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Kornyezetmérnoki szekcio

Kivonat: A kérforgasos gazdasag szerinti termelés és mitkodés az emberiség természetes allapota, amely az
ipari forradalomig és a fogyasztoi tarsadalom kialakulasaig anélkiil hatarozta meg a gazdasag miikodését, hogy
ez a tarsadalomban tudatosult volna. A korforgasos gazdasag ezért egy olyan régi-uj gazdasagi modell, amely
gazdasagi paradigmavaltassal visszatérést jelent az emberiség ipari forradalmat megeldzo attitiidjéhez, és az
anyagkorforgast allitva a kozéppontba vjradefinialja a terméktervezés, termelés és fogyasztas célkitiizéseit és
kereteit, meghatarozva a 2021-2027 programozasi idészak forrasallokacioit. Mivel a korforgdsos gazdasag
tartalmi megkozelitései az ipari folyamatok folyamatos valtozasaval fejlodnek, egy tartalmdaban és
megkozelitéseiben folyamatosan valtozo gazdasagi rendszerrel és koncepcioval van dolgunk, amely
kialakulaasban és miikédésében szorosan kapcsolodik a fenntarthato fejlodéshez, és amellyel kapcsolatos
vizsgalatoknak és megallapitasoknak is kovetniiik kell a koncepcio valtozdsait.

Kulcsszavak: korforgasos gazdasag, kohézios politika, 2021-2027 programozasi ciklus, tamogataspolitika
BEVEZETES

A korforgasos gazdasag az Eurdpai Unid szabalyozasi rendszerében vald megjelenése ota’ egyre
hangsulyosabb szerepet kapott, 2020-ra pedig nyilvanvaléva valt, hogy a 2021-2027 kozotti
programozasi 1d0szak egyik kozponti kérdése a korforgasos gazdasagra valo atallas
feltételrendszereinek kialakitasa és e feltételeknek valé megfelelés lesz. [1]

Az uni6 valamennyi politikdjat athatja a kornyzetvédelmi szempontoknak, ezen belill is a
fenntarthatosagi kovetelményeknek valo megfelelés és korforgasos gazdasagra vald atallas igénye.
Ezzel 6sszhangban a tdmogataspolitikdban a tdmogatasok odaitélésének és felhasznalasanak feltételei

D) T A korforgasos gazdasadg unids jogrendszerben valé megjelenése 2015-re datalhat6: ekkor jelent meg az els6
korforgasos cselekvési terv a Bizottsag, az Eurdpai Parlament, a Tanécs, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
¢és a Régiok Bizottsaganak kozleménye Az anyagkdrforgas megvalositasa — a korforgasos gazdasagra vonatkozo
unios cselekvési terv, COM(2015) 614 final cimmel, amelyet a Bizottsag altal 2020. marcius 11-én elfogadott uj
cselekvési terv valtott fel (COM(2020)98 final )
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kozott kiemelt helyet kapnak a z61ld szempontok, a klimacélkitizések teljesitésével dsszhangban allo
tevékenységek tdmogatasa.

Az egyes tagallamok abszorpcids képességét alapvetden befolydsolja tehat az unids szinten eldirt
célkitiizések hazai jogrendszerekbe vald megfeleld atiiltetése és megvalositdsa. Ez a szempont egy Uj
programozasi iddszak kezdetén kiilondsen fontos, hiszen valamennyi, az adott programozasi idészakra
iranyad6 szabalyozé kilakaitasdnak folyamataban lehet0ség nyilik az eldttiink allo programozasi
id6szakkal kapcsolatban felmeriild 1) igények, valamint a kordbbi iddészakban felmertilt
tapasztalatokbol taplalkozo szabalyozasi sziikségletek megjelenitésére.

KORFORGASOS GAZDASAG A 2021-2027 PROGRAMOZASI IDOSZAK
TAMOGATASPOLITIKAJABAN

A jelen tanulmany a korforgasos gazdasag fogalmanak és jogdogmatikai szerepének meghatarozasat
kovetden bemutatja a 2021-2027 programozési iddszakban rendelkezésre all6 forrdsokhoz valo
hozzéajutas és azok teljeskorii felhasznalasa érdekében a korforgasos gazdasdgra valo atalassal
kapcsolatban megfogalmazott kovetelményeket.

Korforgasos gazdasag fogalma és megjelenése az Eurdpai Unio jogrendszerében

Annak érdekében, hogy megvizsgalhassuk a korforgasos gazdasag 2021-2027 programozasi id6szak
unids forrasallokdcioban betdltott szerepét mindenekeldtt a fogalmat sziikséges tisztazni, amely —
tekintettel a sokféle megkdzelitésre - nem is olyan konnyii: egyes forrasok a korforgasos gazdasag
egyes elemit kiragadva definidljak azt, mig mas elképzelés szerint a fogalom komplexitdsa miatt nem
is 1étezhet egyetlen definicio, mig megint mas megkozelités a korforgasos gazdasdgot a fenntarthato
fejlédés szinonimdjaként hasznalja. [2]

Bar a korforgasos gazdasagnak szamtalan definicioja és értelmezése 1étezik, ezek alapvetden két f6
csoportra oszthatok: az egyik markans csoportba azok a definicidk tartoznak, amelyek az Ellen
McArthur Foundation kutatointézet altal kidolgozott meghatarozast alkalmazzék, ahhoz kapcsolodnak,
mig a masik csoportot azok a fogalom-meghatarozasok alkotjak, amelyek relevans kutatési
eredményekre, vagy mas forradsokra timaszkodva definialjak a korforgasos gazdasagot. [3]

A korforgasos gazdasag jellemzdinek egyik markans eleme a lineédris gazdasagi modellt felvalto
korkoros gazdasagi modell, amely - ahogyan Nagy A. és szerzotarsai fogalmaztak - nem egyszeriien a
,linedris gazdasagi modell atalakitasat serkentd fogalom”, hanem egy rendszerszemléletii, konkrét
cselekvési, folyamatalakito szerepkorrel rendelkez6 gazdasagi rendszer. [4]

A hagyomanyos (linedris) és a korforgasos gazdasagi rendszer kozotti kiillonbséget az alabbi abra
szemlélteti:
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1. Abra: Linedris és korforgasos gazdasag modell [5]

A szertedgazo fogalomhasznalat mellett egyre tobb olyan unids szabdlyzé jelent meg 2015. évtdl
kezdddden, amelyben a korforgasos gazdasag kiemelt szerepet kapott, ezért sziikségessé valt egy olyan
altalanos fogalom-meghatdrozas, amely biztositja a korforgasos gazdasag fogalmanak unidn beliili
azonos értelmezését. Ezt a Taxondmia-rendelet 2. cikk 9. pontjdban meghatdrozott definicio
biztositotta, amely szerint:

. korforgasos gazdasag: olyan gazdasagi rendszer, amelynek soran a gazdasagban hasznalt termékek,
anyagok és egyéb eroforrasok ertékeét a leheto leghosszabb ideig fenntartjak, fokozva az eloallitasban
és a fogyasztasban valo eredményes felhasznalasukat, ezaltal csokkentve a felhasznalasuk kornyezeti
hatasat, minimalizalva a hulladékot és a veszélyes anyagok kibocsatasat az életciklusuk minden
szakaszaban, tobbek kozott a hulladékhierarchia alkalmazasaval;”. [6]

Bar a korforgasos gazdasag egyértelmiien elkiiloniil a fenntarthat6 fejlodés fogalmatol, e ketté mégis
szoros kapcsolatot mutat. Egyrészt a korforgasos gazdasag unios jogrendszerben vald megjelenése is
szorosan kapcsolodik a fenntarthatd fejlddéshez, masrészt megallapithatd, hogy a korforgéasos
gazdasag a fenntarthato fejlodés megvalositasat szolgélja azzal, hogy ,,leforditja”, értelmezhetovée teszi
a mindennapi ¢€let szdmara a fenntarthatd fejlédés kovetelményeit és elérendd céljait, azaz a
korforgasos gazdasag a fenntarthatdsagi célok, a fenntarthato fejlédés jogelméleti, de gyakorlati
tartalommal nem rendelkezd kovetelményeinek a gazdasagi €let szdmara értelmezhetd szempontokkal,
kovetelményekkel és azok eléréséhez szolgalo hataridokkel vald megtoltését biztositja. [7]

A korforgasos gazdasag unios jogban vald megjelenésében ¢€s fejlodésében az Un. ,,soft law”, azaz a
puha jog jatszott jelentds szerepet. A puha jog korébe tartoznak azok az elvileg nem kdotelezd erejli jogi
eszkozok, amelyeket a nemzetkdzi jog eldszeretettel alkalmaz, de az unid jogaban is gyakran
hasznalnak annak jelzésére, hogy az Eurdpai Bizottsdg hogyan kivdnja felhaszndlni hataskoreit és
ellatni feladatait a hataskorén beliil. [8] Ide sorolhatok a kiilonbozd irdnymutatdsok (guidelines),
kozlemények (statement), stratégidk, rendszabalyok (disciplines) stb., amelyek bar alapvetden nem
rendelkeznek jogi kotéerdvel, azonban meghatarozzak a jogi kotderdvel rendelkezd jogforrasok
szabalyozasi iranyat, mozgasterét, azaz hatnak a jogalkotasi folyamatokra, és ezaltal a jogalkotas révén
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egy 1d6 utan jogi kotderdre tesznek szert. Az alkalmazasuk népszertiségét a rugalmassaguknak, és a
jogszabalyokhoz képest viszonylag gyors megalkotési folyamatuknak kdszonhetik.

A korforgasos gazdasag unios jogban valdé megjelenése és fejlddése — tobbek kozott - az Eurdpa 2020
Stratégidhoz, az Agenda 2030 elfogadasdhoz, valamint a Z6ld Megallapodédshoz (Green Deal) kothetd.
E jogforrasokra épiilve fogadta el a Bizottsag 2015-ben az elsd cselekvési tervét®, amelyet 2020-ban
egy 0j cselekvési terv kovetett.”

A korforgasos gazdasagra vonatkozd unids cselekvési terv az innovacid és beruhazas-fejlesztés
teriletén hangsulyozta az unés tamogataspolitika kiemelkedd szerepét: a ,,Horizont 2020 2016-2017.
¢vi munkaterve a ,,2020 ipara a korforgasos gazdasdgban” cimii kezdeményezéssel 650 millié eurot
juttatott a korforgasos célkitlizéseket tdmogatd ipari és szolgaltatasi innovaciokra, a kohézios politika
keretében pedig jelentés K+I finanszirozasi lehetdségeket biztositottak, kiemelten figyelve a kkv-k
bevonasara. Az allami és maganforrdsok bevonasa nélkiilozhetetlen a korforgdsos gazdasagra vald
atallas finanszirozasara. E célokat érintéen olyan unios forrasok alltak rendelkezésre a 2014-2020-as
programozasi idészakban, mint a Kohézios Alap, LIFE, COSME, CEF (Connecting Europe Facilities),
amelyek mindegyike tAmogatta a korforgasos gazdasag célkitlizéseit. A fenti forrdsokon kiviil mar a
2014-2020 programozasi iddszakban is igénybe vehették a korforgasos gazdasagi projektek az EBB
tandcsado ¢€s finanszirozasi eszkozeit az InnovFin program keretében. [9]

A korforgasos gazdasag kovetelménye a 2021-2027 programozasi iddszak tamogatasi
politikajaban

A 2021-2027 programozasi id0szakban a korforgasos gazdasag a tdmogataspolitika kulcskérdéséve,
megkeriilhetetlen, alapvetd pillérévé valt, kiemelt helyet biztositva a klimapolitikai célok
megvalositdsanak. Valamennyi, az 0lj programozési idészakra vonatkozd stratégia és jogszabaly
prioritési terliletként kezeli a korforgdsos gazdasagot, ennek jegyében egy sor, a palyazati kiirasnal és
tamogatas odaitélésénél kotelezéen alkalmazando korforgasos szempontrendszert irt eld.

Az Eurdpai Bizottsag 2018. majus 2-an fogadta el a 2021-2027-es iddszakra vonatkozo tobbéves
pénziigyi keret, amely az ujabb 7 €éves programozasi ciklusra hatdrozza meg az unid koltségvetési

8 a Bizottsag, az Eurdpai Parlament, a Tanacs, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsaganak
kozleménye Az anyagkorforgas megvalositasa — a korforgasos gazdasagra vonatkozoé unids cselekvési terv, COM(2015)
614 final

9 A Bizottsag 2020. marcius 11-én elfogadta a tisztabb és versenyképesebb Eurdpat szolgald, korforgasos gazdasigra

vonatkozo 1) cselekvési tervrdl sz6l6 kodzleményét (COM(2020)98 final ) (a tovabbiakban: Korforgasos Gazdasag Uj
Cselekvési Terve)
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keretrendszerét, prioritasait,'® hangstlyozva a kohézios politika korszeriisitése és egyszertisitése irdnti
igényt, az elvek kozott pedig a teljesitoképesség, azaz kézzelfoghatd eredmények sziikségességét, a
jogéllamisag tiszteletben tartasat. Elorevetitette egy uj beruhdzési Alap, Az InvestEU létrehozasat, az
Eurépai Halozatfinanszirozdsi Eszkoz (a tovabbiakban: CEF) révén a kozlekedési, digitalis és
energetikai infrastrukturak kozotti szinergiak jobb kihasznalasat, ennek biztositasara a Kohézios Alap

crer

atcsoportositast a CEF keretbe.

A Kohézios Politika terén célként hatarozta meg a konvergencia novelését, az unios koltségvetés és az
europai szemeszter kozotti kapcsolat megerdsitését, valamint az éghajlatpolitikai szempontok
erdteljesebb érvényesitését valamennyi unioés programban annak érdekében, hogy az unids kiadasok
legalabb 25%-a hozzéjaruljon az éghajlatpolitikai célok eléréséhez.

A 2021-2027 programozasi id6szak unids forrasait biztositd tobbéves pénziigyi keretének elfogadasa
a korabbiaknal is nehézkesebben folyamat volt, amely folyamatban a Bizottsag kulcsszerepet jatszott.
Mar a 2014-2020 programozasi id0szakra is nyilvanvaldva valt, hogy a Bizottsdg — korabbi végrehajtoi
,Unidé Kormanya” szerepkorbdl kilépve jelentdsen atpolitizalt szerepben kezdte meg a 2021-2027
programozasi iddszak tobbéves koltségvetési keretének eldkészitését, melynek sordn kulcsszerepet
kapott a forrasok felhasznalasi lehetdségének kialakitdsaban: 0j elemként jelenik meg ebben a
folyamatban, egyrészrdl az a torekvés, hogy a forrasokat a tagallamok ,,megrendszabalyozasara”
hasznaljak szankcids eszkozként, masrészt a COVID19 kihivasaira val6 reagalds, és a pandémia altal
kialakult gazdasagi helyzet kezelése. [10]

2020. januar 14-én jelent meg a Bizottsdg kozleménye a Fenntarthato Eurdpa beruhdzasi tervérdl
(COM(2020)21 final), amely a Zold Megallapodas beruhédzasi pilléreként olyan, 1 milliard EUR
Osszegli fenntarthatd magéan- és kozberuhazast mozgdsitd atfogd keretet jelent, amely éghajlat-
politikai, kdrnyezetvédelmi és fenntarthatd atmenethez kapcsolddo szocidlis beruhazasokra iranyul.

A Fenntarthaté Eurdpa Beruhdzasi Terv a Zold Megallapodas céljaihoz igazodva a klimasemleges,
z0ld gazdaséagra valo atallast célozza az alabbi harom dimenzi6 révén:

1. Az unids koltségvetésen keresztiil a kovetkezd évtizedben legaldbb 1 milliard EUR-t mozgosit
fenntarthat6 beruhdzasokra, ezzel a kozkiadasok minden korabbinal nagyobb részét fogja az
éghajlatra és a kornyezetvédelemre forditani a méltanyos atallas biztositasa érdekében.

2. Tamogato keretet hoz 1étre az InvestEU révén a maganbefektetok és a kdzszektor szamara,
amelynek célja a koltséghatékony, igazsagos, valamint a tarsadalmilag kiegyensulyozott és

10 Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak: Modern koltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot és lehetéségeket nyujté Unid szamara, A
2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret, Briisszel, 2018.5.2., COM(2018) 321 final (a tovabbiakban:
2021-2027-es Tobbéves Pénziigyi Keret)
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méltanyos atallas biztositasa. Az 4allami szektor esetében az eurdpai szemeszter, a
kornyezetvédelmi politikdk végrehajtdsanak feliilvizsgalata, az energiaunid6 keretében
kidolgozott nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek, valamint az 4gazati kdrnyezetvédelmi
jogszabalyokban eldirt (pl. a hulladékra, a vizre, a biologiai sokféleségre és a levegore
vonatkoz6) tervek lehetové teszik a beruhazasi sziikségletek megfeleld azonositasat.

3. Testre szabott tamogatast nyajt a kozigazgatdsi szerveknek és a projektgazdédknak a

fenntarthat6 projekt meghatarozasahoz.

A Fenntarthaté Beruhazasi Terv eldirta, hogy az unids koltségvetésbol az elkovetkezendd 10 évben
legalabb 1 milliard EUR tdmogatast legaldbb 25%-at éghajlatpolitikaval kapcsolatos célok
megvalositasara kell forditani, azonban a CEF forrasok legalabb 60%-a iranyul majd éghajlat-politikai
célkitlizések tdmogatdsara, tovabba eldrevetitette a zold atallas okozta kihivasok kezelésére egy harom
pillérbol all6 méltanyos atallasi mechanizmus létrehozasat, amelynek harom pillére a M¢éltanyos
Atallast Tamogatd Alap /MATA/, az Invest EU égisze ala tartozo célzott méltanyos atallsi program
¢s az Eurdpai Beruhazasi Bank altal rendelkezésre bocsatando 0j kozszektor-hitelezési eszkoz. [11]

Fenntarthatdé Eurdépa beruhazasi terv

[ Miért? ) (" iz [ Mit?
: I ! g -l @ < J @ m[ Hl]‘ziﬁ!’ iﬂiﬂn.k'"\, o
Eurdpai 261d megallapodds: dj S Evente 260 mrd EUR )
nivekedési stratégia, mely az EU-t @ tobbletberuhizas & 2030-as klima-
modern, erdforrds-hatékony és 3 és energlacélokra. Tovabbl,
versenyképes gazdasaggel Maganszektor x Nemzeli wsmyezeti célokkal és a szociilis
rendelkezd, Igazsigos 65 virdgzo W kiltségvetések jemenettel kapcsolatos igények.
tarsadalomma kivanja alaki EU-koitségvetés Fenntarthatd projektek tdmogatasa
Hogyan?
. g
Finansziroz. Lehetéségteremtés Végrehajtas
+ 1 bilié EUR &sszegll beruhdzds + megujitott fenntarthatd + kozhatésagok timogatisa a
+ a3z unids koltségvetés legaldbb finanszirozds| stratégia és tervezésben és végrehajtisban
25%-a klimaberuhazasra taxonomia + projektgazddk timogatisa
« InvestEU garancia a *  kdzberuhdzasok szerepe + projektgazdik és befektetdk
fenntarthaté maganberuhd- (nemzeti koitségvetésex is) kozottl kapcsoiat megteremtése
zédsok kockdzatdnak «  kdzpolitikai dsztonzés (eurbpai
csokkentésére szemeszter)
+ az EBB klimabankkéa valo « a fenntarthatdsagi hatas
atalakitasa l&thatdségénak biztositasa
(fenntarthatosagi vizsgélat,
z04d kbltségveteés)
és hogy senki ne maradjon ki: méltényos #tdllssi mechanizmus

2. Abra: Fenntarthaté Eurépa Beruhdzdsi Terv [12]

A fentiekben ismertetett puha-jog részét képezd cselekvési tervek és stratégidk elfogadasaval
parhuzamosan intenziv jogalkotdsi munka zajlott, amely a tdmogatasok teriiletén a 2021-2027
programozasi iddszakra iranyadd tdmogataspolitikai rendeletek tekintetében alapvetd jelentdségli a
2020. junius 22-én megjelent az Eurdpai Parlament és a Tandcs a fenntarthatd befektetések
eldmozditasat célzo keret 1étrehozasarol, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet modositasarol szolo

245



E seuDAl EavETEN REJTO °50° JUBILEUMI KONFERENCIA < ,

REJTO SANDOR KONNYUIPARI 5
2022 REJTE 50"

ES KORNYEZETMERNOKI KAR
JUBILEUMI KONFERENCIA

(EU) 2020/852 rendelete (a tovabbiakban: Taxondémia Rendelet), amely 2020. julius 12-én lépett
hatalyba. Kiilonleges jelentdsége abban all, hogy:

1. definialja a korforgasos gazdasag fogalmat,

2. egyértelmiien elkiiloniti a fenntarthatésagot a korforgasos gazdasagtol

3. valamennyi, unios forrasbol részesiilé tevékenység szamara meghatarozza a 2021-2027 ciklus
fenntarthat6sagi szempontbol tamogathaté tevékenységei keretét

4. megallapitja az EU taxonomia keretét azaltal, hogy meghatdrozza azt a négy atfogo feltételt,
amelyeknek teljesiilése esetén egy gazdasagi tevékenység kornyezeti szempontbol
fenntarthatonak mindsiil

5. meghatdrozza azokat a kornyezeti célkitlizéseket, amelyek legalabb egyikéhez a fenntarthatd
gazdasagi tevékenységnek lényegesen hozza kell jarulnia

6. létrehozza a bizottsagi intézményrendszerek, a maganszektorbeli érdekelt felek, a civil
tarsadalom képviseldibdl, a személyes mindségben kinevezett szakértdk és a tudomanyos vilag
szakértdibol 4allo fenntarthatd finanszirozéssal foglalkozd platformot, amely a Bizottsag
tanacsado szerveként miikodik.

A Taxonémia Rendelet Preambuluméban rogziti, hogy a tékearamldsoknak fenntarthatd befektetések
felé kell iranyulnia, ennek megvalositdsdra a pénziigyi rendszert fokozatosan at kell igazitani a
kornyezeti szempontbol fenntarthatd célok szolgalatara elkertilve a “zoldrefestés” gyakorlatat. Ennek
biztositdsara 0sszehasonlitasra alkalmas, unids szintli, egységesen alkalmazandé kritériumokra van
sziikség, amely alapjan eldonthetd, hogy egy tevékenység ,.kornyezeti szempontbol fenntarthatd” vagy
sem.

Egy gazdasagi tevékenység kornyezeti szempontbdl akkor mindsiil fenntarthatonak, ha:

1. lényegesen hozzajarul a Taxondmia rendelet 9. cikkben meghatarozott egy vagy tobb kornyezeti

célkitiizéshez;

2. nem sérti jelentésen a Taxonomia rendelet 9. cikkben meghatarozott egyik kornyezeti célkitlizést
sem;

3. a Taxonomia rendelet 18. cikkben megallapitott minimalis biztositékokkal 6sszhangban végzik;
és

4. megfelel a Bizottsag altal a Taxondmia rendelettel dsszhangban megallapitott technikai vizsgélati
kritériumoknak.

A kornyezeti fenntarthatosag szempontjabol iranyado kornyezeti célkitlizéseket a Taxondmia Rendelet
9. cikke hatarozza meg, amelye hat célkitlizés egyike a korforgasos gazdasagra vald atéallas.

Egy gazdasagi tevékenység akkor mindsiil ugy, hogy 1ényegesen hozzéjarul a korforgdsos gazdasagra
val¢ atallashoz, ha teljesiti a Taxondémia Rendelet 13. cikk (1) bekezdésében foglaltakat, igy kiillondsen
biztositja a természeti er6forrasok hatékony felhasznalasat az elsddleges nyersanyagok hasznalatanak
csokkentésével, vagy erdforras- és energiahatékony intézkedésekkel; noveli a termékek tartossagat,
ujrafeldolgozhatdsagat, hasznalati tartamukat, csOkkenti a veszélyesanyag-tartalmukat, noveli a
masodnyersanyag-tartalmat, megeldzi, vagy csokkenti a hulladékképzddést stb.
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A Taxonomia Rendelet eldirja, hogy a kdrnyezeti célkitizések fennallasanak megallapitasara egységes
technikai vizsgalati kritériumokat kell 1étrehozni, amelyeknek az unids jogon, az elérhetd legjobb
technolégian (Best Available Technology — BAT) és az infrastrukturalis dgazat sajatossagait, valamint
a koltség-haszon elemzésen kell alapulnia. A Preambulum 49. pontjdban kiilon kiemeli a kozlekedési
agazatot, amely szamara megfeleld vizsgalati kritériumot kell kialakitani, amely figyelembe veszi azt
a tényt, hogy hogy ,,a kozlekedési az Unio teljes liveghazhatasugaz-kibocsatasainak kozel 26 %-ahoz
jéarul hozza, és mintegy 30 %-at jelenti az éves fenntarthato fejlesztési beruhazasi tobbletigénynek a
tisztabb kozlekedési modokra torténd atallas érdekében.

Annak ellenére, hogy a korforgasos gazdasagra valo atallas a 9. cikkben meghatarozott hat célkittizések
csupan egyike, azonban a Taxondmia rendelet 3. cikk b) pontja értelmében valamely gazdasagi
tevékenység kornyezeti fenntarthatosdga megallapitashoz a kornyezeti célok egyike sem sériilhet
lényegesen (Do not cause significance harm- DNSH kritériumok), azaz a tamogatas érdekében
valamennyi kornyezeti célkitiizés 1ényeges sérelmét el kell keriilni. A DNSH kritériumokat az Eurdpai
Bizottsag egységesen hatarozza meg. [13]

EU taxondmia
Az EU fenntarthato A kbrnyezetvédelmi célkitizésekhez érdemben
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3. Abra: Fenntarthaté Eurépa Beruhdzdsi Terv [14]

OSSZEFOGLALAS

A korforgasos gazdasag az Eurdpai Unidn beliili megjelenése ota tudoményos, szakmai jogi €s
kozgondolkodas gyors iitemben fejloédé koncepcidjava, 2020-ra pedig a 2021-2027 kozotti
programozasi 1ddszak kozponti kérdésévé valt. Szamtalan értelmezése, és e kiilonbozo

247



-

2022

2022

JUBILEUMI KONFERENCIA

REJTO SANDOR KONNYUIPARI
ES KORNYEZETMERNOKI KAR

O m OBUDAI EGYETEM REJTO °50° JUBILEUMI KONFERENCIA

megkozelitéseket leképezd definicidja sziiletett, azonban tekintettel arra, hogy a 2021-2027
programozasi id0szak unids forrasokbdl vald tdmogathatosaganak egyik kulcskérdése a korforgasos
gazdasagra vald atallas célkitlizésének valdo megfelelés, egy altalanos, mindenki altal alkalmazando
definiciora volt szlikség, amely alapjan az unios tdmogatassal megvalosul6 tevékenységek tekintetében

crer

A Taxondmia Rendelet el6irasai szerint a tokedramlasok €és az unios forrasok csak a kornyezeti
szempontbol fenntarthatd beruhdzasok felé iranyulhatnak, az unidés tamogatassal megvalosulo
kozlekedés-beruhazasi projektek tdmogathatosagi feltételeinek megallapitasa pedig az unids jogon, a
BAT-on ¢és a koltség-haszon elemzésen alapuld specialis egységes vizsgalati kritériumok alapjan
torténik.

A korforgdsos gazdasag szerinti termelés és miikddés azonban az emberiség természetes allapota,
amely az ipari forradalomig és a fogyasztoi tarsadalom kialakulésaig anélkiil hatarozta meg a gazdasag
miikodését, hogy ez a tdrsadalomban tudatosult volna. A korforgasos gazdasag ezért egy olyan régi-uj
gazdasdgi modell, amely gazdasidgi paradigmavaltassal visszatérést jelent az emberiség ipari
forradalmat megel6zd attitidjéhez, és az anyagkorforgést allitva a kézéppontba ujradefinidlja a
terméktervezés, termelés és fogyasztas célkitlizéseit és kereteit. Mivel a korforgasos gazdasag tartalmi
megkozelitései az ipari folyamatok folyamatos valtozdsaval fejlddnek, kijelenthetjiik, hogy egy
tartalmaban és megkozelitéseiben folyamatosan valtozd gazdasagi rendszerrel és koncepcioval van
dolgunk, amely kialakuldésban és mikodésében szorosan kapcsolodik a fenntarthatd fejlodéshez, és
amellyel kapcsolatos vizsgalatoknak és megallapitasoknak is kdvetniiik kell a koncepcid valtozasait.
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