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NYILATKOZAT

Alulirott Farkasné Kaposvary Andrea _(neptun kod: [ jclen
nyilatkozat alairasaval kijelentem, hogy az Onkormanyzati ingatlantulajdon cimi

szakdolgozat

(a tovabbiakban: dolgozat) ondlld6 munkam, a dolgozat készitése soran betartottam a
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dolgozat készitésére vonatkozd szabalyokat, kiilondsen a hivatkozasok és idézések
tekintetében'.

Kijelentem tovabba, hogy a dolgozat készitése soran az 6nallo munka kitétel tekintetében
a konzulenst illetve a feladatot kiadd oktatot nem tévesztettem meg.

Jelen nyilatkozat alairasaval tudomasul veszem, hogy amennyiben bizonyithato, hogy a
dolgozatot nem_magam készitettem, vagy a dolgozattal kapcsolatban szerzoi jogsértés
ténye meriil fel, a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem megtagadja a dolgozat befogadasat
és ellenem fegyelmi eljarast indithat.

A dolgozat befogadasanak megtagadasa és a fegyelmi eljaras inditasa nem érinti a szerzoi

jogsértés  miatti  egyéb  (polgari  jogi, szabalysértési  jogi,  biintetjogi)
jogkovetkezményeket.

Székesfehérvar, 2008. aprilis 24.

Hallgato

11999, évi LXXVL tv. 34, § (1) A mii részletét - az atvevé mii jellege és célja altal indokolt
terjedelemben és az eredetihez hiven - a forras, valamint az ott megjeldlt szerzé megnevezésével barki
idézheti.

36. § (1) Nyilvanosan tartott eldoadisok és mas hasonlé miivek részletei, valamint politikai beszédek
tajékoztatas céljara - a cél altal indokolt terjedelemben - szabadon felhasznalhatok. Ilyen felhasznalas

esetén a forrast - a szerzo nevével egyiitt - fel kell tiintetni, hacsak ez lehetetlennek nem bizonyul.



TARTALOM

BVEZETES ...ttt r et e ans 6

1. A helyi 6nkormanyzati FeNASZEr ..........ccevveieiiieieee e 8

1.1. Az 6nkormanyzas KialaKulASa.............ccoeiiiiiiiiiii s 8

1.1.1. Az 6nkormanyzas fOgalma..........ccccoueiriiiiiiiiiieee s 8

1.2. Az 6nkorményzatisag alkotmanyos alapjai ..........c.ccoeerrernennienee e 9

1.3. A teleplilési onkormanyzat SzervezetrendSzZere . ......c.oovvevveieiieeveseeseseseese e 10
1.4. Az alkotmanyban megfogalmazott 6nkormanyzati Jogok ..........cc.ccecevvveiieiennnns 11
1.5. A telepuilési 6nkormanyzat feladat és hatdskore ...........cccoovvviieiviiccc e 12
2. Az dnkormanyzati tulajdon kialakulasa.............cccooeriviiniiiiniiiieee 14
2.1 ATUIAONT FENA ... 14
2.1.1 A MAgANTUIAJUON ..o s 16
2.1.2. A KOZIUIAJUON ...t 16
2.2. A helyi 6nkormanyzatok vagyonéanak kialakuldsa ............ccccoviiiinninicinnne 17
2.2.1. A helyi 6nkormanyzatok tulajdonhoz Jut&sa...........ccceeereiieiiieiniineee e 17
2.2.2.Vagyonkezel6i jog alapjan tulajdonba Kerlilt vagyon ...........cccoceeveviennenncsinienes 18
2.2.3.Vagyonatadassal tulajdonba Kerlilt vagyon ... 19
2.2.4.Torvények alapjan egyéb tulajdonSzerzés..........ccooovrviiiiiieineiieeee s 23
3.AZ ONKOrMANYZAt VAJYONA ....c.oveueiiiieieieiieniee ettt 26
3.1. Az 6nkormanyzat vagyoni €lemMei ..........cccceviiiiiiiii i 26
3.1.1. Az ONKOrmMAanyzati tOrzSVAgYON.......c.coveiieieiriieeireite e sre e sae et ste e re e sreees 26
3.1.2. Az 6nkormanyzat forgalomKkeEpes Vagyona...........cccvevveveeeeriesieceesieseesre e 28
4. Az onkormanyzat gazdalKodAsa. .........cccccereiriieieiseeee s 29
4.1. Az OnKOrmanyzat DEVELEIET ..........ccovviiiiiieice s 29
4.2. az ONKOrmanyzat KOItSEGVETESE .........cuiveiirieiiiieirieeeee s 30
5. Az onkormanyzatot megilletd el6vasarlasi jog................cccocovviiiiniin 32
5.1. Az el6vasarlasi jog fogalma .................cocooiiiiii 32
5.2. Torvényen alapul6 nkormanyzatot megilleté elévasarlasi jogok...................... 32
6. Az onkormanyzat vagyonkezelGi joga ...................cccooiiiii 34



7. Oroszlany ingatlanvagyonanak kialakulasa .............cccccoeeiiiiciiiciicicieenne. 36

7.1. Oroszlany varos DEMULALASA ...........ccccveveeiiiiii e 36
7.2. A vagyonatadassal kapcsolatban tett intézkedesek...........cccovveveiievirenenincieeiiene 37
7.3. A vagyonatadas menete OroszIanyban ... 39
7.4, A VagyONAtadas OSSZEYZESE ........cvrueirueirieieieieie ettt et 45
8. Az dnkormanyzati ingatlanvagyon nyilvantartasa................cccoecevveieninenne. 47

8.1. Az dnkorményzati ingatlanvagyon nyilvantartasanak jogszabalyi eldirasai .... 47

8.2. Az kataszteri nyilvantartéssal szemben tdmasztott kdvetelmények................... 48
8.3. Az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartas felépitése ..........ccccccevvviviiiviicinnnne. 50
8.4. Az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartas Oroszlanyban.............c.ccccooveeene. 53
9. Oroszlany véaros vagyongazdalkodésat szabalyozé rendeletek .................. 55
9.1. Rendeletek AttEKINTESE. .......cceiveiiiiiiecre e 55
9.2. Oroszlany vagyonrendelete ............cooeiiiiiiiiie s 55

9.3. Onkormanyzati tulajdonu lakasok bérletét és eladasat szabalyozo rendelet ... 58
9.4. Onkormanyzati tulajdont nem lakéas célu helyiségek bérletét és eladasat

SZADAIYOZO FENAEIEL .......cviiie s 59
Osszegzés, tapasztalatok, VEIEMENYEK ..........ccccveeveeceieecceeceeeee s 61



Bevezetés

Magyarorszag XX. szazadi torténelmében az egyik legjelentésebb valtozas az 1949-t61
1989-ig tartd szocialista  tarsadalmi  rendszer megsziinése volt, melyet
rendszervaltozasként szoktunk emliteni. Ez a tarsadalmi, gazdasagi valtozas
nagymértékben befolyasolta és megvaltoztatta a kdzigazgatds szervezet rendszerét is,
amelyen belil kialakult a helyi tigyekben autonomidval rendelkezé Onkormanyzas

intézménye.

1990 elétt a telepulések igazgatasat ellatdé tanacsok nem rendelkeztek vagyonnal, a
szocialista allam részeként, az allam tulajdonaban 1év6 vagyon kezel6i voltak.
A rendszervaltozast kovetden torvényi felhatalmazas alapjan a telepilések lakossaga

szamara, lehet6vé valt, hogy ¢éljenek az onkormanyzas jogaval.

A telepilési dnkorméanyzat feladatkdre nagyon széleskorti, dsszetett és feleldsségteljes, a
lakossag érdekeben gyakorolja a helyi kdzhatalmat. Kozfeladatokat Iat el, kozszolgaltatést
nyujt, sajat hatdskorében szabalyozza és igazgatja a helyi kozlgyeket, amely feladatat
torvényi keretek kozott vegzi.

Ahhoz, hogy az onkorményzat el tudja latni kotelez6 feladatait és a torvenyben
szabalyozott kotelezettségeit teljesitse, sziikség volt arra, hogy megfeleld vagyonhoz
jusson, amelynek elsé 1épéseként térvényben szabalyozott modon kapta meg az allam

tulajdonéban, és tanacs kezelésben 1év6 vagyoni elemeket.

A szocialista tarsadalmi rendszerre jellemz6é allami tulajdon mellett a magantulajdoni
forma csak masodlagos volt, igy az ehhez kapcsolodd foldhivatali nyilvantartas
fontossaga sem birt megfeleld jelent6séggel a kdztudatban. A rendszervaltozas folyamatat
kovetéen a tarsadalmi berendezkedésben bekovetkezett nagymértékii valtozas,
meginditotta a gazdasdg teljes atalakuldsat, amely a tulajdonviszonyok jelentds
atrendezédésével jart. A lezajlott folyamatok elengedhetetlenné tették, hogy a
tulajdonviszonyok atlathatéva valjanak, amelyhez nélkulozhetetlen a pontos és valds
tulajdoni allapotot naprakészen tiikr6z6 nyilvantartasi rendszer létrehozasa teremtette

meg.



Az 6nkorményzat tulajdonaba kerllt vagyonrol jogszabalyi el6iras szerint a telepilési
onkormanyzatnak is létre kellett hoznia nyilvantartasat.

2000. juliusatol dolgozom Oroszlany Véaros Polgarmesteri Hivataldban, feladatom az
onkormanyzat ingatlanvagyonanak nyilvantartasa, valamint az ehhez kapcsolodo egyéb
teendOk ellatasa. A szakdolgozat témavalasztdsaban nagy szerepet jatszott, hogy
lehetéségem nyilt olyan teriiletet valasztani, amely bizonyos mértékig Osszefiigg napi

munkammal.

Sok esetben tapasztalom, hogy az ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartas nem csak egy
adatszolgéltatas alapjaul szolgal6 adathalmaz, hanem a mindennapi munkéban,
gyakorlatban is hasznosithato, tdbbek kozott gazdalkodasi folyamatok tervezésében,
dontések el6készitésben, palyazatok benytjtasanal vagy épitéshatosagi munkaban, illetve

a lakossag részérdl egyre gyakrabban jelentkez6 tajékoztatasi igény kielégitésében.

Dolgozatomban az Onkormanyzati rendszer Kialakulasanak és az ©Onkorméanyzas
alkotmanyos garancidinak bemutatasat kovetOen, atfogd keépet szeretnék nyujtani az
onkormanyzati ingatlanvagyon létrejottérdl, annak Osszetételér6l és a vagyonnal torténd
gazdalkodasarol.

Szeretném rdviden bemutatni Oroszlany esetében a vagyonatadas folyamatat, az
ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartas kialakitasanak rendszerét, az 6nkormanyzati
tulajdonban 1évé lakdsok ¢és nem lakas céljara szolgdldo helyiségek bérletérdl és
elidegenitésér6l szold rendelet, valamint a vagyonrendelet ismertetésén keresztil az

ingatlanvagyonra vonatkozé helyi szabalyozasokat.



1. A helyi 6nkormanyzati rendszer

1.1. Az dnkormanyzas kialakulasa

A helyi 6nkormanyzati autonémia, a szabad kiralyi varosok és a nemesek rendi

fuggetlenségéig, a kdzépkorig nyulik vissza.

Magyarorszagon a rendszervaltast megel6zéen 1949 és 1989 kozott a telepiilések - falu,
kozseg, varos, kerlletek - igazgatasat a helyi tanacsok lattak el, melyek a szocialista
allamszervezet részét képezték, népképviseleti, allamigazgatasi valamint allamhatalmi
szervek voltak. A vagyon, a tarsadalmi berendezkedés kovetkeztében a szocialista allam
tulajdonat képezte, a tanicsok az egységes allami vagyon kezel6i jogat lattak el, igy tehat

onallé vagyonnal nem rendelkeztek.

A szovjet tipust tanacs rendszer utan, az 6nkormanyzatisdg jogszabalyi alapjait az
teremtette meg, hogy az Orszaggylilés a rendszervaltoztatast kfvetéen moddositotta az
Alkotmanyt, Uj kozigazgatasi intézményrendszert alakitott ki, megszintette a teleptlések
allami iranyitasat, ezzel egyidejiileg a tanacs rendszert, amelyet az ©Onkormanyzati

rendszer valtott fel.

Az orszég teriletének tagozddasa kovetkeztében a helyi dnkorméanyzatok két tipusa jott
létre:

- a kozség, varos, megyei jogl varos, fovaros ¢€s keriiletei teleptlési 6nkormanyzat

- a megyei terdleti 6nkormanyzat

Az dnkorményzas fontos feltételei a terileti, szervezeti, szabélyozasi és feladat szerinti

onall6sag megvalosulasa.

1.1.1. Az 6nkormanyzas fogalma

Altalaban valamely szervezet vagy kozodsség sajat lgyeiben gyakorolt 6nalld dontési
jogat, flggetlenségét értjiik az dnkormanyzas fogalma alatt. A térvényben szabalyozott

allami elismerés, a belsé ligyek kdrének meghatarozasa az 6nkormanyzas biztositéka.



A helyi 6nkorméanyzas a helyi dnkorményzatoknak azt a jogat és kepessegét jelenti,
hogy- jogszabalyi keretek kozott-a kozigyek Iényegi részét sajat hataskdriukben

szabalyozzak és igazgassak a helyi lakossag érdekében.”?

1.2. Az 6nkormanyzatisag alkotméanyos alapjai

A magyar jogalkotasban a helyi 6nkormanyzas alapjogai, szabalyai és intézményei a
tobbszdr modositott 1949. évi XX. térvényben a Magyar Koztarsasdg Alkotmanyéban
(kés6bbiekben: Alkotmany) és az 1990. évi LXV. a helyi dnkormanyzatokrél szol6

(tovéabbiakban: Ot.) kerliltek szabalyozasra.

Az Alkotmany az 6nkormanyzas jogat alapjogként definialja a 42. § kimondja:

A kozség, varos, fovaros ¢és keriiletei, valamint megye valasztopolgarainak kozosségét
megilleti a helyi 6nkormanyzds joga. A helyi O6nkormanyzas a valasztdpolgarok
kozosségét érinté helyi koziigyek o6nallo, demokratikus intézménye, a helyi
kozhatalomnak a lakossag érdekében valo gyakorldsa.” 3

A helyi 6nkormanyzast a valasztopolgarok kdzvetlenil helyi népszavazas utjan, kdzvetve
az altaluk valasztott képviselOtestiilet utjan kozvetve gyakoroljak. A képviseld testiilet

szamara kotelezettségeket, feladatokat és jogokat csak torvény hatarozhat meg.

Az Ot. az Eurépai Onkormanyzati Charta alapkovetelményeit elismerve, valamint az
Alkotmanyban, mint alaptérvényben megfogalmazott rendelkezésekre tekintettel
megallapitja, hogy az Orszaggytlés ,elismeri és vedi a helyi kozdssegek
onkormanyzashoz val6 jogait.”*

Az Alkotmanyban biztositott alapjogokat kévetéen az Orszaggytilés az Ot.—ben rogzitette

a helyi 6nkormanyzas szabalyait, az dnkormanyzatok jogait, feladat és hataskorét.

2 A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja 3. cikk
31949, évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya 42.8
41990. évi LXV. torvény a helyi dnkormanyzatokrol



1.3. A telepulési onkorméanyzat szervezetrendszere

A telepllési 6nkormanyzat szervezetrendszerét torvények hatarozzak meg.
Az Onkormanyzat szervezetét ¢s miikodési rendjét oOnalldéan alakithatja, Onalldan
szabalyozhat és igazgathat Onkormanyzati (gyekben, dontését azonban csak

torvényessegi okbol lehet fellilvizsgalni.

A helyi 6nkorméanyzatot képviselo testiilet iranyitja, amelynek tagjait, valamint a
polgarmestert, aki a helyi képvisel6 testiilet elnoke, a valasztojoggal rendelkez6 lakossag
demokratikus modon, kozvetlenll valasztja meg.

Az 6nkormanyzati feladatok és hataskorok a képviseld testiiletet illetik, amely munkaterv

szerint dolgozik, évente legalabb hat lést tart.

Bizottsagokat hozhat Iétre, amely rendszer kialakitdsban nagyfoku szabadsag illeti meg.
A bizottsagok elnoke és tagjai rendszerint telepiilési képvisel6k, de munkajukat segithetik
kiils6, szakértdi bizottsagi tagok.

Bizottsag létrehozasara vonatkozoan térvény csak egy esetben tartalmaz eldirast, amely
szerint a 2000-nél nagyobb lélekszama teleplilések esetében kotelezd, pénziigyi bizottsag
létrehozasa.

A kozfeladatok ellatasat, az onkormanyzati feladatokat a torvény a képviselOtestiilet
hataskorébe utalja. Vannak olyan hataskorok, amelyeket nem ruhazhatok at, ilyen példaul
miikodésének meghatarozasa, szervezetének kialakitasa a rendeletalkotas, helyi ado
megallapitasa. Vannak olyan feladatok, amelyeket a képviseld testiilet atruhdzhat

bizottsagaira, illetve a polgarmesterre.

A polgarmester eljar a képviseld testiilet altal ra ruhdzott hataskorében, elokésziti,
Osszehivja és vezeti a képviselGtestiileti iilést, a testilet altal meghozott énkorméanyzati
rendeleteket alairja, és gondoskodik a testileti donteések végrehajtasarol.

A képviselo testiilet a képviselok kozll a polgarmester javaslatara alpolgarmestert valaszt,
aki a polgdrmester munkajat segiti, hozamosabb tavolléte, szabadsaga betegsége esetén Ot
helyettesiti.

A képviseldtestiilet az onkormanyzat mitkodésével kapcsolatos feladatok ellatdsara és
allamigazgatasi Ugyek dontés elOkészitésének és végrehajtasanak elvégzésere, 0nallo

hataskorrel nem rendelkez6 egységes polgarmesteri hivatalt hoz létre.
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A képviseld testiilet hivatalat a jegyzé vezeti. A jegyzOt palyazat alapjan meghatarozatlan

iddre a képvisel testiilet nevezi ki.

1.4. Az alkotmanyban megfogalmazott 6nkormanyzati jogok

Az Onkormanyzat szervezetét ¢és miikodési rendjét oOnalléan alakithatja, Onalléan
szabalyozhat és igazgathat dnkormanyzati igyekben, dontését csak térvényességi okbol

lehet fellilvizsgalni.

Az Alkotmany deklarélja, hogy csak térveny hatarozhatja meg az énkormanyzati jogokat
és kotelezettségeket, sok tekintetben biztosit 6nallésagot a helyi 6nkormanyzatok és a

képvisel6 testiilet részére.

1. A helyi sajatossagokat és érdekeket szem el6tt tartva szabadon donthet a képviseld
testulet
- bels6 mitkodési rendjének kialakitasa,
- bizottsagok megvalasztasara vonatkozo jogosultsaga tekintetében.
Utobbi esetben azonban a mar két kivétel kotelezi a képviseld testiiletet
- a mar fentiekben emlitett feltételek mellett, a pénziigyi bizottsag kotelezd
létrehozésén tul
- ha kisebbségi képviselok kérik, kisebbségi bizottsag létrehozésa is kotelezové
valik.
A kovetkezd fontos dnkormanyzatok onalldésagéat biztositd jog, amely az alkotméanyban
megfogalmazasra Kkerllt az ©Onkormanyzatok tulajdonjogara és gazdalkodasanak

szabadsagara vonatkozo jogosultsag elismerése.

2. Az alkotmany elismeri az 6nkormanyzat 6nallosagat azzal, hogy kimondja
- akeépviseld testiilet gyakorolja a tulajdonosi jogokat,
- az 6nkorményzat beveteleivel 6nalléan gazdalkodik,

- sajat feleldsségére vallalkozhat.

3. Kotelezo feladatot csak torvény allapithat meg az dnkormanyzatok szamara, ezeknek
az ellatasara vonatkozoan garancialis szabalykent az alkotmany biztositja, hogy
- e feladatokkal egyidejiileg, azok aranyaban, allami tdmogatasban, koltségvetési

hozzajarulasban részesl,
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- a torvényben meghatarozott onkormanyzati feladatellatdéshoz sajat bevételre
jogosult.

A telepiilési Oonkormanyzat képviseld testiilete torvényi keretek kozott illetékességi
teruletén helyi addkat vezethet be. A megfogalmazasbdl kitiinik, hogy ez egy lehetéség,
tehat a képviseld testiiletnek megvan az a jogosultsaga, hogy mérlegelje, hogy bevételeit
szeretné-e ennek a lehetOségnek a felhasznalasaval novelni, és a lakossdgot helyi addk
kivetésevel megterhelni. Tovabbi lehetdség, hogy megvalaszthatja, hogy a helyi addk
melyik fajtajat kivanja bevezetni és meghatarozhatja azt, hogy torvény kereti kozott
milyen mértékben kivan élni a helyi adoztatas lehetdségével. Az onkormanyzat helyi
adokra vonatkozd jogositvanyait megerdsiti az 1990. évi LXV. térvény a helyi
onkormanyzatokrol és a helyi adokrol szolé 1990. évi C. torveny is.

A feladat ellatasat biztosito jogokon kivil tovabbi alkotmanyban elismert joga

az 6nkormanyzati jelképek megalkotasa

helyi kitlintetések adomanyozésa

- elismero cimek alapitasa

onkormanyzati érdekképviseleti szovetség létrehozasa

egylttmiikodés mas orszag helyi onkormanyzataval.
Az alapjogok biztositjdk az ©6nkormanyzatok fuggetlenségét, amelyek minden
onkormanyzatot egyenld mértékben illetnek meg, igy tehat az onkorményzatok kozott

nincs ala- folérendeltségi viszony.

1.5. A telepilési dnkorméanyzat feladat és hataskore

A telepllési énkormanyzatok Magyarorszagon széles feladat és hataskorrel rendelkeznek
a helyi koziigyek ellatasa soran térvény altal eldirt kotelez, és dnként vallalt feladatokat
latnak el.

Helyi kozlgy csak Kivételes esetben utalhaté mas szerv hataskorébe, de az 6nkormanyzat
minden olyan koziigyet vallalhat, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe és

a vallalt koztevékenység torvényi eldirasokat nem sért.

Az Alkotmany és az Ot. deklarélja az 6nkormanyzat alapvet6 feladat és hataskorét.
Az Ot. konkrétan meghatarozza, hogy a telepiilési 6nkormanyzat kételes gondoskodni:
- az egészséges ivoviz ellatasarol,

- az 6vodai nevelésrol,
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- az altalanos iskolai oktatasrol és nevelésrol,
- az egészséglgyi és szocialis alapellatésrol,
- akozvilagitasrol,
- ahelyi kozutak és kdztemetd fenntartasarol
- anemzeti és az etnikai kisebbségek jogainak érvényesitésérél.>
A feladatoknak ez a kore az, amely biztositja egy telepiilés Uzemeltetését és a helyi

lakossag alapveto ellatast.

Az Ot. altal kotelezéen eldirt feladatellatds nem zarja ki annak a lehetdségét, a helyi
onkorményzatok szamara, torvény is megdllapithat és el6irhat kotelez6 feladat és
hataskoroket, minden ilyen esetben, az Orszaggyiilés biztositja a feladatellatas a anyagi

feltételeit.

Annak ellenére, hogy az Onkormanyzatok egyenjoginak tekinthetok, gazdasagi
helyzetik, a lakossdg szama a telepllés foldrajzi elhelyezkedése és maganak az
onkorméanyzatnak a jellege nagymeértékben befolyasolja teljesitOképességét, ezeket a
szempontokat nem szabad figyelmen Kkivul hagyni a kotelezettségek mértékének

megallapitasa soran.

Az Ot. 8.8 (1) bekezdése felsorolja az 6nkormanyzati feladatok korét, azonban a
teleplilési 6nkorméanyzat maga dontheti el, hogy anyagi lehetéségeit6l fiiggben és a
lakossag igényeit figyelembe véve a nem kotelezden ellatandod kozszolgaltatasok korén
kival mely feladatokat, és milyen mértékben kivanja ellatni. A fakultativ feladatok
vallalasat els6sorban az onkormanyzat és a telepiilés gazdasagi helyzete a lakossag
Osszetétele, a telepiilés adottsaga, fejlettsége befolyasolja. A fakultativ feladatok vallalasa
esetében az dénkormanyzat csak sajat bevételeinek figyelembevételével donthet, minden
olyan kozugy ellatast vallalhatja, amely nem (tkozik jogszabalyba, de az dnként vallalt

feladatellatas nem veszélyeztetheti a kotelezo feladat és hataskorok ellatasat.

51990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol 8. § (5) bekezdése
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2. Az dnkormanyzati tulajdon kialakulasa

2.1. A tulajdoni rend

Az évszazadok alatt 1étrejott kiilonbozd tarsadalmi rendszerekben mindig meghatarozé
szerepet t61tott be a tulajdonviszonyok alakulasa.

A tulajdon kialakulasa a 1étfenntartasahoz kothetd, az ember kozvetleniil vette birtokba a
természeti javakat, azért, hogy biztositsa életben maradéasat. Késobb a tulajdon targyava
termelés eredményeként létrejott javak Osszessége valt. Ezeknek a birtokba vétele mér
nem kozvetlenul, hanem kodzvetve tarsadalmi szokasok és szabalyok rendszerén keretilt
tortént, mint az arucsere vagy az elosztas.

A termelés novekedése és a midig valtoz6 és egyre bonyolultabb tarsadalmi rendszerek
kialakuldsa kovetkeztében a tulajdonhoz vald jutds modszerei is valtoztak. Ezeknek a
rendszerét maganak a tarsadalomnak kell szabalyoznia, amely a kozjogi viszonyokra
vonatkozo jogalkotas tertletén torténik.

A vagyonjog azoknak a jogi normaknak az 0Osszessége, amely szabalyozza a
tarsadalomban 1év6 vagyoni viszonyokat. A vagyon feletti rendelkezés eléfeltétele, az
uralmi pozici6 kialakulasa, amelyet a dologi jogviszony szabalyoz a vagyon mozgasaval

kapcsolatos viszonyokat a kételmi jogviszony szabalyozza.

A tulajdonjog a dolgok feletti kizarélagos uralmat és masokat kirekeszt6 valamint az
ilyen jogviszonyt elismerd és védelemben részesité jog. A tulajdonjogi jogviszonyban a
tulajdonos gyakorolja a tulajdonost megilletd jogokat, és az ebbdl szarmazo6 jogosultsagait
a vele szemben allok kotelesek tiszteletben tartani.
A tulajdonviszonyt jogosultsagok és kotelezettségek alkotjak.
A tulajdonos megilletd jogok:
- a birtoklas joga
- a hasznalat joga
- hasznok szedésének joga
- dontesi jog a hasznositas madjarol
- a rendelkezési jog — a tulajdonosi hatalom folyamatos gyakorlésat
jelenti— kiterjed az el6z6ekben felsorolt részjogositvanyokra.— garantalja
a tulajdonjog kizardlagossagat.
A tulajdonos kotelezettsegei:
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- terhek viselése

- karveszély viselése

- szilkséghelyzetben okozott kar viselése
A folyamatosan valtoz6 tulajdoni viszonyok 0Osszessége, ezek kapcsolatrendszere a
tulajdoni rend, amely megmutatja, hogy egy adott tarsadalomban az ¢sszes rendelkezésre
allo javak mely része tulajdon targya, valamint azt, hogy a tulajdonosi hatalom kik kozott,
és milyen ardnyban oszlik meg. A tulajdoni rend tehat egy adott tarsadalomban

érvényesiilo 0sszes tulajdonosi hatalom megoszlasanak rendje.

A rendszervaltast megel6zden a tarsadalmi tulajdon tulajdondban 1évd éllami tulajdon
volt meghatarozé a kisszamd magantulajdon mellett. Az 1980-as évek végétol a
tarsadalmi és gazdasagi rendszer valtozésa a tulajdonviszonyok atrendezddésével jart.

A tulajdonjogot az Alkotmany alapjogként ismeri el

Az alapvetd jogok és Kkotelezettségek szabalyozéasat a XIl. fejezet tartalmazza. A
tulajdonjoggal Osszefiiggd rendelkezések, tobb szakaszban, az els6 fejezetben keriltek
rogzitésre, oly modon, hogy az Alkotmany a tulajdonhoz valé jogot alapveté jogként
ismeri el, és részesiti védelemben.

Az Alkotmanybirosag 1993. évi hatdrozata rédmutatott arra, hogy a tulajdonjog
részjogositvanyai az alkotmdnyi védelemben részesiild tulajdonhoz valé joggal nem
azonosithatok. Az alkotmanyban taldlhato tulajdonvédelem a tulajdonnal 6sszefiiggé
minden vagyoni jogra kiterjed.

A tulajdonjog alkotmanyi védelme kiilonbozik a tobbi alapveté jog védelmétdl, talalhato
benne korlatozo elem, amely kimondja, hogy a ,.tulajdont kisajatitani csak kivételesen és
kozérdekbdl, torvényben szabalyozott esetekben és modon, teljes, feltétlen €s azonnali
kartalanitas mellett lehet.”®

A Kisajatitas a tulajdonjog konkrét targyat a tulajdont érinti, a tulajdonjog egyik
legsulyosabb korlatozasa, ezért az alapjog nem abszolut.

A magantulajdon kozhatalmi eszkdzzel torténd elvonasara csak kozérdekbdl nem keriilhet
sor, ehhez feltétel a szilkségesseg, amely azt jelenti, hogy kdzérdekii cél megvalositasara
masként nem keriilhet sor csak a tulajdon sérelmével. Torvényes uton torténd
tulajdonelvonés esetén a tulajdonos feltétlen és azonnal kartalanitast kap. A kartalanitas

modja kiilonb6z6 lehet, torténhet csereingatlan biztositasaval, pénzben vagy mindkeét

61949, évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya 13.8 (2) bekezdés
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lehetdség felhasznalasaval. A kartalanitas akkor megfeleld mértékii, ha piaci viszonyok
mellet, abbol hasonlé értékii vagyon vasarolhato. A magéntulajdon kodzjogi korlatozéasa
tekintetében, az Alkotmanybirdsag alapelveket, irAnymutatast hataroz meg azzal, hogy
kimondja, hogy a tulajdonjog k6zossegi korlatozasa akkor alkalmazhato, ha:

- olyan cél indokolja, amely k6z6sségi érdeket kivan eléremozditani

- a cél megvalositasa mas modon nem megoldhatd

- az elérhetd célhoz képest aranyos.

Ezeknek az alapelvnek a gyakorlati alkalmazasat segiti a szikségességi-aranyossagi teszt.

2.1.1. A magantulajdon

Magantulajdon esetében a tulajdonos lehet barmely természetes személy, egyesek éltal
létrehozott jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet, utobbi esetre
példa a tarsashaz, amely relativ jogképességgel rendelkezik, tulajdont nem szerezhet, de
jelzélogot igen. Magéantulajdon esetében konkrétan tudjuk, hogy ki a jogosult, ki a
tulajdonos, ezért is mondjuk, hogy a magantulajdon, hagyomanyosan egypélusu, abszolat

negativ szerkezetli jogviszony, jogosultja tipikusan egy meghatarozott személy.

A magantulajdoni forma féként napi fogyasztasi cikkekre, javakra, lakds és egyéb
ingatlanra, autora, berendezési targyakra, miiszaki cikkekre jellemz6. Vallalkozok,
gazdalkodok tulajdondban 1év6 termelési eszkozok, gépek, berendezések is lehetnek

magantulajdonban.

A tulajdonjog jellemzden egy személyhez kotddik, ez tiikrozi személyre szabott jellegét,

amely egyben sajatossaga is ez az 6sszes tulajdoni forma elé, azok folé helyezi.
Magantulajdon esetében egyértelmiien megallapithatd, hogy ki van jogosulti pozicioban
és vele szemben mindenki mas kotelezett.

2.1.2. A koztulajdon

A magantulajdon mellett valamilyen formaban mindig létezett a k6zosségek tulajdona. A
magantulajdonhoz kepest lényeges eltérés az, hogy koztulajdon tulajdonosa mindig egy
koz0sség vagy szervezet, amely a tulajdonosi jogokat gyakorolja.

Magyarorszagon a két legjelentdsebb koztulajdoni forma az allami és az 6nkorméanyzati

tulajdon. Mindkét esetben, tulajdonosi helyzetben kozjogi kozosség van, ahol a
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tulajdonosi jogok a kdzdsséget dsszességéeben illetik meg. Jogi értelemben a tulajdonos a
kozosséget képviseld jogalany, valamilyen szervezet, ezért ezt kbzvetitett vagy kozvetett

tulajdonnak is szoktak nevezni.

Onkormanyzati tulajdon esetében az dnkormanyzat, vagyis a képviseld testiilet gyakorolja

a tulajdonosi jogokat.

Az allam esetében ez a kozvetitettség azt jelenti, hogy a nemzet tulajdona, esetében a
tulajdonos jogi értelemben a Magyar Allam, az allamot pedig szervei képviselik, ez tehét
kétszeresen kozvetitett tulajdon.

Az Alkotmany 9. § (1) bekezdésében mind a magan, mind pedig a kdztulajdont egyenld
és egyenjogu védelemben részesiti.

2.2. A helyi 6nkorméanyzatok vagyonanak kialakulasa

2.2.1. A helyi 6nkormanyzatok tulajdonhoz jutasa

A masodik vilaghaborat kovetd tarsadalmi valtozadsok miatt az alkotmany is kiillonbozo
moédon deklardlta az Onkormanyzati tulajdont. Az Alkotmany elsé véltozata még

elismerte az onkormanyzatok tulajdonat, mint ,,koziileti” tulajdont.

A szocialista tarsadalmi rend kialakuldsanak  kdvetkezmeényeként  1950-ben
minisztertanacsi rendelet azzal, hogy kimondta, hogy ,,a kdoziileti ingatlanok az allam

tulajdonaban allnak” — megszlintette a kozségi és varosi kozuleti tulajdont.

1989-ben és 1990-ben tortént modositasokkal az alkotmany elismerte az 6nkormanyzatok
tulajdonjoganak létrejottét és kimondta azt, hogy az allam tiszteletben tartja az
onkormanyzatok tulajdonat.

A jogalkotési folyamat kovetkezé 1épése az 1990. évi 6nkormanyzati torvény, amely
meghatarozta az 6nkormanyzas altalanos szabalyait, szerveit, feladat és hataskoroket
allapitott meg a helyi 6nkorményzatok szamara.

Az onkorményzati feladatellatds szertedgazd, az 6nkormanyzatok nem csak a helyi
kozhatalom gyakorlo, a helyi kozosség kozszolgaltatasokkal torténd ellatoi, ezeknek a
kotelezettségeknek a teljesitésehez szakemberek munkajara van szlksége, tehat
munkaltatok, tevekenységuk megvaldsitdsahoz vagyonnal kell rendelkeznilk, tehat
tulajdonosok.
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A rendszervéltozast megeldzéen azonban nem rendelkeztek tulajdonnal, a
rendszervaltozast kovetden a tortvényben meghatdrozott feladat ¢és hataskorok
ellatasahoz, ingyen kaptdk meg a korabban allam tulajdonaban 1évé vagyontargyak

jogszabalyban meghatarozott korét.

2.2.2. Vagyonkezel6i jog alapjan tulajdonba kerllt vagyon

Az Ot. zar6 rendelkezései biztositjak a jogalapot az dnkormdanyzat tulajdonaba keriild
vagyoni kor atadasarol, ezt szoktuk térvény alapjan tortént tulajdonszerként is emlegetni,
mivel a tulajdonszerzés 1990. szeptember 30-i hatalybalépésének napjan ,,ipso jure” a
torvény erejénél fogva kovetkezett be.

A zar6 rendelkezés 103.§ (2) bekezdése kinyilvanitja, hogy ,,a megszlind tanacs és
szervei jogutoda a helyi dnkormanyzat.””

Ezt koveto elso 1épésben az dnkormanyzatok tulajdonaba keriilt:

- a milemlékileg védett épiiletek, épitmények, valamint védett természetvédelmi
tertlet kivételével, azok az allami ingatlanok, erddk, vizek, pénz és értékpapirok,
amelyek a megsziint tanacs és Sszervei, €s azok intézmeényeinek kezelésében
voltak.

Az ilyen médon az Onkormanyzatok tulajdonaba kerilt ingatlanok tulajdonjoganak
bejegyzésére vonatkozoan a jogalkotds kilon rendelkezést vezetett be, amely szerint a
torvényen alapulé tulajdonjog bejegyzése a fépolgarmester, polgarmester, megyei
kozgytilés elndkének kérelme alapjan tortént. Azokban az esetekben ahol az Ot. 107. 8.
(2) bekezdésben szerepld szerv kezeldi joga volt bejegyezve a kérelemhez nem kellett
okiratot mellékelni.

Mivel az ingatlan-nyilvantartasrol sz6l6 1972. évi 31. tvr. (a tovabbiakban: Inytvr.) egyik
alapelve az okirati elv, ezért sziikséges volt a tvr. modositasa is. Az Inytvr. 15. § (7)
bekezdése szerint , Torvényen alapuld, Onkormanyzatot megilletd tulajdonjog a
fépolgarmester, a polgarmester, illetve a megyei kdzgytilés elndke kérelmére jegyezhetd
be. A kérelemhez nem kell okiratot mellékelni, ha a bejegyzéssel érintett ingatlanra az Ot.
107. 8-anak (2) bekezdésében emlitett szerv kezel6i joga van bejegyezve és az ingatlan
teljes egészében az dnkormanyzat tulajdona. A tanacs és szerve, valamint intézménye

kezel6i joga helyett a jogutod dnkormanyzat tulajdonjogat kell bejegyezni.” A modositas

71990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrél 103.8 (2) bekezdés
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kicsit ,,megkésett”, mert az idézett rendelkezést csak az 1991. évi XXXIII. tv. iktatta be
az Inytvr-be.

2.2.3. Vagyonatadassal tulajdonba kerult vagyon

Az Ot. tovabbi vagyoni kor énkormanyzati tulajdonba adasarol rendelkezik, amely egy
vagyonatadasi eljaras lefolytatasa keretében torténik, ennek végrehajtasara a jogalkotd a
107.8 (3) bekezdésében foglaltak a szerint, megyei (fovarosi) vagyonatado bizottsagok

(tovabbiakban: VAB) létrehozasat irja elé, amelyeket a korméany hoz 1étre.

A torvény els6 bekezdésében kerlt felsorolasra azoknak az ingatlanoknak tovabba tizemi
(vallalati) és intezményi vagyonnak a kore, amelynek az allam tulajdondbdl az

onkormanyzatok tulajdonaba adasarol rendelkezett a jogalkoto, az alabbiak szerint:
- az dnkormanyzatok belteriiletén 1év6 ingatlanok, erddk vizek
- tanacsok kezelésben 1évo bérlakasok, kozépiiletek,

- oktatasi, kulturalis, egészségligyi, szocialis és egyéb intézmények vagyona — beleértve

ingatlanvagyonat

- tanacs altal alapitott és felligyeletik alatt all6 kozuzemi ceélra alapitott gazdalkodd

szervezetek, koltségvetési lizemek vagyona és ingatlanvagyona

- a telepllés belteriileti hataran beliil 1év6, lakossag igényeit kielégitd kozmiivek

épitményei, vonalas létesitményei és berendezései
- tanacs vagyona, pénz, értékpapir és vagyoni értékii jogok

A torvény hatalyba lépésének napjatdl lehetett VAB dontéssel az Onkormanyzat
tulajdondba adni az Onkormanyzat belteriiletén 1évé allami tulajdonban 1év6 foldet,
valamint a tobb dnkormanyzatot ellaté kdzizemi és kommunalis vallaltokat a teleptilések
kézmiivek épitményeit. A telepllések kozotti vagyon az érintett telepulések kozos

tulajdonaba vagy a megyei 6nkormanyzat tulajdonaba keriilt VAB dontéssel.

A vagyonatadas kovetkezé torvényi szinti szabalyozasa az 1991.szeptember 1-én
hatalyba Iépett ,,Az egyes allami tulajdonu ingatlanok 6nkormanyzatok tulajdonba
adasarol” szolé 1991. évi XXXIII. torvény (a tovabbiakban: Otv). A torvény a
vagyonatadé bizottsagok altal tovabbiakban atadand6 vagyonra vonatkozoan, a
bizottsagok tevékenységére €s az dnkormanyzatok vagyonatadassal kapcsolatos teenddire

vonatkozéan tartalmaz rendelkezéseket.
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1.) Epiiletek, épiiletrészek torvény erejénél fogva keriiltek Gnkormanyzati tulajdonba

amennyiben varosgazdalkodasi vagy ingatlankezel6 kezelésében voltak.

Nem kerulhettek 6nkormanyzati tulajdonba a miilemlékek, azok az ingatlanok, amelyek
kizardlag szovjet csapatok hasznalataban alltak, az 1948. januar 1. utan kéartalanitas nélkul
egyhaztol allam tulajdondba keriilt ingatlanok a miiemlékek, a parlamenti partok
hasznalatdban, centralis aldrendeltségli allamigazgatdsi szervek, vagy koztarsasagi

megbizott hivatalanak hasznalataban allé ingatlanok.

Az eljaras modja az volt, hogy a VAB igazolast adott ki az 6nkormanyzatok tulajdonaba
kertlt ingatlanokrdl. Az igazolast, helyrajzi szdmonként készitették, épiiletekben 1évo
egyes ingatlanok esetében az 6nkorméanyzatok tulajdonjogdnak ingatlan-nyilvantartasba

torténd bejegyzése akkor volt lehetséges, ha az ingatlan tarsashazz4 alakitasa megtortént

2.) Miiemlék ingatlanok, miiemlékileg védett épiilet, épitmény akkor Kerilhetett
onkormanyzati tulajdonba, ha az ingatlan-nyilvantartasba kezel6jeként a megsziint tanacs,
illetve szerve intézménye, tanacsok felligyelete alatt allt kdziizemi célra alapitott allami
gazdalkodd szervezet, vagy tandcsok altal alapitott koltségvetési Gzem jogutddja volt

bejegyezve.

A milemlék ingatlanok esetében a miemlékvédelemért felelés miniszter nyilatkozata
dontétte el, hogy az ingatlan tulajdonba adhat6-e, és ha igen, milyen feltételekkel. Az
ingatlan védettségével, fenntartasaval, hasznalati modjaval kapcsolatos feltételeket a
VAB kozélte az 6nkorményzattal. Az 6nkormanyzatnak 60 napon belil el kellett
dontenie, hogy a feltételeket elfogadja-e. Amennyiben a feltételek véallalasa mellett
dontott a VAB-nak hatarozatban kellet az ingatlant a tulajdonaba adni.

Nem keriltek 6nkorméanyzati tulajdonba azok az ingatlanok amelyekre vonatkozéan az
onkormanyzat nem vallalta a felel6s miniszter altal meghatarozott feltételek teljesitését.
A torvény 3. 8 (4) bekezdése az dnkormanyzatok tulajdonaba keriilé miiemlék épiileteket

a korlatozottan forgalomképes vagyon korébe sorolja.

3.) Azokat a védett természeti teriileteket adta a VAB az onkormanyzat tulajdonaba,
amelyekre kezeldi joga volt bejegyezve a megsziint tandcsnak, szervének, intézményének

kdzizemének koltségvetési lizemének.

Kaltertleti védett természeti terlleteket a termeészetvédelemért felelds miniszter
egyetértésével, az ilyen terlileten 1évé erdk esetében az erddgazdalkodasért felelds

miniszter egyetértését is beszerezve kellet dnkormanyzati tulajdonba adni. Ezeknek az
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ingatlanoknak a tulajdonba adasat is feltételhez kdthette a felelds miniszter, amennyiben
az onkormanyzat a feltételeket teljesitését nem vallalta az ingatlant nem kerilhetett

onkormanyzati tulajdonba.

A természetvédelemért felelés miniszter kérésére, a tulajdonosként megjeldlt
onkormanyzat hozzajaruldsaval a vagyonatadd bizottsag a megfelelé torvények
alkalmazasaval allami szerv kezelésébe adta azt a védett természeti tertiletet, amelynek
megovasa ezt az eljarast indokolta.

A torvény 7. §(4) bekezdése az 6nkormanyzatok tulajdonaba keriilé védett természeti

terliletet korlatozottan forgalomképes vagyonba sorolja.

4.) Beépitetlen foldet, amely ingatlan kezel6 szerv vagy tanacsi koziizem kezelésében volt
vagy az ingatlan-nyilvantartasban 6nall6 ingatlanként nyilvantartott allami tulajdond
foldet, amely épllettel vagy épitménnyel nem volt beépitve az ingatlan fekvése szerinti

illetékes dnkormanyzat kérelmére annak tulajdonéaba kellett adni.

Nem volt atadhaté az a beépitetlen fold, amelyre a torvény hatalybalépéséig jogerds

épitési engedélyt adtak ki, valamint a kozponti koltségvetesi szerv kezelésben 1év6 fold.

5.) Kozlizem esetében a kizarolag egy telepilés szlkségleteit kielégitd tanacsi kdziizem
vagyonat, a koziizem fenntartasdban, tizemeltetésében 1év6é kozmiivek épitményeit,
berendezéseit a vagyonatadd bizottsag hatarozataval az érintett teleptlési dnkorméanyzat
tulajdonaba adta.

A telepulési 6nkormanyzat kérelmére, tobb helyi 6nkormanyzat sziikségletét kielégitd
tanacsi kozlizem fenntartasaban 1évo, kiilteriileten és belteriileten talalhatdé kozmiivek
azon részét, amely kizaroélag a telepulést latja el, miiszakilag levalaszthato a bizottsag az
érintett Gnkormanyzat tulajdonaba adta.

Strandfiirdék, melyek az Onkormanyzat illetékességi teruletén talalhatok és tanacsi
kdzizem hasznélataban és tizemeltetésben allnak vagyonatadod bizottsdg dontése nyoman
kertltek 6nkormanyzati tulajdonba.

Allami tulajdonban 1évé foldteriileten tanicsi koziizem kezelésében allo temetét az

onkormanyzat kérelmére annak tulajdonaba kellett adni.

6.) Vizilétesitmények kdzill a telepllési 6nkormanyzat tulajdonaba kellett adni:

- ateljes egésziikben a telepiilés kozigazgatasi teriiletén 1évo vizfolyasokat

- atelepiilés kozigazgatasi hataraig terjedo kisebb vizfolydsokat
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- a kozigazgatasi teriileten 1év6 természetes allovizeket, amelyek mas tulajdonaban
allo terileteken taldlhaté vizekkel nincsenek kozvetlen vizgazdalkodasi
Osszefliggesben, vagy ha az ezzel kapcsolatos vizgazdalkodasi feladatok ellatasat
az érintett dnkormanyzat vallalja

- a telepiilés kozigazgatasi teriiletét mentesité miiszakilag a befogaddval
Osszhangban 1évé belvizelvezetd csatornak, és azok miitargyai

- a telepiilési belteriileti csapadékviz elvezetdé rendszerek, és azok mitargyai,

amennyiben azok kiépitettsége a befogaddval 6sszhangban van.

A kizarolagos allami tulajdon targyai, azaz az orszaghatart alkoto vizek és vizfolydsok
nem kerllhettek nkormanyzati tulajdonba.
A torvény vizilétesitmények ¢és kozmiivek tulajdonjogahoz kapcsoléddan kotelezden
teljesitendd eldirasokat is megfogalmazott. A vizikdzmivek tulajdonjogaval rendelkez6
Oonkormanyzatok a szakszer(i és biztonsagos miikodésrol, a fejlesztésrol, a kozszolgaltatas
folyamatos teljesitésérdl kotelesek gondoskodni.
A vizik6zmiivek az dnkormanyzat korlatozottan forgalomképes vagyonaba tartoznak, és
csak kdzszolgaltatasi célra hasznosithatok.
Az 1991. évi XXXIII. térvény za&r6 rendelkezésében konkretan felsorolasra kerul az a
vagyoni kor, amely torvény erejénél fogva illetve bizottsag dontésével nem kerilhet
onkormanyzati tulajdonba:
- 1948. januér 1l-e utdn az egyhaztdl kartalanitds nélkdl allami tulajdonba kerilt
ingatlan
- torvényben meghatarozott kiemelked6 torténeti, kulturalis, miemléki értéki
épllet
- a torvény hatalybalépésének napjaig, kormanyrendeletben meghatarozott
miiemlék ingatlan

- kizérdlag szovjet csapatok &ltal hasznalt ingatlan.

Egyéb vagyon is kerllhetett 6nkormanyzat tulajdonaba ajandékozas, hagyaték, adasvétel
vagy csere Utjdn. A megszint tanacs illetve intézménye szdmara ilyen modon juttatott
vagyon a jogutod Onkormanyzat tulajdondba kerllt, ezeknek a korlatozottan
forgalomkepes javaknak az elidegenitéséhez meg kellett kérni a felelés miniszter

hozzajarulasat.
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Torvény erejenél fogva jutott az dnkorméanyzat koltségvetési zem valamint tanacs
intézmeényének ingd vagyona.
Elkészult vizikbzmii az érintett telepiilési Onkormanyzat, tobb érdekelt esetén az

onkormanyzatok megallapodasaban meghatarozott 6nkormanyzat tulajdonaba kertilt.

Az VAB konkrét eljarasi szabalyok szerint végezte tevékenységét, amelyek vonatkoztak a
vagyonatadéas és az ezzel kapcsolatos feladatok ellatasara, valamint a VAB térvényes
miikédési rendjere is.

Feladatkorét roviden és a teljesség igénye nélkiil dsszefoglalva a VAB torvényben eldirt
eljardsi szabalyok szerint végezte munk@jat, amelynek keretén belll tajékoztatta a
polgarmestert az dnkorményzat tulajdondba adando vagyon korérdl és a tulajdonba adas
altalanos feltételeirdl.

Hatéarozatban dontott az atadando vagyonrodl. lgazolast adott ki a torvény erejénél fogva
tulajdonba kerlt vagyonr6l. Feladata 1ényegében a feladata a tulajdonjog atadasa volt,
melynek végrehajtasara 1991. szeptember 1-t61 rendelkezett hataskorrel.

A vagyonéatadas lebonyolitasa soran az dnkormanyzatoknak jellemzoéen nyilatkozattételre,
kérelem, igény benyujtasara, miiemlék épiilet és védett természeti teriilet esetén a vagyon
tulajdondba adasanak visszautasitdsara, mas oOnkormanyzattal torvényi felhatalmazas
alapjan a vagyon tulajdonba adasar6l megéllapodés kotésére nyilt lehetdségiik.

A VAB- hoz tulajdoni igényeiket 1995. méjus 1-ig nyujthattak be, ezt kovetéen ezeknek a
igényeknek az érvényesitésére mar csak birdsagi eljards lefolytatasa keretében nyilt

lehetdség.

2.2.4. Torvények alapjan egyéb tulajdonszerzés

A vagyonatadas megalapozta a az Onkormanyzatok Onallé gazdasagi miikodésének
lehetdségét. A gazdasagi atalakulas folyamatdban egyéb térvények alapjan lehetdség nyilt

arra, hogy tovabbi vagyon keriiljon az 6nkormanyzatok tulajdonaba.

Az 1992. évi Il. torveny 3.8 (3) bekezdése alapjan keriiltek dnkorméanyzati tulajdonba
azok az ingatlanok, amelyeket szdvetkezet ingyenesen kapott az allamtol, abbdl a célbdl,
hogy a lakossag részére, ipari, kereskedelmi és szolgaltatdi tevékenységet nydjtson. A
tulajdoni igényt az dnkormanyzatoknak a torvény hatalybalépésétdl szamitott egy honap

belul kellett benyujtani.
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A helyi kozutak kivételével a helyi ©onkorményzatok tulajdondba keriltek a
mez6gazdasagi szovetkezetek k6zos tulajdonaban 1év6 utak az 1992. évi Il. térvény 16. §-
a alapjan. Ez a vagyonszerzés az 6nkormanyzatok szamara kevés el6nnyel jart, mert a

fenntartashoz sziikséges koltségeket a meglévo forrasaik terhére kellett biztositaniuk.

A védett termeészeti teriiletnek nem mindsiild teriileten 1évé allami tulajdont term6fold,
amelyet ingyenesek kapott hasznalatha a szOvetkezet és a karpoétlasi torvény keretében
1993. marcius 31-ig arverésen nem értékesitettek, az 1992. évi Il. térvény 25.8 (4)
bekezdese alapjan énkormanyzati tulajdonba keriilt, ha annak tulajdonjogat nem utasitotta

vissza.

A tarsadalmi szervezetek kezeldi jogdnak megsziinésérdl szold kiilon térvény alapjan a
Kincstari Vagyoni Igazgatosag kezelésében 1év6 sportcélu ingatlanokat az igényles
rangsoranak megfeleléen a masodik helyen a telepiilési, harmadik helyen a megyei
onkorméanyzatok szerezték meg az egyes sportcéli ingatlanok tulajdoni helyzetének
rendezésérél szolo 1996. évi LXV. torvény alapjan. A vagyon tulajdonba kerlése
feltételekhez kotott, mert 15 évig kotelezd biztositani a sportcéli hasznositast. ezt a
kitételt az biztositja, hogy a torvényben el6irt elidegenitési és terhelési tilalom az

ingatlan-nyilvantartasban bejegyzesre kerult ezekre az ingatlanokra.

A Kkincstar vagyoni korébe tartozd, ingatlanok, amelyek a vagyongazdalkodasi céljait
tekintve feleslegessé valtak, a tébbszér mddositott 1992. évi XXXVIII. évi 109/K. § (9)
bekezdésének alapjan ingyenesen onkormanyzati tulajdonba adhatok. A képviselStestiilet
erre vonatkoz6 hatarozatanak kivonata alapjan benytjtott kérelemr6l a kincstarért felels
miniszter elGterjesztése alapjan a kormany dont, hatarozattal. Az Onkorményzat
tulajdonhoz jutdsa meghatarozott célhoz kotott, amelynek megvalositasardl és az ingatlan
allapotarol o6t éven Kkeresztll évente tajékoztatni koteles a Kincstari Vagyoni
lgazgatosdgot. Az dnkormanyzat az ingatlant 6t éven belil a KVI részérdl elfogadott

értekbecslo altal készitett ingatlanforgalmi szakvélemény beszerzésével adhatja el.

Az illetékes telepllési onkormanyzat tulajdondba kerulnek a foldkiadds lezarasat
kovetden a szovetkezet haszndlataban 4llo, de nem a szovetkezet tulajdonat képezd 6nalld
helyrajzi szdmon nyilvantartott utak az 1993. évi Il. toérvény 12/D. §(1) bekezdése

alapjan, amely rendelkezés 2000. januar 1-t61 hatalyos.
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Allami és dnkormanyzati kozfeladatok ellatasanak megvaldsitasa érdekében a torvényben
meghatarozott mddon, teljes, azonnali Kartalanitds mellet a toérvényben felsorolt
kozérdeki célokra vonatkozoan lehetséges a kisajatitas eszkdzével élni, erre azonban csak
akkor kertlhet sor, ha az érintett ingatlanhoz adasvétel utjan nem sikeril hozzajutnia.

Onkormanyzat telepiilésrendezési feladatainak ellatdsa miatt, kozérdekbol és kiilon
jogszabalyban szabalyozott esetekben élhet a kisajatitas eszktzével a kisajatitasrol szol6
1976. évi 24. trv. és az épitett kornyezet védelmérdl és kialakitasarol szold 1997. évi

LXXVIIIL. térvény alapjan.

Az eldzéekben részletezettekbdl megallapithatd, hogy az Onkormanyzat szamos
jogszabaly rendelkezése alapjan juthatott vagyonhoz. A tulajdonszerzés maodjanak
jelentdsége abban all, hogy az egyes vagyonszerzésekhez kiilonféle korlatozasok
kapcsolodhatnak, amelyek ismerete nem csak a vagyongazdalkodéas sordn, hanem az

ingatlan-nyilvantartas vezetésenel is nélkilozhetetlen.
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3. Az nkormanyzat vagyona

., Minden birtokba vehetd dolog a tulajdonjog targya lehet.” 8

Pénzre és értékpapirokra is a tulajdonjog szabdlyait kell alkalmazni, amelyek vagyoni
forgalomban értéket képviselnek, a kialakult jogviszonyokban ennek az értéknek van

jelentdsége.

A megsziint tanacsok jogutodjaként létrejott onkormanyzatokat ahhoz, hogy térvényben
meghatarozott kozfeladataikat el tudjak latni megfeleld vagyonnal kellet ellatni, a

tulajdonukba kertlt vagyon megalapozta gazdasagi fliggetlenségiiket is.

Az onkormanyzat vagyona tulajdonabol és az 6t megilleté vagyoni jogokbol all,
melynek elemei az ingatlanok, ing6sagok, péenz és értékpapir és a vallalkozasi vagyon
targyai.

Ingatlanok, azok a dolgok, amelyek allaguk sérelme nélkil egyik helyrdl a masikra nem
helyezhet6k at. Ingatlanok kapcsan a Ptk. foldrél, telekr6l és épiiletrdl tesz emlitést.

A jogi értelemben vett 6nall6 ingatlanok az ingatlan-nyilvantartas targyai. Kétfajta 6nallo
ingatlan tipus van, a foldrészlet és az egyéb dnallé ingatlan. Forgalmi szempontbdl énallg,

az elkiilonitetten eladhato és vehetd ingatlan.
Ing6 dolog, minden mas, amely nem tartozik az ingatlanok kozeé.
Vagyoni értékii jogok: a foldhasznalati, haszonélvezeti jog, a hasznalat joga,

vagyonkezeldi jog, lakdsszovetkezeti tagot megilletd alland6 hasznalati jog.

A tulajdonjog targyi a dolgok kiilonb6z6 szempontok szerint osztalyozhatok, egyik ilyen

csoportositasi szempont, a forgalomképességik szerinti besorolas.
3.1. Az 6nkormanyzati vagyon elemei

3.1.1. Az 6nkormanyzati torzsvagyon

A torzsvagyon az Onkormanyzati vagyon azon része, mely a torvény altal az
onkormanyzatok szdmdara megjelolt kotelezd feladat és hatdskor ellatasat biztositja,
valamint szolgdlja a kozhatalom gyakorlasat. Az Onkormanyzati tOrzsvagyon

létrehozasnak a célja, egyrészt a mar emlitett feladatellatas biztositdsa, masrész az

81959. évi IV. tdrvény a Polgari Torvénykonyvrol 94.§ (1) bekezdés
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onkorményzati vagyon felélésének megakadalyozdsa. A torzsvagyont kilon Kkell
nyilvantartani és az éves beszdmol6ban vagyon kimutatast (leltart) kell rola késziteni. A

torzsvagyon korébe tartozo vagyon forgalomképtelen vagy korlatozottan forgalomkeépes.

A jogalkoto el0szOr nem hatarozta meg konkrétam a térzsvagyon fogalmat, ez lehetdséget
biztositott az Onkormanyzatok szdmara, hogy nem a csak a kotelezd feladatellatast

szolgalo ingatlanokat soroljanak térzsvagyoni korbe.

A torzsvagyon fogalmat az 1994. évi LXIII. torvény hatarozta meg, amely a kotelez6
onkormanyzati feladat és hataskoér ellatdst, a kozhatalom gyakorlasat szolgald

onkormanyzati tulajdont tekinti térzsvagyonnak.
A torzsvagyon forgalomképtelen vagy korlatozottan forgalomképes.

1.) Forgalomképtelen vagyon

A forgalomkeéptelen vagyon korébe tartozé ingatlanok a helyi kdzutak és azok miitargyai,
a terek és a parkok, tovabbd minden olyan més ing6é vagy ingatlan dolog is e korbe
tartozik, amelyet torvény vagy a helyi édnkormanyzat forgalomképtelennek nyilvanit. Az
1991. évi XXXIII. Otv. a forgalomképtelen térzsvagyon korébe sorolja a helyi
onkormanyzat vagyonaba kerill6 vizeket és kozcéli vizi-létesitményeket. A
forgalomkeéptelen vagyon nem elidegenithetd, jellegébdl egyértelmiien lathatd, hogy egy
telepiilés mikodéséhez ezeknek rendelkezésre kell allniuk. A forgalomképtelen vagyon

eladasara vonatkozo6 szerz6dés semmis.

2.) Korlatozottan forgalomképes vagyon

Az dnkormanyzati torvény nem jeloli meg konkrétan a forgalomképes vagyon korébe
tatozd vagyon elemeit, azonban meghatarozza, hogy az a vagyoncsoport tartozik ide,
melynek elemeirdl térvény vagy az onkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek
szerint rendelkezhet. Az 1991. évi XXXIII. toérvény az 6nkormanyzatok tulajdonaba
keriilé6 vagyon esetében a miemlék épuleteket, védett természeti terlleteket, vizi-
kozmiiveket, az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé kulturalis javakat, korlatozottan
forgalomképesnek nyilvanitotta. Torvény vagy oOnkorméanyzat helyi rendeletében

nyilvanithat vagyontargyakat korlatozottan forgalomképes vagyon koérébe tartozonak.
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Korlatozottan forgalomképes vagyon tovabbi elemei a kozmiivek, intézmények,
kdzéplletek, ingé és ingatlan vagyontargyak, amelyeket térvény vagy Onkormanyzat
rendeletével ebbe a vagyoni korbe sorol. Onkormanyzat rendeletben megalapozott indok

mellett donthet korlatozottan forgalomképes vagyon forgalomképessé nyilvanitasaral.

3.1.2. Az 6nkormanyzat forgalomképes vagyona

Az dnkormanyzat forgalomképes vagyona vagyon azon része, amelyet sem torvény sem
onkorményzati rendelet nem sorol a térzsvagyon kdrébe. Barmikor eladhatd, zalogjoggal
terhelhetd, bérbe vagy hasznalatba adhato, vallalkozasba vihetd. Forgalomképes vagyon

lehet ing0, ingatlan, pénz, értékpapir.

Az Alkotmany kimondja, hogy ,,Az &llam tiszteletben tartja az ©6nkormanyzatok

tulajdonat."®

Ez alapja az 6nkormanyzati vagyon, jogszabaly &ltal biztositott elismerésenek.

91949, évi. XX. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya 12. § (2) bekezdés
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4. Az bnkormanyzat gazdalkodasa

4.1. Az nkormanyzat bevételei

Az 6nkormanyzatok bevételeit tobb forrés is biztositja.

Sajat forrasok, az onkormanyzat mitkodéséhez kapcsolodnak, lehetnek jogszabaly altal
meghatarozott forrdsok és az 6nkormanyzat sajat dontései hatasara befolyt bevételek.

A sajét bevételek egyik forrasa helyi add bevételek. Az énkormanyzat az 1990. évi Ot.
Valamint, a helyi adokrol szol6 1990. évi C. torvényben kapott felhatalmazas alapjan
jogkdrében eljarva sajat hataskorében donthet arrol, gazdalkodasi feladatainak ellatdsahoz
és teljesitésehez kivan-e ¢lni a helyi adoztatas lehetéségével, ha igen akkor annak a
térvényben meghatéarozott melyik fajtajat és milyen mértékben vezeti be.

Oroszlanyban az Onkormanyzat az épitményaddt (lakéscélu épitmények utén is)
vallalkozok kommunalis adodjat, ipariizési adot, vezetett be. Az adobevételek aranya 10-13
% az 0ssze koltsegvetési bevételhez viszonyitva.

Sajat bevétele lehet az 6nkormanyzatnak az osztalékbdl, a kamatbél, a vallalkozéasbol
szarmazl nyereségbdl, kornyezetvédelmi és milemléki birsaghdl és a vadaszati jog
érvényesitésébol.

Az iparlizési ado teszi ki Oroszlany adobevételeinek legnagyobb hanyadat, az egyéb
miikodési bevételek: targyi eszkdz és immaterialis javak értékesitése, sajatos felhalmozasi
tokebevételek, pénziigyi fejlesztések bevételei €s a miikodési céli pénzeszkoz atvételek

aranya az 6sszes bevételhez viszonyitva 25-30%.

Atengedett kdzponti adoknak mindsiil a nem énkorményzat altal, illetve hatiskorében
megallapitott, hanem torvényi rendelkezés alapjan biztositott adohanyad.”*°

Az Orszaggyilés - a telepllés lakossdgszamahoz viszonyitva a telepiilésen €16k
korcsoportjaihoz  kapcsolododan, intézményi ellatottakhoz viszonyitva — normativ
hozzajarulast allapithat meg az onkormanyzatok szamara. Az ©6nkormanyzatokat
megilletd koltségvetési hozzajarulasokat az dnkorméanyzati toérvény szabalyozza.

Az onkormanyzatok ilyen jellegii bevételei a személyi jovedelemaddra vonatkozoan az
SZJA normativ médon elosztott része, az SZJA jovedelemado helyben maradé része, az
SZJA jovedelemkilonbség meérséklése, valamint gépjarmiadé és a terméfold

bérbeadasabdl szarmazé jovedelem.

10 Szabo Maria-Szab6 Jozsefné: Koltségvetési szervek szamvitele, Budapest Perfekt Rt. 2004,
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Az é&llami tamogatdsoknak meghatérozott formai a céltamogatdsok és cimzett
tdmogatasok.

Ceéltamogatasokat az 6nkormanyzatok a tarsadalmi szempontbdl kiemelt vizgazdalkodasi,
egészségugyi, szocialis és oktatasi fejlesztési, beruhazési célok megval6sitasahoz
igényelhetnek. Oroszlany ilyen célra a kdzponti rendeldintézet tiidésziird berendezésének

beszerzéséhez kapott timogatéast.

Cimzett tdmogatdsok az onkorményzati feladatok ellatasat tamogatod rekonstrukciok,
beruhdzadsok megvaldsitasat szolgélja és hasonld célbol, létesitmények megvasarlasat
teszik lehetdvé. A tdmogatasokrol a Kormany javaslatara az Orszaggytilés dont.
Oroszlany gyogyhaz apolasi intézetté alakitasahoz kapott ilyen céli tamogatast.
Az onkormdnyzatnak lehet6sége van hitelfelvételre, finanszirozéasi célu bevételeinek

noveléséhez.

4.2. Az 6nkormanyzat koltségvetese

Az oOnkormanyzatnak gazdalkodasat az éves koltségvetése alapjan kell folytatnia. A
koltségvetés az Onkormanyzat pénzlgyi bevételeinek és kiadasainak szembeallitasa,

amelynek elkészitése a jegyzo feladata.

A koltségvetési koncepcid elkészitése a jegyz6 feladata, amelyet a pénzigyi bizottsag
véleményezése utan a polgarmesternek a targyévet megel6z6 év november 30-ig be kell
nyUjtania a képvisel testiiletnek. A kozponti koltségvetési torvény kihirdetése utan, 30
napon belill a jegyzOnek el kell készitenie az Onkormanyzat koltségvetési rendelet
tervezetét, amelyet a polgarmester a képvisel? testiilet elé terjeszt annak elfogadasa miatt.
Az dnkormanyzat koltségvetése magaban foglalja, koltségvetési szervei, helyi kisebbségi
onkormdanyzat és koltségvetési szervei koltségvetését. A képviseld testiilet egylittesen
koltségvetési rendeletben hagyja jovad az oOnkormanyzat koltségvetéset, amely az
allamhéztartas része.

Az onkorményzatoknak gazdalkodasukrdl évente jogszabalyi eldirasoknak megfelelden

évkozi es ev végi koltségvetési beszamolot kell keszitenitk.
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Féléves beszamolot janius 30-i forduldnappal, julius 31-ig, az éves beszamolét december
31-i fordulonappal februér 28-ig kotelesek elkésziteni az dnkormanyzatok.
Az évkozi zarszamadast a képvisel6testiilet megtargyalja és a zarszamadasrol rendeletet

alkot. A zarszamadas szamszaki és szoveges részbdl all.

Az éves beszdmoldonak a fentieken Kkivil tartalmaznia kell szbveges magyarézatot,
amelyben ismertetni kell a beszamolasi idOszakban ellatott alap tevékenységet
befolyasold tényezoket, csatolni kell hozza az énkormanyzati ingatlanok vagyonleltarat
és a torzsvagyonban tortént valtozasok szoveges magyarazatat is.

A zarszamadast az 1992. évi XXXVIIL. az allamhdaztartasrél szold térvényben eldirtak

szerint kell elkésziteni
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5. Az onkormanyzatot megilleté elovasarlasi jog

5.1. Az elovasarlasi jog fogalma

Az el6vasarlasi jog a tulajdonnal valo rendelkezési jogot korlatozza, a jog jogosultja
részére biztositja meghatarozott rangsorban a jog gyakorlasdnak lehetdségét. Létrejohet a
felek kozotti szerzddés vagy megallapodas keretén belill, az eldvasarlasi jog nem
elidegenithetd, forgalomképtelen jog, harmadik személlyel szemben torténd
érvényesitéséhez az ingatlan-nyilvantartasba a jog jogosultjanak kell jegyeztetnie.

A Polgéri Torvenykonyv (tovabbiakban Ptk.) 373. §-a kimondja, hogy a jogszabalyon
alapul6 eldvasarlasi jog megeldzi a szerzddésen alapuldt. A 145. § (3) bekezdés alapjan a
jogszabalyon alapul6 eldvasarlasi jogok kozott a kiilon jogszabalyon alapuld el6zi meg a
Ptk-n alapul6 eldvasarlasi jogot. Jogszabalyon alapul6 elévasarlasi jog akkor is fennall, ha

azt az ingatlan-nyilvantartasba nem jegyezték be.
5.2. Torvényen alapuld 6nkormanyzatot megilleté elévasarlasi jogok

Az Otv. 39. § (1) bekezdése eldvasarlasi jogot biztosit az illetékes dnkorméanyzat szamara

a kozigazgatasi teriiletén talalhaté mas dnkormanyzat tulajdonaban 1évé ingatlanra.

Amennyiben a birésag a koncesszids tarsasagot felszamolasi eljarassal megsziinteti az
allamot, illetve az onkormanyzatot elévasarlasi jog illeti meg a felszdmolasi vagyonra

vonatkozdan az 1991. évi XVI. a koncessziorol szol6 torvény 28. §-a alapjan.

Miiemlék ingatlanra az allamot kdvetden masodik helyen az ingatlant kezeld vagy
ingyenesen hasznalé Onkormdnyzatot illeti meg eldvasarlasi jog a 2001. évi LXIV.

tOrvény a kulturalis 6rokség védelmérdl szol6 térvény alapjan.

A 1998. januar 1l-e el6tt hatalyos jogszabalyok alapjan miiemlék, mtiemléki jellegii
varosképi kategoridban védett ingatlanok tekintetében az allamot kovetden, a feladatot
ellatd helyi vagy az ingatlan fekvése szerinti telepiilési dnkormanyzatot eldvasarlasi jog
illeti meg a rendelkezés 2006. januar 1-ét kovetd eljarasok esetén alkalmazhato. A védett

tertilet az ingatlan- nyilvantartasban a jogi jelleghez bejegyzésre kertil.

Az Aallami tulajdont forgalomképes vizek és vizilétesitmények esetén, az az

onkormanyzat, amelynek a kdzigazgatasi terlletén vagy hataran talalhato az értékesiteni
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kivant ingatlan vagy vagyon, eldvasarlasi joggal rendelkezik az 1995. évi LVIL a

vizgazdalkodéasrol sz6l6 torvény alapjan.

Helyi jelentdségli védett természeti teriilet esetén a Természetvédelmi Igazgatdsagot
kovetden a telepiilési 6nkormanyzatot is megilleti az el@vasarlasi jog az a természet

védelmérdl sz616 1996. évi LIIL. térvényben foglaltaknak megfelelen.

Telepulési célok megvalositasa érdekében, az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl
szold 1997. évi LXXVIII. térvényben megfogalmazottak szerint, elévasarlasi jog illeti
meg az dnkormanyzatot, aki a térvényben adott felhatalmazas alapjan rendeletben hataroz
az érintett ingatlanok korér6l és gondoskodik az eldvasarlasi jog ingatlan-nyilvantartasba
torténd bejegyzeésérol. A bejegyzett elévasarlasi jog a tulajdoni lap III. részén keriil
feltlintetésre. Az dnkormanyzat eldvasarlasi joga a szerzddéseken vagy mas jogszabalyon
alapuld eldvasarlasi jogot megelézi, ha az (érintett telepiilési Onkormanyzat a
megkereséstdl szamitott 60 napon belill nem nyilatkozik, hogy a telepulési célok
megvalositasa érdekében Kkivan-e élni az elGvasarlds jogaval az ingatlan 60 napot

kovetden elidegenithetd lesz.

Az ingatlan végrehajtasok soran torténd visszaélések megakadalyozasa a célja, annak a
jogszabalyi rendelkezésnek, amely a végrehajtasi eljards soran, arverésen és nyilvanos
palyazaton torténd értékesités alakalmaval az Onkorményzatnak eldvasarlasi jogot
biztosit. Az ilyen modon elkelt vételaron az Onkormanyzatnak elGvasarlasi joga
keletkezik, melynek érvényesitésére vonatkozdan idén beliil kell nyilatkoznia, ellenkezd
esetben a legmagasabb ajanlatot adé szerzi meg az ingatlant. A 2005. évi CLXXII.
torvény 136/A §-at, a 31/2007. (V.30.) Alkotmanybirdsagi Hatarozat 2007. majus 30-t6l

hatalyon kivil helyezte.
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6. Az onkormanyzat vagyonkezeldi joga

Az onkormanyzat a torvény keretei kozott szabadon rendelkezhet vagyonaval. Az
onkorméanyzati vagyon tekintetében a tulajdonosi jogok gyakorlasanak hataskore a
képvisel6 testiilet hatdskorebe tartozik, aki e jogat atruhdzhatja szerveére, bizottsagaira,

polgarmesterre.

Tulajdonosi jogai korében a vagyongazdalkodasi tevékenyseg a kozellatds biztositasanak
feladatellatasa soran eldéntheti, hogy vagyonat elidegeniti, megterheli, vagy vallalkozasi

tevékenységhez hasznélja.

Amennyiben a tulajdonosi jogokra vonatkozd hataskorét atruhazza, a hataskorre

vonatkozoan szabalyokat, feltételeket szabhat meg.

Az Onkorméanyzat intézményeinek hasznalatdba adott vagyon tekintetében az
intezmények 6nélld vagyonkezel6i joggal nem rendelkeznek, tulajdonos kepviseletében

jarnak el a hasznélatba adott vagyon felett tulajdonosi joggal nem rendelkeznek.

A 2005. évi XCII. torvény lehetoséget biztosit arra az Onkormanyzatoknak, hogy
onkorméanyzati vagyonra, ko0zszolgaltatas ellatasa érdekében vagyonkezel6i jogot
alapitson mas szerv javara megkotott megallapodas alapjan. A vagyonkezel6i jog
alapitasat kovetden az ingatlan az Onkormanyzat tulajdonaban marad, a megallapodas

alapjan a vagyonkezel6i jog az ingatlan-nyilvantartasba bejegyezhetd.

Az 6nkorméanyzat az ingatlanok hasznositasat kotheti bizonyos célok megvalésitasanak
feltételéhez, ezekre vonatkozoan élhet a visszavasarlas jogaval, megallapithat beépitési

kotelezettséget.

Szerz6désben kikotheté, hogy az ingatlan csak meghatarozott célra, példaul ipari
létesitmény céljara hasznalhatd, tovabbd meg kell jelolni a létesitmény felépitésére
vonatkozd hataridét. A szerzOdésbe foglalt feltételek, biztositékot nyljtanak, arra
vonatkozdan, hogy az ingatlan felhasznalasa az értékesitési céloknak megfelel6en kertil
hasznositasra. Hasonl6an jarhat el az dnkormanyzat épitési telek esetén, a beépitési

kotelezettség akkor teljesiil, ha a vevo jogerds hasznélatbavételi engedéllyel rendelkezik.

A beépitési kotelezettségre vonatkozo hataridét kérelemre, az eladdé meghosszabbithatja,

vagy indokolt esetben eltekinthet annak teljesitésétol.

Az dnkormaényzat ilyen esetekben a Ptk. 574.8 (1) bekezdése alapjan az eladott ingatlanra

az adasvételi szerzédésben 5 évre élhet a visszavasarlas joganak fenntartasaval. A
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visszavasarlasi ara megegyezik az eredeti vételarral. Okirat alapjan a visszavasarlas jogat
az ingatlan-nyilvantartasba ,,a jogosult altal atruh&zott egész ingatlanra, egész tulajdoni
illetéségre vagy az atruhazott eszmei hanyadra — a vevé tulajdonjoganak bejegyzésével
egyidejlileg — lehet bejegyezni.

Ha az eldvasarlasi, visszavasarlasi jogot meghatarozott idére kototték ki, a bejegyzésben a

jog gyakorlasanak végs6 iddpontjat is fel kell tiintetni.”

Az elidegenitési és terhelési tilalom létesitésének célja az ingatlannal kapcsolatban
fennallé valamely mas jog példaul jelzalogjog, vételi jog biztositasa, egyben korlatozza a

tulajdonnal torténd rendelkezés jogat.

Az elidegenitési és terhelési tilalom alapulhat szerz6désen, jogszabalyon vagy birosagi
hatarozaton, szerzédésen alapuld koti a feleket. Szerz6dés megkotésekor a tulajdonjog
atruhazasaval egy id6ben kell rola megallapodni, az atruhazonak a dologra vonatkozé
jogat biztositja. A Ptk. 114.8 (1)-(3) bekezdése alapjan ingatlan esetében az ingatlan
nyilvantartasba be kell jegyezni.

Sok esetben az adasvételi szerz6dés megkdtésekor nem torténik meg a teljes vételar
kifizetése, ebben az esetben az eladd, szerzédésben a teljes vételar kifizetéséig
fenntarthatja tulajdonjogéat. Ennek a ténynek a foldhivatali ingatlan-nyilvantartasba
torténd bejegyzésére iranyuld kérelemben a tulajdonjog fenntartassal torténd eladas

tényének bejegyzését és nem a tulajdonjog bejegyzését kell kérni.

Telepulésrendezési célok megvaldsitadsa miatt a lakossag részérdl torténhet, ingatlan
(féként ingatlan rész) onkormanyzat részére torténé onként eladasra, atadasra vonatkozo
felajanlas. A két fél kozott szerzé6désben vagy megallapodasban kikotheti elévasarlasi jog
biztositdsa az o©nkormanyzat javara. A mar emlitett telepulés fejlesztési célok
megvalosulasat kovetden, rendszerint az eldvasarlasi jogot biztositd ingatlantulajdonos

ingatlananak értékében is jelentds értéknovekedés all be.

11109/1999. (XI1.29.) FVM rendelet 14.8 (2) (3) bekezdés
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7. Oroszlany ingatlanvagyonanak kialakulasa

7.1. Oroszlany varos bemutatésa

Oroszlany Komarom-Esztergom megye déli részén, a vértes altal hatarolt szép természeti
kornyezetben talalhaté kisvaros. A megyeszékhelyt6l, Tatabanyatol 16 km-re helyezkedik
el. Oroszlany 1954-ben nyerte el a varosi rangot, kb. 22 ezer lakosa van. (1. szamd
melléklet)

Ez a vidék oklevelek tantsaga szerint a X. szazadtol a Csakok széllasterulete volt.

Nevét vagy a Csakok cimerallatarol vagy a korabeli leirasokbol ismert Oroszlanké varat
6rz6 két kobol faragott oroszlanrol kapta.

Az 1700-as évektol a teriilet az Eszterhdzyak birtokdba keriilt, melyet, az Oroszlankd
pusztat emlité Eszterhazy Antal altal alairt telepitési szerzodés tanUsit. A betelepités utan
a falu lassan fejlodott.

Az itt €16 emberek a XVIII — XIX. szdzadban a megélhetés biztositasa miatt kiizdelmes
életet folytattak, a novénytermesztésen és allattenyésztésen Kkivil, fakitermeléssel,
hamuzsir készitése, valamint mészegetéssel es fuvarozassal foglalkoztak.

1894-ben az Eszterhdzy uradalom teriiletére hatvan évig tartd kdszénbanyaszati jogot
nyert a Magyar Altalanos Készénbanya Részvénytarsulat.

Az 1930-as évek végén Oroszlany kozelében megindult kdszén termelés kovetkeztében
jelentds méretii volt a telepiilés fejlodése.

A véarosban ¢é16 emberek szamra a megélhetést az 1950-es évektdl a szénbanyaszat és az
erre épililt Héerdmii Vallalat villamos energia termelése biztositotta, melynek hatasara a
varos fokozatosan fejlodstt. Uj ovodak, iskolak, kozintézmények (miivelddési héz,
gyogyszertar, ruhatisztitd), orvosi rendeldk, utak parkok, mozi, strand és kozmivek
éplltek.

Az 1950-es évek végétdl az 1980-as évek végeéig folyamatosan fejlodott a varos, jelentds
szamu emeletes lak6témb épilt, hiszen a varos vezetésének gondoskodnia kellett az egyre
novekvo szamu lakossag ¢letkoriilményeinek megteremtésérol.

A varos fejlodésének ez a folyamata nagymértékben meghatarozta azt a vagyoni Kort,
amely a rendszervaltozast kovetden az dnkormanyzat tulajdonédba kertilt.

1995 utdn a béanyaszati tevékenység folyamatosan csokkent, ennek kovetkeztében
megkezdddott a kiilonb6zé banyalizemek, aknak bezardsa. A varos egyre nehezebb

gazdasagi helyzetbe kertilt. A varos vezetésének at kellet gondolnia, hogy miként lehetne
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az itt lakdk részére biztositani a megélhetést, Uj munkahelyek megteremtésével, nem
utolsé sorban fenntartani maganak a varosnak a mikodé képességét. A megoldast mas
telepiilésekhez hasonloan egy ,,Ipari park™ 1étrehozésa jelentette.
A varos teljes kozmivesitettsége megvalosult, viz, elektromos energia, telefonhaldzat és a
varos tulajdonaban 1év6 csatornahaldzat biztositja a varos lakossdgénak és az 6sszes
ingatlannak az ellatottsagat. 2000-ben az 6nkormanyzat nagymértékii titberuhazast hajtott
végre, amelynek sordn a helyi kodzutak jelent6s részének burkolatat fel(jitottak. A
varosban talalhaté 8000 lakasbol 6000-ben a fiitésit tavfiités biztositja. A varos
intézményhalozata jol kiépitett, bolcsdde, négy dvoda, harom altalanos iskola biztositja az
alapfokl oktatast, gimnazium és miuszaki szakkozépiskola €s Kkollégium varja a
tovabbtanulni vagyokat. A gyermek és felndttorvosi ellatas a varos egész teriiletén
megoldott.
Oroszlany 17 tagu képvisel6 testiilet iranyitja, amely mellett négy bizottsag miikodik:

» Pénziigyi Bizottsag

» Egészséglgyi és Szocialis Bizottsag

» Mivel6dési, Oktatasi €s Sport Bizottsag

» Vaérosfejlesztési és Kornyezetvédelmi Bizottsag
A foallast polgarmestert, tavollétében alpolgarmester helyettesiti, a képviseld testiilet

hivatalat jegyz6 ¢és aljegyz6 iranyitja.

7.2. A vagyonatadassal kapcsolatban tett intézkedések

A tanulményozott dokumentumokbol azt allapitottam meg, hogy az énkorméanyzat a
lehetdségekhez képest felkésziil a tulajdondba keriild vagyonnal kapcsolatos teenddkre.
Elézetesen kiilonbozd intézkedéseket tett, amelyekrdl roviden szeretnék attekintést

nyujtani.

Az Onkorméanyzat kérésére 1991. aprilis honapban a Tatabanyai Foldhivatal kiillonboz6
szempontok szerinti csoportositdsokban kimutatasokat készitett Oroszlany kézigazgatasi
teriiletén 1év ingatlanokrol, amelyek a Magyar Allam és Varosi Tanacs kezelésében 16v6,
Oroszlany kozigazgatasi terliletén 1évo, belteriileti, kiilteriileti és zartkerti ingatlanokrol
készilltek. A listaban feltlintették az ingatlanok adatait, helyrajzi szamat, miivelési agat,

fekvését, és cimét.
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A kovetkezé szempont szerint osszeallitott lista, a Magyar Allam tulajdonaban és Varosi
Tanacs kezelésében 1év6 ingatlanok adatair6l, majd a Magyar Allam tulajdonaban és

egyeb kezelésben all6 ingatlanokrol is készult kimutatas.

Az dnkormanyzat kovetkezd 1épésként a Varosgazdalkodasi Vallalat, kezelésében 1évo €s
allami tulajdonu lakéépliletek ,telekkonyvi adatairdl” készitett jegyzéket szerezte be a
Véarosgazdalkodasi Vallalattol.

Az épulet helyrajzi szdmat a telek nagysagat az epulet cimét, és az épuletekben talalhatd
és a Varosgazdalkodasi Vallalat kezelésben 1év6 lakasok szamanak adatait tartalmazza a

lista.

Ezt kovetden a Varosgazdalkodasi Vallat és kezelésben és Magyar Allam tulajdondban

1év6 lakas és nem lakas célu bérleményekrdl szerezett be informaciokat az 6nkormanyzat.

A Tatabanyai Foldhivatal és a Varosgazdalkodasi Vallalt altal készitett vagyoni koérok
jegyzékét atvizsgaltak, ellendrizték és ezt koOvetben az abban szereplé adatok
felhasznaldsaval, az o©Onkormanyzat elkészitette azokat a listdkat, amelyek

felhasznalasaval, az ingatlanok dnkormanyzati tulajdonba kérésérdl kivant intézkedni.

1991 év végén Oroszlany Varos jegyzdje kérelmet nyujtott be a Komarom-Esztergom
megyei Vagyonatadé bizottsagnak. A kérelemhez csatoltdk az Onkorményzat Aaltal
készitett ingatlanok kimutatasat, amelyre vonatkozoan a jegyz6 kérte igazolas kiadasat az
onkorméanyzat tulajdonjogdnak ingatlan-nyilvantartasban torténé bejegyzéséhez. A

kérelem a foldhivataltol kapott adatok alapjan készitett ingatlanok listajara vonatkozott.

Hasonléan jart el az ©Onkorményzat Varosgazdalkodasi Vallalattol kapott adatok
tekintetében is.

A vagyonatadast megel6zéen a VAB Oroszlanyra vonatkozéan jegyzéket készitett az
Llgénylok jegyzéke” megnevezéssel, amely az ©nkormanyzat tulajdondba adandd
ingatlanok felsorolasat tartalmazta. Sok szoveges informaciot helyettesitettek kddokkal,
hogy az elkészitett jegyzek jobban attekinthetd legyen, a kddok értelmezéséhez kiilon
jegyzék keszult. (2,3,4,5 szamu mellékletek)

A jegyzékben felsorolt ingatlanok talnyom6 tdbbsége megegyezett azokkal az

ingatlanokkal, amelyeket az 6nkormanyzat felsorolt kérelméhez csatolt listaban.
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Elséként a Magyar Allam tulajdonaban és Varosgazdalkodasi Vallalat kezelésben 16v6
lakds, és nem lakas célu helyiségek, ezt kovetéen a vegyes tulajdonu épiiletekben 1év6
bérlemények, majd a Magyar Allam tulajdondban és Varosi Tanacs kezelésben 16v6

ingatlanok szerepeltek a VAB részérdl megkiildott ,,Igénylok jegyzékében”.

Az onkorméanyzatnak mddjaban &llt ismételten attekinteni a tulajdonaba adni Kkivant
vagyon koreét, illetve dssze tudta vetni tartalméat a foldhivataltol és Varosgazdalkodasi
Véllalattdl kapott adatok alapjan oOnkormanyzat altal keszitett és tulajdonba kert

ingatlanok listajaval.

7.3. A vagyonatadas menete Oroszlanyban

A Polgarmesteri Hivatalban taladlhatd dokumentumok alapjan szeretném idérendi
sorrendben bemutatni az Oroszlanyra vonatkozé vagyonatadas folyamatanak fobb
1épéseit. Mivel jelentés vagyon keriilt az Onkormanyzat tulajdondba csak az egyes

vagyoni korokre vonatkozé legjellemzobb momentumokat ismertetem.

A mar emlitett vagyonatadas megel6z6 intézkedéseket kovetden, 1992. februar 25-én a
Komarom-Esztergom Megyei Vagyonatadé Bizottsag az 1990. évi LXV. tv. 107.8 (1)
bekezdése és az 1991. évi XXXIIL. tv. 1.§ (1) bekezdés alapjan ,igazolta”, hogy
Oroszlanyban a Magyar Allam tulajdonaban és az Oroszlanyi Véarosgazdalkodasi Vallalat
kezelésében 1év0 ingatlanok koziil a hatarozat mellékletében felsoroltak Oroszlany Varos
Onkormanyzatanak tulajdonaba keriiltek. (6. szama melléklet)

Tekintettel arra, hogy az igazolashan foglaltak tartalma az dnkorméanyzat kérelmében
foglaltakkal megegyezé volt, a VAB melldzte e jogorvoslati jogra torténd figyelmeztetést
és a részletes indokolast.

Mivel nagy tomegili vagyon onkorményzati tulajdonba adasat tanusitotta az igazolas az

ingatlanok tételes felsorolasat kilon, 16 oldalas melléklet tartalmazta.

1992. méajushan Oroszlany Varos Onkormanyzata megkiildte a Tatabanyai foldhivatal
részére a vagyonatadd bizottsag igazolasat, és annak mellékletét, amelynek alapjan 878
db ingatlanra vonatkozoan kérte, hogy Oroszlany Varos Onkormanyzatanak tulajdonjoga

kerulljon bejegyzésre az ingatlan-nyilvantartasba. (7. szamu melléklet)
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A kovetkezd nagy tomegii vagyon atadasara 1992. majusdban keriilt sor.

A Komarom-Esztergom Megyei Vagyonatadd Bizottsag az Ot. 107. §. (2) bekezdésére
hivatkozva tajékoztatta az onkormanyzatot, hogy a Magyar Allam tulajdonaban és
Oroszlany Varosi Tanacs kezelésében 1évo ingatlanok koziil a hatarozat mellékletében
feltiintetett vagyontargyak Oroszlany Varos Onkormanyzatanak tulajdonaba kertiltek. (8.
szamu melléklet)

A torveny erejénél fogva 546 db tulajdonba kertlt ingatlan felsorolasat tiz oldalas lista

tartalmazza, amely a hatarozat mellékletét képezte.

1992. juniusaban a VAB Oroszlany Varos Onkormanyzatanak tulajdonaba adta a Magyar
Allam Tulajdonaban és Tatai Vizgazdalkodasi Térsulat kezelésében 1év6, a hatarozat
mellékeltében megnevezett vizfolyasokat és allovizeket, ,,amelyek teljes egészikben egy

telepiilés kozigazgatasi teriiletén helyezkednek el 22

Vizikozmii vagyon 6nkormanyzati tulajdonba kerilése

Az 6nkormanyzat kérelmet nyujtott be az Eszak-Dunantili Regionalis Vizmii Vallalat
vagyonanak az Oroszlany varos tulajdonaba adandd vagyonra vonatkozéan a VAB-nak.
1992-ben a bizottsdg levélben értesitette a polgarmestert, hogy targyalni kivanjak a
tulajdonba adasra vonatkozo kérelmet. Tajékoztatast adtak arrdl, hogy a vizmii, mivel
nem tanacsi vallalat, ezért vagyonanak atadasara a vagyontorvény 19-20. §-aiban foglalt
szabalyok vonatkoznak, amelyek lényege 0sszefoglalva az, hogy nem adhat6
onkormanyzati tulajdonba a vallalat pénzeszkdzeinek és egyéb vagyonanak az atadandd
vagyonnal aranyos része, tovabba az ugynevezett miikodtetd vagyon sem. Csak a
regionalis rendeltetésli, kozmii haldzattdl miiszakilag elkiilonitve iizemeltethetd része
adhatd Onkormanyzat tulajdondba. A bizottsag valdszinisitette, hogy az ivovizhaldzat
atadasara nem kertlhet sor, ezért kérte az onkorméanyzat allasfoglalésat arra vonatkozoan,
hogy a szennyvizelvezetd kozmiihalozat és a telep tulajdonba adasat abban az esetben 1S

kéri- e az dnkormanyzat, ha az ivovizhaldzat atadasara nem kertlhet sor.

A bizottsag az 1991. évi XXXIII. tv. 19.§ (1) bekezdése alapjan vizsgalta a vizikézmi
onkormanyzati tulajdonba adasanak lehetdségét ugy itélte meg, hogy a kdzmi regionalis

rendeltetésti, nem tizemeltetheté a regionalis kozmiihalozattol miszakilag elkiilonitve,

121991, XXXIII térvény az egyes allami tulajdonban 1évé vagyontirgyak onkormanyzatok tulajdonba
adéasarol 16.8 (1) bekezdés a) pont
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ezért hatarozatban a Magyar Allam tulajdondban, és az Eszak-dunantlli Regionalis
Vizmii Vallalat kezelésében 1€év0 szennyviztisztitoé telep €és szennyvizelvezetd rendszer

Oroszlany Varos Onkormanyzatanak tulajdonba adéasara vonatkozo kérelmét elutasitotta.

Dontésiik soran attekintettek a Viziterv altal készitett, Komarom megye telepuléseinek
vizgazdalkodasi fejlesztési koncepcitjat, megitélésik szerint a szennyviztisztito telep
regionalis jellegli, az oroszlanyi csatornahaldzat pedig a telep nélkiil arr6l miiszakilag
levalasztva nem tlizemeltethetd. Ezét a bizottsdg a tulajdonba adas feltételeit nem latta

megvaldsithatonak. A bizottsag elutasitd hatarozatat a belligyminiszter is helybenhagyta.

Oroszlany Véaros Onkormanyzata az elutasitd hatarozatban foglaltak ellen jogorvoslattal
élt, a birésag a targyban szlletett addigi hatarozatokat hatalyon kivil helyezte.

A birdsagi indoklas szerint a szennyviztisztito telep és halozat nem tekinthet6 regionalis
jelleglinek a regionalis rendszertdl elkiilonitetten mitkddtethetd, ezért azt az 1991. évi tv.

19. § (1) bekezdése alapjan az 6nkormanyzat tulajdonéba kell adni.

Az 1997. szeptemberben a birésagi dontésnek megfeleléen a VAB Oroszlany Varos
Onkormanyzatanak tulajdonaba adta a varos kozigazgatdsi teriiletén 1évé
szennyviztisztitd megnevezésii ingatlanokat a szennyviztelephez tartozé kézmii vagyont

és a csatornahalozatot.

A tényallas Osszefoglalasat kovetden a hatarozatban hivatkozas torténik a birdsagi
iteletben foglaltakra. A hatarozat részletesen tartalmazza a szennyviztisztitd telepre
vonatkoz6 kotelezettségeket és megjeloli pontosan a vagyonatadas idépontjat, egyidejiileg
felhivja az onkormanyzat figyelmét, hogy az atadas idépontjatol kezd6déen a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleléen koteles gondoskodni a szakszerli és biztonsagos

uzemeltetésrol.

Természetvédelmi terletek 6nkormanyzati tulajdonba adasa

1992-ben és 1993-ban a bizottsag tobb Iépésben dontdtt Oroszlany kdzigazgatasi teriiletén
természetvédelmi teruleten taladlhatd ingatlanok tulajdonjogarol, kezel6i jogardl és

hasznalati jogarol.

Az dnkorményzat rész¢érdl igényelt ingatlanok koziil tobb hatdrozat meghozatalaval az
onkormanyzat tulajdondba adta a f6ként erdd, kozat megnevezésii ingatlanokat, egyben
felhivta arra a figyelmet, hogy a tulajdonba adas feltétele, hogy a teriileten érvényben 1év6

jogszabalyokat be kell tartani, a tulajdonba adott tertletek korlatozottan forgalomképesek,
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elidegenitésiikhoz, kezeléi vagy hasznalati joguk atadasahoz a kornyezetvédelmi és
tertletfejlesztési miniszter egyetértése szlikséges.

A bizottsag jelezte, hogy a jogerére emelkedését kovetéen az ©Onkormanyzat
tulajdonjoganak, kezelé vagy hasznalati joganak bejegyzése miatt maga a VAB keresi
meg a Tatabanyai Foldhivatalt.

Volt olyan védett természeti teriileten talalhato Magyar Allam tulajdonaban, és Varosi
Tanacs kezelésben 1évé ingatlan, amelynek ©onkormanyzati tulajdonba adéasaval a
minisztérium nem értett egyet. Az Orszagos Mtiemléki Hivatal hatarozatadban az ingatlan
majki kamalduli remeteséggel tortén6 egységes kezelését tamogatta.

A VAB ennck megfeleléen Magyar Allam tulajdonjoganak véltozatlanul hagyasa mellett
az ingatlant Kincstari Vagyonkezeld Szervezet kezelésébe adta. Az Otv. 27. § (3)
bekezdésére hivatkozva, mely szerint arra az ingatlanra, amelyet a képvisel6testiilet, vagy
annak szervei hasznalnak, megilleti az Onkorményzatot a hasznalati jog, ezért
megallapitotta, hogy Oroszlany Varos Onkormanyzatat az ingatlanra vonatkozo6an
ingyenes hasznalati jog illeti meg.

A hatarozat ellen az 6nkormanyzat a kézhezvételtél szamitott 30 napon belil a
bizottsdghoz benyujtott, de a Belligyminiszterhez cimzett fellebbezéssel élhetett.

A kezel6i jog valtozas és a hasznalati jog ingatlan-nyilvantartasi bejegyzése miatt a

bizottsag kereste meg a Tatabanyai Foldhivatalt.

Miiemlék és miiemléki kornyezet tulajdonjoganak rendezése

A VAB kiilén hatarozatban doéntétt a Majki Miiemlék egyiittes hasznalati jogarol. A tobb
kiilonboz6 rendeltetésii ingatlan (kastély, muzeum, vendéghaz, udvar és park, gazdasagi
épiilet) a Magyar Allam tulajdonaban és Oroszlany Vérosi Tanacs kezelésében volt. A
felsorolt ingatlanok kezel6i jogat az Otv. jogszabalyi eldirasainak megfelelden a Kincstari
Vagyonkezeld Szervezetnek adta at, egyidejiileg megallapitotta, hogy Oroszlany Varos
Onkormanyzatat ugyanezekre az ingatlanokra az ingyenes hasznalat joga illeti meg.

Az indoklasban a bizottsag utal arra, hogy a 83/1992. (IV.14.) szdm( kormanyrendelet
szerint a Majki Miemlék egyiittes az allam tulajdonabol ki nem adhaté miiemlékek kdzott
szerepel, ezért annak tulajdonjogat az énkormanyzat nem szerezheti meg.

Azt a miiemléki épiiletet, amelynek kezel6jeként az ingatlan-nyilvantartasban bejegyezve
a tanacs szerepel, de nem keriilhet dnkormdényzati tulajdonba a Kincstari Vagyonkezeld
Szervezet kezelésébe kell adni. Az ingatlanok hasznalatba adasahoz az Orszagos

Miemlékvédelmi Hivatal egyetértését adta.
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Az 1991. évi XXXIIL. tv. 26. § (1) és (27) bekezdés alapjan a kezeldi jog valtozasrol és
ezzel egyidejiileg, a hasznalat jogarél is dontott a VAB.

Tavho vagyon 6nkormanyzati tulajdonba adasa

A Magyar Allam tulajdonaban és Komarom-Esztergom Megyei Tavhészolgaltaté Vallalat
kezelésében 1évO vagyon tulajdonjoganak rendezésére vonatkozdan a megyében 1€vo tobb
telepilési énkormanyzat tulajdonaba adandd vagyontargyrél dontétt a bizottsag, 1992-
ben.

A hatérozatban a minden teleplilés neve utan sorszdmozottan szerepelnek a tulajdonba
adott ingatlanok, tavvezetékek, hoékozpontok, fitomiivek, gépek, berendezések
felsorolasa.

Az onkorméanyzatoknak a kézhezvételétél szamitott 15 napon beliil volt lehetésége a
hatarozat ellen fellebbezi, melyet a belligyminiszterhez cimezve a bizottsaghoz lehetett
benydjtani.

A hatarozat jogerére emelkedését kovetéen a bizottsag megkereste az illetékes

foldhivatalt a tulajdonjog ingatlan-nyilvantartasi bejegyzése miatt.

A Magyar Allam tulajdoniaban 1évé és egyéb kezelésben 1évé ingatlanok

onkormanyzat tulajdondba adésa

A telepiilés belteriiletéhez tart6zd, allami tulajdonban 1évé és allami vallalat kezelésben
1évé teriiletek, tulajdonba adéasat kérte Oroszlany Véaros Onkormanyzata, a kérelemhez
csatolta az ingatlanok atvételérdl szo6l6 megallapodast. Sorszammal ellatva felsoroltak az
ingatlanok tulajdoni lap szamat, helyrajzi szamat, teriletét, megnevezését, amely jelen
esetben épitési terllet volt, fekvését és cimét.

A VAB az ingatlanokat Oroszlany Véaros Onkormanyzatanak tulajdonaba adta.

A hatarozat indoklasban kitért arra, hogy a rendelkez$ részben felsorol belteriileti
ingatlanok kezel6jeként az ingatlan-nyilvantartasban, &llami vallalat van bejegyezve,
azonban a terlletek tényleges fenntartdja az ©Onkormanyzat, aki az épitési telkek
tulajdonba adasat kérte. A tulajdonba adashoz a kezel6 hozzajarult azt nem ellenezte.
Fellebbezéssel a hatarozat kézhezvételétél szamitott 15 napon beliil lehetett élni, melyet a
beluigyminiszterhez cimezve a bizottsaghoz kellett benyujtani.

Az ingatlant a vagyonatadd bizottsag az 1991. évi XXXIII. torvény 33.8 (1)

alkalmazasaval adta tulajdonba, mely szerint, amennyiben, a Otv. hatalybalépésének
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napjan a tanacsot kellett volna jogszeri kezelonek tekinteni a polgarmester kérelmére,
dont a bizottsdg az ingatlan tulajdonba adasar6l, ha azt nem arra jogosult szerv kezeli

vagy nincs az ingatlan-nyilvantartasba a kezel6 bejegyezve.

A Magyar Allam tulajdonaban és a Komarom-Esztergom Megyei Mozilizemi Vallat

kezelésben 1évo vagyon tulajdonjoganak rendezése

A Mozilizemi Vallalat vagyonatadasa kérdésében a VAB elézetesen megkereste a helyi
onkormanyzatokat.

A megye 72 telepulése kozil 16 telepiilés a megkeresésre nem nyilatkozott, ezért ket a
vagyonatadasban érdektelennek tekintette a bizottsag. 52 telepuilés egyetértett azzal, hogy
a vagyonnak tobb telepilés ellatasara szolgalo része az altaluk kialakitott részaranyuk
szerint keruljon az érintett telepulési onkormanyzatok tulajdonaba. 1992-ben az
onkormanyzatok a részardnyok nagysagarél megallapodast kotottek azt rogzitették, és
megkiildték a VAB-nak, aki ezek utan déntétt a vagyon tulajdonba adasarol.

A hatarozat jogerére emelkedését kovetGen az abban foglaltak szerint a bizottsag
megkereste az illetékes foldhivatalt, tulajdonjog ingatlan-nyilvantartasi bejegyzése

érdekében.

Gydgyszertar 6nkormanyzati tulajdonba adasa

A Vagyonatadd Bizottsag 1994-ben levélben tajékoztatta a telepulési dnkormanyzatok
polgarmestereit, hogy a legfelsébb birdsag dontése alapjan a gydgyszertari kdzpont
vagyona és vele egyltt a gyogyszertarak is dnkormanyzati tulajdonba adhatok. A vagyon
tulajdonba adasaval kapcsolatban kérte Oroszlany Varos Onkorméanyzatat, hogy
meghatarozott idopontig tegye meg nyilatkozatdt, a tulajdondba kért vagyonra
vonatkozoan.

A nyilatkozattételére megjelolt idépontot kovetéen a Magyar Allam tulajdonaban és a
Gyogyszertari Kozpont kezelésében 1évé vagyonrdl, 1994-ben dontdtt a bizottsag, a
vagyonatadas datumat 1994. december 31-e volt. A tobb telepulést ellatd tanacsi koziizem
vagyondbol a miiszakilag elvalaszthatd, és ezaltal mas telepiilés sziikségletét nem
veszélyeztetd rész keriilhetett minden érintett onkorméanyzat kérelmére, tulajdonaba.

A VAB megitélése szerint a gyogyszertarak elsdsorban a fekvésiik szerinti telepiilés
lakossagat lattak el. A hatarozatban utalas tortént arra, hogy a gyogyszertar tulajdonjogara

vagy esetleges kozOs tulajdonra a fekvés szerinti dnkormanyzaton Kkivil mas
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onkorméanyzat nem nyujtott be igényt, ezért a gyogyszertéri vagyon a fekvésiik szerinti
onkorméanyzatok tulajdonaba kerdilt a bizottsag dontésével.

A hatarozat ellen 15 napon belil a Belugyminiszterhez cimzett, de a bizottsagnal
benydjtott fellebbezésnek volt helye.

A hatarozat jogerére emelkedést kovetden az abban foglaltak szerint az ingatlan-

nyilvantartési bejegyzés miatt a bizottsag kereste meg az illetékes foldhivatalt.

7.4. A vagyonatadas 6sszegzése

A VAB 1993-ban valamennyi 6nkormanyzat polgarmesterének tajékoztatast kiildott arrol,
hogy az allami tulajdonb6l Onkormanyzati tulajdonba adas korében eldirt feladatait
teljesitette. Felhivta az érdekeltek figyelmét arra, hogy tekintsék at az 1991. évi XXXIII.
Otv-ben biztositott igényeiket jelezzék a bizottsag felé, illetve arra vonatkozoan is
tajekoztatast kertek, hogy van-e az ©nkormanyzatnak olyan kérelme, amelyet maér
benyujtottak, de arra vonatkoz6an még nem kaptak meg a VAB dontését.

Oroszlany polgarmestere valaszabdl kiderul, hogy nem volt Oroszlany Varos
Onkormanyzatanak olyan kérelme, amelyrél a VAB ne hozott volna dontést, de jelezte
annak a lehet6ségét, hogy az Onkormanyzati vagyon részletes felmérését kdvetden

sziikség lehet tovabbi VAB dontésekre.

A vagyonatadds menetének fontosabb esemeényeit Oroszlanyra vonatkozoan idérendi
sorrendben mutattam be. A varos esetében lathatd, hogy az Onkormanyzat megtett
mindent annak érdekében, hogy a jogszabaly Aaltal biztositott vagyoni kor az
onkormanyzat tulajdonaba keriiljon. A VAB 1992 év elején hozott hatarozatainak
mellékletét képezé listakban felsorolt tulajdonba adott vagyoni korre vonatkoznak. A
torvény alapjan az ©Onkorményzat tulajdonaba adhaté vagyon 2/3-ad része az
onkormanyzat tulajdonéba kerilt 6sszes ingatlanvagyonnak.

Mind az 6nkorméanyzat, mind pedig a vagyonatadd bizottsdg a jogszabalyban el6irt
kotelezettségeinek eleget tett.

Az dnkormanyzat altal az ingatlanokrol elézetes beszerzett kimutatasok segitségével az
onkormanyzat szinte maradéktalanul be tudta nyujtani kérelmét a tulajdonba adandd

ingatlanokra vonatkozoan.
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A levelezés és dokumentacié az Onkormanyzat és VAB kozotti folyamatos
kapcsolattartast tikrozi.

Az 6nkormanyzat tulajdonaba kerult vagyon ingatlan-nyilvantartasi bejegyzése

Oroszlany Varos Onkormanyzatanak tulajdonaba kerilt ingatlanok tulajdonjogéanak,
haszndlati joganak ingatlan-nyilvantartési bejegyzésére vonatkoz6an harom maédon tortént

intézkedés.

A VAB éltal kiadott igazolasok esetében az 6nkormanyzat azokat megkiildte a Tatabanyai
Korzeti Foldhivatalnak, és kérte az 6nkormanyzat tulajdonjoganak bejegyzését.
Az onkormanyzat ugyanezt az eljarast kovette a VAB altal kiadott és jogerére emelkedett

hatarozatok esetében is.
Emlitést tettem, olyan VAB hatarozatokrol, amelynek jogerére emelkedését kovetden a

hatarozatban foglaltak szerint maga a bizottsag hivatalbol intézkedett az 6nkormanyzat

tulajdonjogénak ingatlan-nyilvantartasba torténé bejegyzésérol.
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8. Az 6nkormanyzati ingatlanvagyon nyilvantartéasa

8.1. Az dnkormanyzati ingatlanvagyon nyilvantartasanak jogszabalyi

eloirasai

A vagyonatadast kovetéen az Onkormanyzatok tulajdondba jelentés mennyiségl
ingatlanvagyon keriilt. Ez a tény, valamint az, hogy az ©6nkorméanyzatnak, mint
tulajdonosnak és gazdalkodo szervezetnek hataskorben és dnként véllat feladatihoz tudnia
kell, hogy milyen vagyontargyak és ezen belil, mennyi ingatlanvagyon all rendelkezésére
szlikségessé tette ezek nyilvantartdsanak jogi keretek kozott torténd szabalyozasat

Elséként az 1991. évi XXXIIL. Otv. 42. §-a rendelkezik arrdl, hogy jogszabalyban
meghatarozott modon koteles az 6nkormanyzat vagyonat nyilvantartani, értékelni, az

eldirt adatszolgaltatasi kotelezettségének eleget tenni

Az dnkormanyzatok ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatési rendjére vonatkozo
konkrét elbirasok elészor a 147/1992. (X1.6.) Kormany rendeletben fogalmazta meg a
jogalkoto, amely 1993. januar 1-én lépett hatalyba.
Az eléirasoknak megfeleléen az 6nkorméanyzat ingatlanvagyonarol, beleértve a kozos és
tarsashazi tulajdont is, katasztert kell felfektetni a rendelet melléklete szerinti
adattartalommal, és azt folyamatosan vezetni kell.

,,Az ingatlan-katasztert eredetileg a foldad6zas, az ingatlanforgalom, és a fold Gjra
elosztasanak tamogatasara hoztak létre. Az ingatlan-kataszter aktualis adatokkal latja el az
ingatlan atruhazasokban érdekelteket, segiti ezeknek az atruhdzasoknak a hatékonysagat
¢és altaldban a tulajdonnal kapcsolatos jogok biztonsagat. Ellatja a kiilonb6z6é szintii
kormanyzati szerveket a foldtulajdonra vonatkozo teljes nyilvantartassal az addzasok és
szabalyozasok céljara. Napjainkban - ezen tdlmenden - az é&ltala nyujtott adatokat

nagymeértékben hasznaljak fel mind a magan, mind az allami szektorban.”*

13 http://www.otk.hu/cd19xx/1996/forgacszoltan.htm
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A megfogalmazasbol is kitlinik, hogy a kataszter vezetése alapja lehet és elengedhetetlen

feltétele az onkormanyzat ingatlan vagyonaval torténd felels gazdalkodéasnak.

Az onkormanyzati jogok gyakorlasahoz a kotelezé kozfeladatok ellatasahoz és
vagyongazdalkodashoz, miikodéséhez, dontéseinek meghozottsagdhoz - tehdt az
onkormanyzat miikodéséhez tudnia kell hogy:

- torvényi elbiras alapjan, melyek azok a vagyontargyai, amelyek esetében
rendelkezési jogai részben vagy egészben Korlatozottak, mint példaul a
forgalomképtelen torzsvagyonra vonatkozd hasznositasi korlatok,

- vagyontargyait terhelik-e a vagyonszerzés soran vagy helyi dontés alapjan
kotelezettségek, példaul elidegenitési és terhelési tilalom,

- az egyes vagyontargyak esetében kozos tulajdonrol van-e sz, vagy egyedil
rendelkezik a tulajdonos jogosultsdgaival, tehat milyen mértékben viseli a
tulajdonra vonatkozo terheket, és milyen mértékben illetik meg a ra vonatkozé
jogok,

- tudnia kell, hogy az egyes vagyoni elemek milyen értéket képviselnek, és ennek
figyelembevételével értékesitesiik hasznot jelent-e,

- nem veszélyezteti- e a kotelezd feladatellatast az értékesithetd, vallalkozasba
vihet6, bérbe adhatdé vagy mas modon hasznosithatd-e a rendelkezésére allo

vagyon.

8.2. Az kataszteri nyilvantartassal szemben tamasztott kdvetelmények

Az onkormanyzatoknak a korméanyrendeletben és annak mellékletében foglaltaknak
megfeleléen kellett nyilvantartasukat létrehozni ingatlanvagyonukrél - beleértbe a kdzos
tarsashazi tulajdont is - 1993. december 31-ig, és az ett6l az id6ponttdl bekOvetkezett

véltozasok folyamatos vezetése eléirasként fogalmazodott meg.

Az ingatlanokrol kataszteri naplot kell vezetni, melyben az egyes sorszamtol kezd6déen
kell beirni az ingatlan helyrajzi szamat cimét és ingatlan jelleg azonositdjat. A kataszteri
napld biztositja a kataszter ellendrizhetdéségét. Minden ©Onéllé helyrajzi szdmmal
rendelkezé ingatlanra vonatkozoan fel kell fektetni a mar emlitett adatokat, igy

ellendrizhetd, hogy minden ingatlan szerepel-e a nyilvantartasban.

A kormanyrendelet a jegyz6 hataskorébe utalja a kataszter felfektetésének €s kataszteri

naplo folyamatos vezetésének hataskorét. A nyilvantartds vezetésére az abban
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bekovetkezett valtozadsok atvezetésére 90 napon belul kell, hogy sor keriljon.
Amennyiben tulajdonjog Vvaltozas esetén nem torténik meg azonnal a fdldhivatali
ingatlan-nyilvantartasban az atvezetés, addig az ingatlant a kataszterben a féldhivatallal
rendezend? tételként kell nyilvantartani.

Az ingatlanvagyon adatair6l évente egy alkalommal az dnkorméanyzatoknak kotelezo, az
Orszagos Adatgylijtési Program alapjan kiilonb6z0 szempontok szerint Osszeallitott
statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettséguk van, amelynek elkésziteséhez 40 db
ingatlanon feliil mar célszerli szamitogépes nyilvantartast vezetni.

A Kkataszteri nyilvantartds rendszere alkalmas mind a kézzel vezetett, mind pedig a
szamitogépes nyilvantartasra.

Els6ként a 147/1992. (X1.6.) szdmu Kormany rendelet hatarozta meg, hogy az
onkormanyzatoknak a rendelet melléklete szerinti ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartast
létrehozasara és folyamatos vezetésére vonatkozo eléirasokat, az ezt modositdo 48/2001.
(111.27.) szamu Kormény rendelet, eldirasai szerint az 6nkormanyzatok kotelesek voltak a
meglévd nyilvantartasukat 2003.01.01-ig fellilvizsgalni és a rendelet szerint modositani.
A betétlapok adattartalma és a kodjegyzék jelentésen eltér az elézéektdl, azonban a
legfontosabb valtozast az jelentette, hogy kotelezévé valt az ingatlanok, beleértve az
épllet ingatlanrészek és egyéb épitmények brutté és becsiilt értéken torténd
nyilvantartdsa. A kataszterben nyilvantartott bruttdé értéknek kulon-kilon és minden

id6pontban egyezdséget kell mutatnia a szamvitelben nyilvantartott brutté értekkel.

A nyilvantartés adattartalmaval szemben tamasztott kdvetelmények

1. A nyilvantartasnak tartalmaznia kell az 6nkormanyzat tulajdonaban 1évd vagyont.

2. A Kkataszteri nyilvantartasnak tartalmaznia kell a foldre, éplletre, egyéb
épitményekre vonatkoz6 adatokat.

3. A kozmiivek esetében a koziizemi vallaltok kozmiinyilvantartasaval legyen
6sszhangban a kataszter.

4. A nyilvantartott adatoknak meg kell egyezniuk a foldhivatali nyilvantartas azonos
tartalmu adataival.

5. A nyilvantartdsban szerepelnitik kell azoknak az ingatlanokra vonatkozd
tényeknek, amelyek jogszabalyok elbirasai alapjan korlatozzak, befolyasoljak a
vagyongazdalkodast.

6. A szamviteli nyilvantartassal egyezden tartalmazza az ingatlan brutto értékét.
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7. A nyilvantartas tartalmazza az ingatlanok becsult értékét.

8. Az 6nkormanyzat tartsa nyilvan a torzs és egyéb vagyonba tartozé ingatlanokat és
tintesse fel a nyilvantartasban azok forgalomképességet.

9. A nyilvantartas kdvesse az ingatlanvagyon allapotaban és értékeben bekdvetkezett
valtozasokat.

10. A kataszter adattartalmaval, idészeriiségével a kozponti, és helyi dontések
megalapozottsagat segitse.

11. Legyen alkalmas arra, hogy az ingatlanokat kiilonb6z6 szempontok szerint

rendszerezze, és a megadott ismérvek alapjan adatgytijtést lehessen végezni.

8.3. Az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartas felépitése

A Kkataszter szerkezeti felépitése biztositja a nyilvantartas attekinthet6ségét. Az eltér
rendeltetésii ingatlanok adatainak egységes rendszerben torténd kezelése miatt az
ingatlan-nyilvantartads alkalmas adatgytjtések megvalositasara és statisztikai jelentés
elkeészitése.

A kataszter minden helyrajzi szammal rendelkez6 ingatlan Iényeges adatat tartalmazza.
Az 6nkormanyzati ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartas 1 boritdlapbdl, 2 adatlapbdl és
17 betétlapbdl all. A boritdlap fogja 6ssze az adatlapokat és a betétlapokat, amelyek kozil
az ingatlan és moddositd adatlapot kotelezd Kkitolteni, betétlapokbdl csak az adott

ingatlanra jellemz6 adatok nyilvantartasara szolgalo betétlapokat kell a boritoban Grizni.

Borito

Els6 része az ingatlan legfontosabb adatit, helyrajzi szamat, tovabba az ingatlan jellegére,
forgalomképessegeére és jogi rendezettségére vonatkozo informaciokat tartalmaz.

Masodik részében a tulajdonos 6nkormanyzat adatai szerepelnek.

A harmadik részben a boritoban 6rzott betétlapok jellegét és darab szamat, valamint az
ingatlanhoz kapcsoldéd6 a boritoban 6rzott egyéb iratokat, mint - tulajdoni lap, térkép,
foldhivatali hatarozat stb. — lehet szamon tartani.

»1” Ingatlan adatlap

Az ingatlanra vonatkozé 0sszes adatot a tulajdoni lapon szereplé adattartalomnak

megfelelden tartalmazza.
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A lap sorrendben az ingatlan adatait, majd a tulajdoni adatokat, az ingatlanra vonatkozo
jogokat és tényeket, résztulajdoni adatokat, kezel6i szolgaltatoi adatokat és végul az

ingatlan érték adatit tartalmazza.

Foldteriletre vonatkozo betétlapok

»F”  Foldterilet

»Z2”  ZOldteriilet

,U”  Kozlekedési teriilet

»V”  Vizek vizi célu létesitmények

»I” Temetok

A betétlapok koziil mindig a foldteriilet rendeltetésének megfeleldt kell kitdlteni, amelyek
a foldteriilet jellegének megfelelé sajatos alapadatok, kozmiivesitettségre vonatkozd

adatok és az érték adatok nyilvantartasat teszik lehetéve.
Epiiletekre vonatkoz6 adatlapok betétlapjai

»E”  Lakoépulet

»N”  Intézmény, nem lakas célu épulet

»R”  Uzemi épiilet

»D”  Melléképlilete-, épitmények

Az 06nall6 helyrajzi szammal rendelkez6 valamint nem rendelkezd épitmények
nyilvantartasara szolgaldé betétlapok kozil, mindig az épitmény rendeltetésének
megfelel6t kell kitolteni.

Az oOnkormanyzatnak feladatai ellatdsdhoz, tudnia kell, hogy a tulajdondban allé
kiilonb6z6 rendeltetésii épiiletek, milyen mindségli és mennyiségli igények kielégitésre
nyUjtanak lehetOséget, ezeknek az adatoknak a nyilvantartdsira van lehetdség az N
intezmények adatait tartalmazo betétlapon, igy nyilvantarthatd a bolesédei, ovodai
fer6helyek vagy iskolai tantermek szdma.

Hasonlé modon az E lakdépulet betétlap tartalmabol megallapithatd, hogy egy tarsas vagy
szovetkezeti hdzban 1évo lakas és nem lakas célu helyiségekbdl, mennyi képezi az
onkormanyzat tulajdonat.

Mindegyik betétlapon szerepelnek az éplletekre, épitmények jellegére vonatkozo

muszaki adatok.
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Egyéb nem épiiletnek mindsiilé épitmények betétlapjai

»K” Ko6zmi, viz-csatorna
»H” Kozmi, tavfiités

»S”  Strand, fiirdo

»0”  Sportlétesitmények
»Y” Kozlekedési mitargyak
»P”  Egyéb épitmeny

Minden k6ézmi esetében a jellegének megfeleld betétlapot kell kitdlteni. A kézmiivek
nem képezik részét a foldhivatali ingatlan-nyilvantartasnak, a kataszterben torténd
szdmbavételét az ingatlanvagyon teljes korti nyilvantartadsa indokolja. Amennyiben az
onkorményzatnak koézmi vezeték van a tulajdondban azt helyrajzi szdm nélkiil kell a
kataszterben szerepeltetni.

A betétlapok a kozmiivek eltérd rendeltetésének megfeleld kiilonbozé miiszaki adatok

nyilvantartasara szolgal.

Onalléan hasznosithato ingatlanok betétlapjai

»L” Lakas

»B”  Nem lakés célu helyiségek

Az épuletekhez kilon kapcsolodd betétlapon lakds és nem lakas céli helyiségek
nyilvantartdsa torténik a betétlapokon. Ezek az ingatlanok az o6nkormanyzat
vagyongazdalkodasanak fontos részét képezik.

A lakas vagy helyiség f6bb jellemz6i, miiszaki adatai és lakdson belil a helyiségek adati
szerepelnek a nyilvantartasban.

»M” Modosito adatlap

Az onkormanyzati vagyonkataszteri nyilvantartasban egy ingatlan adatainak rogzitési
id6pontjat kovetden tortént barmilyen valtozas vezetésere szolgal az adatlap. Informaciot
nyujt idorendben a bejegyzésekrdl és az ingatlan adataiban tortént valtozasokrol és azok
okairol. A kézi vezetésii nyilvantartasnak része, a szamitogépes nyilvantartas esetében az

adatvaltozas vezetésének alapbizonylata.
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8.4. Az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartas Oroszlanyban

1992-t61 az Onkormanyzat tulajdonaba Kkeriilt ingatlanokrél a kormanyrendeletben
foglaltaknak megfeleléen felfektették az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartast, melyet
folyamatosan vezet az énkorméanyzat.

Tekintettel arra, hogy Oroszlany Varos Onkormanyzatinak tulajdondba jelentds szamu
ingatlan keriilt a vagyonatadast kovetden a 147/1992. (XI1.6.) Kormanyrendeletben eldirt
kataszteri nyilvantartas létrehozéasa és 1993. december 31-i id6pontig torténd elkészitése
jelentds feladatot jelentett. Az egyes ingatlanokra vonatkozd nem csupan foldhivatali
nyilvantartdsban szerepld adatok, mint példaul épiiletek esetében az épités évére, miiszaki
adataira, lakasok nem lakas célu helyiségek belsé elosztasara és kozmi ellatottsdgara
vonatkoz6 ismérveire vonatkozo nyilvantartds létrehozésa iddigényes munkafolyamat
volt.

A koriilmények egyértelmiivé tették, a jogszabalyban eldirt nyilvantartds vezetése és
ebbdl jelentés elkészitésére a kézzel vezetett nyilvantartds nem alkalmas, a feladatok
elvégzése, csak szamitdgépes program segitségével volt lehetséges, az 6nkormanyzat a
kataszteri nyilvantartast csak ezen a modon tudta Iétrehozni és folyamatosan vezetni.
Ennek megkonnyitése érdekében eldszor az ©nkorményzat ingatlan vagyonarél a
kormanyrendelet 1. szdmu mellékletében szerepld nyomtatvanyok, boritd, adat és
betétlapok felhasznalasaval, kézzel vezetend6 nyilvantartast hozott létre, a rendelkezésére
allo tulajdoni lapok, foldhivatali hatarozatok, tarsashaz alapitd okiratok, Ingatlankezeld
Vallalat lakas nyilvantartasi és a kozlizemeket tiizemeltetdk nyilvantartasi adatait
felhasznalva.

Az igy létrehozott kataszter lett az alapja az els6 szamitogépes nyilvantartasi rendszernek,
amely azonban csak az adatok vezetésére és az éves statisztikai jelentés elkészitésére volt
alkalmas. Az o©nkorméanyzati munka elvégzéséhez esetlegesen szilkséges, nem a
nyilvantartast végz6 dolgozo szamara betekintési lehetdséget ez a szamitogépes rendszer
nem tett lehetdvé, ezért ennek a problémaknak a kikiiszobolése miatt, parhuzamosan
tortént a kézi es szamitogépes nyilvantartas vezetése.

A kataszteri napl0 vezetésére sem volt alkalmas, tovabba a kormanyrendelet
mellékletében 1évo boritd, adat és betétlapokat sem lehetett a megfelelé formatumban
kinyomtatni a szamitogépes nyilvantartasbol. A kataszteri naplé vezetése a

térinformatikai rendszer bevezetéséig kézzel tortént. (9. szamu melléklet)
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A 48/2001. (II1.27.) Kormanyrendelet eldirta az dnkormanyzatok szdméra, hogy 2003.
januar 1-ig vizsgaljak feliil a meglévé nyilvantartasaikat és a rendelet mellékletében
foglaltaknak megfelel6en, modositsak azok tartalmat.

Ennek a jogszabalyi eldirasnak Oroszlany Varos Onkorményzata eleget tett.

A modositott tartalml kataszteri nyilvantartds kovetkeztében a 227/2002. (XI.7.)
Kormanyrendelet alapjan eldirt statisztikai jelentés adattartalma is jelentOsen
megvaltozott. Az el6z6ekben 27 tablazatbol allé jelentéssel szemben 45 tablazatbol allé

jelentés elkészitését teszi kotelezévé a jogszabaly.

Az emlitett valtozasok kovetkeztében az dnkormanyzat rendelkezésére all6 szamitdgépes
rendszer alkalmatlanna valt az eldirt nyilvantartas tovabbi vezetésére és jelentési
kotelezettség teljesitésére.

A feladatok elvégzése és a 2002-ben elkészilt varos vektoros digitélis alaptérkepnek
hasznélata miatt a képvisel6 testiilet 1ij informatikai rendszer bevezetése mellett dontott.
(10. szamu melléklet)

Jelenleg a GISPAN Integralt Onkormanyzati Térinformatikai rendszer keretén beliil
torténik a kataszteri nyilvantartads vezetése, amely lehetévé teszi, hogy az ingatlanok
nyilvantartdsa a rendelet eléirdsainak megfeleléen torténjen. A boritd, adat és betétlapok a
rendelet mellékletében szereplé formatumban kinyomtathatok, a statisztikai jelentés is az
eldirt tartalommal és formatumban lehet elkésziteni és kinyomtatni. A kiilonb6z6
szempontok szerint 1étrehozhatd lekérdezési és jelentés készitési lehetdségek segitik az
onkormdanyzat ingatlanvagyonnal torténd gazdalkodésat.

A GISPAN szamitogépes rendszerben az ingatlanvagyon kataszteri modulban az
onkormanyzat vagyondrdl kimutatds, vagyonleltar készithetd, melyet torvényi eldirds
alapjan kell a zarszamadashoz csatolni.

Tapasztalatom szerint az integralt térinformatikai rendszerben milkodd kataszteri
nyilvantartdsi modul segitségével az eldirasoknak megfeleléen vezethetd a nyilvantartas
¢és készithetok el a leltarak és a statisztikai jelentés, de a szolgaltatasok teljesitésének
elofeltétele az, hogy hibatlan adatnyilvantartast kell vezetni, barmely hiba, a feladatok a

pontos elvégzését neheziti.
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9. Oroszlany varos vagyongazdalkodasat szabalyozo rendeletek

9.1. Rendeletek attekintése

Az 1990. évi LXV. a helyi dnkormanyzatokrol sz6lé torvény 16. 8§ (1) bekezdése
biztositja a telepiilési képviselOtestiiletek szamara a rendeletalkotas jogat, a torvény altal
nem szabalyozott helyi trsadalmi viszonyok rendezése és annak végrehajtasa érdekében.
Oroszlany Véros Onkorményzatianak képviseld testiilete e felhatalmazis alapjan a
vagyongazdalkodas szabalyozo:

- 3/2003. (I11.5.) az 6nkormanyzat vagyonarol és vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi jogok
gyakorlasardl. (11. szamu melléklet)

- 4/2003. (IIL.5.) az Onkormanyzati tulajdonban 1évé nem lakds céljara szolgald
helyiségek bérletérdl és elidegenitésérdl. (12. szama melléklet)

- 22/2007. (XI,14) az dnkormanyzat tulajdonaban 1évd lakasok bérletérdl, lakbérérdl és
elidegenitésérol szol6 rendeleteket alkotta meg. (13. szami melléklet)

1993. évi LXXVIIl. A lakésok és helyiségek bérletére valamint elidegenitésiikre
vonatkozO jogszabalyokrol szA6lo orvenyben kapott felhatalmazas alapjan tortént az
ingatlanokra vonatkozé rendelet megalkotasa.

Mindharom rendelet |. fejezete az &ltalanos rendelkezéseket tartalmazza, amelyben
szerepel a rendelet megalkotasaban alkalmazott jogszabalyi hattér, az hogy mire és kikre
terjed ki a rendelt hatdlya. A harom rendelet kozul a vagyongazdalkodast szabalyozé

vagyonrendeletet szeretném részletesen bemutatni.

9.2. Oroszlany vagyonrendelete

A rendelet az 6nkormanyzat vagyonarol és a vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi jogok
gyakorlasardél sz616 rendelkezéseket szabalyozza.

Tartalmazza:
— az dnkorményzat vagyonanak minésitését,
— az Onkormanyzat vagyonanak hasznositasara vonatkozo eldirasokat,

— a hasznalatba adas szabélyait, az 6nkormanyzati vagyon tlizemeltetési szerzédés tutjan

torténo hasznositasanak eloirasait,

— az 6nkormanyzat vagyonanak értékesitésére vonatkozo eljarasi szabalyokat,
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— az 6nkormanyzati vagyon ellenérték nélkiil torténd atadasara vonatkozé eldirasokat,
— bérlet, haszonbérlet tjan torténd hasznositas feltételeit,
— a jognyilatkozatok tételére jogosultak korét.

A rendelet 1. és 2. szdmU melléklete tablazatos forméaban tartalmazza a forgalomképtelen
és a korlatozottan forgalomképes torzsvagyoni korbe tartozo ingatlanok listajat.
Az ingatlanok adataiban vagy a tablazatok tartalmaban tortént valtozasok atvezetése a
képviselbtestiilet jovahagyasaval torténik.
Az 1. szdmu melléklet a forgalomképtelen tdrzsvagyonba tartozé ingatlanok részletes
felsorolasat tartalmazza feltiintetve az ingatlanok helyrajzi szamat, megnevezését, cimet,
és pontos teriletét. Az dnkormanyzati feladat- és hataskor ellatasahoz szilkseéges és
nélkuldzhetetlen torzsvagyon az alébbiak szerint kerilt nyilvantartasba:
1. a gépjarmii és gyalogos forgalom biztositasat szolgalo

- helyi kdzutak

- helyi gyalogutak

- gyalogjardak

- parkoldk
2. a felszini természetes vizek

- avaros kozigazgatasi teriiletén talalhat6 vizfolyasok, patakok

- Varosi mesterséges tavak
3. kozcéla vizilétesitmények

- avarosi csapadékviz elvezetd arkok

- azon ingatlanok melyeken a vérosi vizelvetést biztositd vizatemelé MOBA

Iétesitmények talalhatok

3. parkok

- emlék és kozparkok

- egy lakoterletet kozrefogd kozterllet (zoldterllet és jatszotér, jarda)
4. az ipari park tertiletén kialakitott Odnkormanyzati tulajdonban 1évé azon ingatlanok,
melyek e tertilet kozmiiellatottsaganak kiépitését biztositottak

- k6zmiisavok

A 2. szam( melléklet a korlatozottan forgalomképes torzsvagyoni korbe tartozé ingatlanok
felsorolasat tartalmazza, a forgalomképtelen ingatlanokrdl készilt tablazathoz hasonldan

szerepelnek benne az ingatlanok adatai.
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A korlatozottan forgalomképes ingatlanok felsorolasa:
1. vizellatas kozmiivei: szennyviztisztito telep, csatorna haldzat, arkok
2. intézmények: oktatasi intézmények, egészségugyi intézmények, mivelddési
intézmények, sportlétesitmények
A torzsvagyonnak vallalkozoi vagyonnd torténd atmindsitése, valamint a vallalkozoi
vagyon tOrzsvagyonnd nyilvanitdsa, értékhatartol fliggetleniill a képviselOtestiilet
hataskorébe tartozik.
Az 6nkormanyzati vagyonhasznositas maédjai:
a. hasznalatba adas,
b. lizemeltetdi szerzddés alapjan torténd hasznosités,
C. értékesités,
d. a vagyon ellenérték nélkiil torténd 4tadasa,
e. bérbeadés, haszonbérbeadas
f. gazdasagi tarsasag alapitasa, ilyen tarsasagban valo részvétel,
g. egyeb modon vald hasznositas (csere, tulajdonjog, bérlet, haszonbérlet meghatarozott
kotelezettség vallalasa ellenében valo atengedése, stb.)
1. Ertékesités:
Az onkormanyzati tulajdont vagyon hasznositasanak joga Osszeghatartol fiiggéen kerllt
megallapitasra, melynek keretén bellil a hasznositasrol:
- a képviseld testiilet dont 15 millio Ft forgalmi értéket elérd és azon feliili értéki
ingatlan esetében
- pénzlgyi bizottsag egyetértésével a polgarmester dont 10 millio Ft forgalmi
értéket meghalado, de 15 millié Ft-ot el nem ér6 ingatlan esetében
- apolgarmester dont a 10 millio Ft forgalmi értéket el nem ér6 ingatlan esetében.
Az Onkormdanyzati vagyon értékesitése jellemzden nyilvanos, indokolt esetben zartkorl

versenytargyalas Gtjan keruilhet sor. A rendelet 6. §.a tartalmazza ennek részletes szabalyait.

2. Uzemeltetési szerzddés:

A koziizemi szolgaltatas biztositasahoz sziikséges vagyontargyakat tizemeltetési szerz6dés
utjan kell hasznositani, a szerz6dést legfeljebb 10 évre lehet megkdtni. Az lGzemeltetd a
vagyonerték szintjét koteles megtartatni. Az izemeltetésbe adasra, a rendeletben foglalt
szabalyok szerinti palyaztatasi eljaras lefolytatasaval kerulhet sor.
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3. Hasznalatba adas:

Ellenérték nélkili hasznalatba adas, onkormanyzati feladatok ellatasdhoz sziikséges
vagyontargyakra vonatkozéan, az o©nkormanyzat A&ltal fenntartott intézmény vagy
onkorményzati  tarsulds, gazdasdgi tarsasag, Onkormanyzati alapfeladatot ellatd

maganszemély valamint alapitvany részere torténhet.

4. Ellenérték nélkil torténd atadis:

A képviseld testiilet egyedi hatarozataval lehet Gnkormanyzati vagyon tulajdonjogat atadni,

illetve dnkormanyzatot megillet kovetelésrdl lemondani.

5. Bérlet haszonbérlet Uitjan torténd hasznositas:

Az ingatlan kedvezményes aron torténd bérbeadasrdl vagy haszonbérbe adasrol, a képviseld
testlilet dont. Egyéb esetekben a bérbeadéds piaci értéken, maximum 5 év hatarozott

id6tartamra szo610 szerz6déssel torténik.

6. Jognyilatkozat:

Polgarmester jogosult az nkormanyzatai vagyont érint6 jognyilatkozatok megtételére.

9.3. Onkormanyzati tulajdoni lakasok bérletét és eladasat szabalyozo

rendelet

A rendelet szabalyozza, hogy szocialis helyzet alapjan csak a teljes egészében
onkormanyzati tulajdonu éplletekben talalhat6 lakasok adhatdk bérbe.

Meghatarozza, bérleti jogviszony feltételeit, azt hogy kivel és milyen feltételek teljestlése
esetén, milyen forméban kothetd bérleti jogviszony é€s kikotést tartalmaz arra vonatkozoan,
hogy a bérleti szerzédést csak az onkormédnyzat megbizottja kdtheti meg.

A rendelet a piaci elven hasznosithaté beérlakdsok bérbeadasara vonatkozo bérleti
szerz0dés megkotésére vonatkozd eldirdsokat is az eldbbiekhez hasonldoan részletesen
tartalmazza.

Minkét esetben meghatarozott 3 éves idOtartamra kothetd bérleti szerzddés, mely a felek
megallapodasa esetén maximum 3 évre meghosszabbithato.

Az dnkormanyzati feladatellatas gyakran szlikségessé teszi, hogy az énkormanyzat tanarok,
rendorok, egészségiigyi dolgozok részére szolgélati lakdsokat vagy atmeneti laké&sokat
biztositson, ezekre az esetekre vonatkozo elbirasok kiilon fejezetben talalhatok. Ilyen

esetben a bérld elhelyezést az Onkorményzat a megiiresedett lakasok koziil torténd
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kijeloléssel oldja meg, amennyiben nem &ll rendelkezésere atmeneti lakas, akkor az
onkormanyzat altal bérelt lak&sban kell megoldani a bérlék elhelyezését

A rendelet meghatarozza bérleti jogviszony esetén a felek jogait és kotelezettségeit,
valamint a lakédsbérlet megsziinésére vonatkozo6 rendelkezéseket.

Az dnkormanyzati bérlakasok hasznalataért fizetend6 bérleti dij megallapitasara vonatkoz6
eldirasokat kiilon fejezet foglalja Ossze, a bérbeadd altal nyujtott kiilon szolgéltatdsok
megfizetésének rendjére vonatkozoan hasonldan eldirasokat tartalmaz a rendelet.

Az elévasarlasi joggal nem érintett és érintett lakasok elidegenitése, a lakdsok harmadik
személy részére torténd értékesitésére, a meguresedett bérlakas értékesitésére vonatkozo
eldirasokat is részletesen meghataroztak. A rendelet az 6nkormanyzat altal megéallapitott
lakbértdmogatasok rendjét is szabalyozza.

A bérlakasokra vonatkozoan a képviseld testiilet tulajdonosi jogainak gyakorlasaval és a
kotelezettségeinek teljesitésével a polgarmestert hatalmazza fel, aki megbizott személy

vagy szervezet Utjan is gyakorolhatja e jogait.

9.4. Onkormanyzati tulajdont nem lakas céli helyiségek bérletét és

eladasat szabalyozo rendelet

A nem lakads célu helyiségekre vonatkoz6 tulajdonosi jogainak gyakorlasaval és a
kotelezettségeinek teljesitésével a polgarmestert hatalmazza fel, aki megbizott személy

vagy szervezet Utjan is gyakorolhatja e jogait.

A képviseld testiilet dontése alapjan keriilhet sor 0nallé ingatlanként bejegyzett
onkormanyzat tulajdondban 1évé nem lakés céljat szolgalo helyiség elidegenitésére. Az
ingatlanok eladasa forgalmi értéken, a vételar egy Gsszegben torténd kiegyenlitése mellett
torténhet, éttdl eltérd esetben licit utjan értékesithetd a helyiség.

Bérleti szerz6dés, szerz6dés id6tartama meghatarozott idétartamu, legfeljebb 5 évre sz616
lehet.

Meguresedett helyiségek bérleti jogara a bérbeadd, az 6nkormanyzat palyazatot koteles
kiirni, melyet a helyben szokasos modon kell meghirdetni.

A licit 0Osszegének megallapitdsa a bérbeaddt illeti meg, a hasznositas maodjanak

meghatarozasara a polgarmester jogosult.

A helyiség kedvezményes aron torténd bérbeadasardl a képviseld testiilet hoz dontést.
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Jogszabaly altal tiltott vallalkozas céljara helyiséget nem lehet bérbe adni, tovabba a

helyiség albérletbe adasahoz, a bérbeadd nem jarulhat hozza.

A bérl6 altal rendeltetésszeri hasznalatra alkalmassa tett koltségek beszamitdsanak és a
bérleti dij megéallapitdsanak modjéra is kitér a rendelet.

A bérleményben folytatott tevékenység megvaltoztatisa csak a bérbeadd eldzetes
engedélyével lehetséges. A bérlemény szerkezeti &talakitdsa a szlikséges hatdsagi

engedélyek birtokaban bérbeado, el6zetes engedélyével torténhet.

A bérl6 a rendeletben foglalt szabalyokkal ellentétben hasznélja a helyiséget, 1ényeges

kotelezettség nem teljesitésének mindsiil.
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Osszegzés, tapasztalatok, vélemények

Dolgozatom készitése soran attekintettem és bemutattam az dnkormanyzati rendszert, az
onkorméanyzati tulajdon kialakuldsanak folyamatat, a vagyon Osszetételét, és a vagyonnal

torténd gazdalkodast.

Oroszlany Varos Onkormanyzatanak tulajdonaba keriild ingatlanvagyon 4tadasara
vonatkozo folyamat és az ezzel kapcsolatban tett intézkedések attekintéseével bemutattam az

onkormanyzati vagyon kialakulasat..

A dokumentumokbol kiderult szamomra, hogy olyan esetekben merilt fel probléma, a
vagyonatadas sordn, ahol az oOnkormanyzat olyan ingatlanra kérte tulajdonjoganak
bejegyzését, amely esetében telekalakitasi eljaras volt folyamatban, tehat ha olyan
ingatlanra nyujtotta be az Onkormanyzat tulajdoni igényét, amelynek atvezetése a

foldhivatali ingatlan-nyilvantartasban nem tortént meg, az a tulajdonba adast nehezitette.

A vagyonatadassal kapcsolatban felmeriilt teenddk 0j feladatot jelentettek az dnkormanyzat
szamara, ehhez olyan munkatarsakra volt szlikség, akik ehhez megfeleld szakértelemmel és

tajékozottsaggal rendelkeztek, err6l is gondoskodnia kellet az 6Gnkorméanyzatoknak.

A kormanyrendeletben eldirt kataszteri nyilvantartas felfektetése volt a kovetkezd olyan
munkafolyamat, amelynek a végrehajtasat a rendelkezésre all6 idé rovidsége nem tette
konnyl feladattd. Ez a probléma mind az els6, mind pedig a 2003. januér 1-ig torténd
nyilvantartas létrehozasa soran felmerilt, az utobbi esetben ezt tovabb nehezitette az a tény
1s, hogy kotelezdve valt az ingatlanok értékelése, valoszinli, hogy az 6nkorméanyzatok az
értékelések elkészitéséhez sziikséges megfelelé anyagi fedezettel sem rendelkeztek. Mar az
elsd kataszter felfektetését kovetden is egyértelmiivé valt, hogy a nyilvantartas vezetése egy
bizonyos szamu ingatlan felett csak szamitogépes rendszerben torténhet. A
48/2001.(111.27.) Kormany rendelet hatalyba 1épését kovetéen ez a probléma ismételten
felmer(lt, Oroszlany esetében olyan forméban, hogy az Uj nyilvantartds vezetésére a
meglévd szamitogépes nyilvantartasi rendszer alkalmatlanna valt valamint a megvaltozott
kotelez6 adatszolgaltatasi kotelezettséget sem lehetett a régi rendszerben teljesiteni, tehat
gondoskodni kellett egy a jogszabalyokban eldirt nyilvantartdsi rendszer kezelésére

alkalmas informatikai hattérrol.

Véleményem szerint, a Kkataszteri nyilvantartassal szemben tamasztott harmas

kovetelménybdl az az elvaras, hogy a kataszterben szerepld valos allapot és a foldhivatali
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lapjai kozott legyen Osszhang illetve, hogy a kozmiiadatok egyezzenek meg a

kézmiinyilvantartds onkormanyzati tulajdonra vonatkoz6 részleteivel, nehezen teljesithetd.

Ahhoz, hogy a két nyilvantartas 0sszhangjat, egyezOségét biztositani lehessen, sziikséges,
hogy az dnkorméanyzat a kataszter rendszeres és folyamatos vezetésén kivil rendszeresen
ellendrizze, nyilvantartasa pontossagat, amely abban az esetben, ha nincs informatikai
Osszekottetes a két nyilvantartdas kozott nehezen megvalosithatd. A TAKARNET
bevezetése jelentds mértékben megkdnnyitette ennek az elvarasnak a teljesitését, azonban
ismételten arra kell utalnom, hogy ennek az igénybe vétele nem ingyenes, jelentOs
koltséggel jar, még abban az esetben is, ha évente csak egy alkalommal szeretné az

Oonkormanyzat ilyen modon ellendrizni nyilvantartasa pontossagat.

A kataszter vezetésében véleményem szerint a legtobb problémat a kdézmiiadatok
nyilvantartdsa okozza, egyrészt azért, mert a kozmiinyilvantartasok a legtobb esetben
elavultak, nem felelnek meg a valds allapotnak, illetve a kozmiivekre vonatkozo adatok
beszerzése nehézkes. Uj korszerli és a valos allapotot tikroz8 kozmiinyilvantartas
létrehozasahoz, sziikséges lenne a kozmiivek felmérése, amely munkak elvégzésére az

onkormanyzatok tobbsége nem rendelkezik megfelelé pénziigyi hatérrel.

Hasonlé problémat okoz annak a kdvetelménynek a teljesitése is, hogy a kataszterben
nyilvantartott ingatlanok, épuletek, ingatlanrészek brutt6d értékének kulon-kuldn és minden
idépontban meg kell egyeznie a szamvitelben nyilvantartott brutté értékkel. Ennek a
feltételnek a maradéktalan teljesitése abban az esetben lehetséges, ha a két nyilvantartas
azonos informatikai rendszerben torténik, ellenkezd esetben az egyik munkaterileten
vezetett valtozasokrdl kodzvetlen informécié nem jut el a maésik munkaterlletre. A
valtozdsok mindkét nyilvantartasban torténd atvezetését csak papir alapu bizonylatok
segitségével lehet végrehajtani, amely sok hibalehetéséget jelent és kizérja a valtozasok

egyidejli atvezetését.

Oroszlanyban is gondot okoz, a két nyilvantartas idébeni egyezGségének megteremtése,
mert a pénziigyi nyilvantartds mar régebben bevezetett szamitogepes nyilvantartasban
torténik, amely kiilonbézik a GISPAN térinformatikai rendszerben miikodé ingatlanvagyon

kataszteri nyilvantartastol, és azzal jelenleg még nincs dsszekottetésben.

A kataszteri nyilvantartds adatait sok esetben elOterjesztések, épitéshatosagi feladok és
telekalakitasok soran is hasznaljak munkatarsain. Mivel sajnos az 6nkormanyzatnak nem

volt lehetdsége a térinformatikai rendszert az egész hivatalban bevezetni, az adatokhoz csak
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néhany felhasznalé férhet hozza, ez a mindennapi munkaban nehézséget okoz. Tobb
esetben nem csak az aktualisan nyilvantartott kataszteri adatokra, hanem ingatlanokra
vonatkozo reégebbi foldhivatali hatarozatokra, megosztasi vazrajzokra vagy egyeéb
ingatlannal 6sszefliggé dokumentaciora is sziikség van. A felmerdilt a problémakat csak Ugy
tudjuk Kikiszobolni, hogy a gépi nyilvantartassal parhuzamosan megériztik a kézzel
vezetett nyilvantartast, amelyet helyrajzi szdm és tartalmaban csak a terlilet valtozas

kapcsan aktualizalunk, és a boritokban elhelyezziik az ingatlanra vonatkozé dokumentaciot.

A vagyonatadast kovetden Oroszlany Varos Onkormdanyzatanak tulajdonaba jelentds
nagysagu forgalomképes vagyoni korbe tartozé ingatlan kertlt, ezek foként, lakasok, nem
lakas célu helyiségek, olyan termdfold teriiletek, amelyek alkalmasak voltak a lakossag
részérél  felmeriilt 1dilé  kertek, épitési telkek, Kkialakitdsara. Az Onkorményzat
ingatlanvagyonardl készitett statisztikai jelentések azt mutatjak, hogy a varos ingatlan
vagyona folyamatosan csokken. Az épitési terlletek értékesitésre keriltek, a kialakitott
udilé kertek esetében egy id6 utan a lakossag részér6l jelentkezett az igény azok
megvasarlasra. A bérlakasok fenntartdsa, karbantartdsa tobb kiadassal jar, mint a bérleti
dijakbdl befolyo 6sszeg.

Az Onkormanyzat tulajdondba keriilt minden ingatlan, amelyre a torvények lehetdséget

biztositottak. Ennek ellendrzését az onkormanyzat folyamatosan végezte.

A bekovetkezett valtozasok bizonylatok, tulajdoni lapok, foldhivatali hatarozatok,
haszonbérleti szerzddések, adasvételi szerzodések alapjan atvezetésre keriilnek, az értékben
bekovetkezett valtozasok nyilvantartasa bizonylatok alapjan torténik. Az informatikai hattér
kiilonbozdsége miatt a kataszteri és pénziigyi nyilvantartds egyeztetése meghatarozott
1d6kozonként, rendszeresen megtorténik. Az Onkormanyzat a vagyongazdalkodassal

kapcsolatos tevékenységét az erre vonatkozo rendeletekben szabalyozta.

A kataszteri nyilvantartdsra vonatkozé gyakorlati észrevételeimmel szerettem volna
ramutatni jogszabalyi elbirasok és a mindennapi munka kozotti 6sszhang megteremtésnek

nehézségeire.
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Jogszabalyok jeqyzéke:

Torvény:

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya

1959. IV. évi torvény a Polgari Torvénykonyvrol

1990. évi LXV. torvény a helyi dnkormanyzatokrol

1990. évi C. torvény a helyi adokrdl

1991. ¢évi XXXIII. torvény egyes allami tulajdonban 1évé vagyontargyak
onkorméanyzatok tulajdonaba adasardl

1992. évi Il. torveny a szovetkezetekr6l szolo 1992. évi. 1. tv. hatalybalépésérol és
atmeneti szabalyokrol

1992. évi XXXVIII. torvény az allamhaztartasrol

1993. II. térvény a foldrendez6 és foldkiado bizottsagokrol

1993. évi LXXVIII. térvény a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az
elidegenitésiikre vonatkozo egyes szabalyokrol

1994. évi LXIII. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. tdrvény
modositasarol

1995. évi LVII. térveny a vizgazdalkodasrol

1996. évi LIII. a természet védelmérol

1996. évi LXV. torvény az egyes sportcélt ingatlanok tulajdoni helyzetének
rendezésérol

1997. évi LXXVIIL. térvény az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérol

1997. évi CXLI. torvény az ingatlan-nyilvantartasrol

2001. évi LXIV. torvény a kulturalis 6rokség védelmérol

2005. évi XCII. torvény a helyi dnkormanyzatokrol sz616 1990. évi LVX. térvény,
az allamhéztartasrol szOl6 1992. eévi XXXVIII. torvény és az ingatlan-
nyilvantartasrdl sz6l6 1997. évi CXLI. térvény modositasardl

2005. évi CLXXII. torvény a kozbeszerzésrdl szolo 2003. évi CXXIX. torveny

modositasarol

Kormany rendelet:

83/1992.(1V.14.) Kormanyrendelet az allam tulajdondbdl ideiglenesen ki nem
adhato miemlékekrol
147/1992. (X1.6.) Kormanyrendelet az Onkormanyzatok tulajdonaban 1évo

ingatlanvagyon nyilvantartasi €s adatszolgaltatasi rendjérol
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- 48/2001. (I11.27.) Korméanyrendelet az o6nkormanyzatok tulajdonaban 1évé
ingatlanvagyon nyilvantartdsi és adatszolgéltatdsi rendjérdl szold 147/1992.

(X1.6.) Kormanyrendelet mddositasardl

- 227/2002. (X1.7.) Kormany rendelet a 2003. évre szolé Orszagos Statisztikai
Adatgyijtési Programrol és a 154/1999. (X. 22.) Korméany rendelet modositasarol

FVM rendelet:
- 109/1999. (XI1.29.) FVM rendelet az ingatlan-nyilvantartasrél szolé 1997. évi
CXLI. Torvény végrehajtasarol
Torvényerejli rendelet:
- 1972. évi 31. szamu térvényerejii rendelet az ingatlan-nyilvantartasrol

- 1976. évi 24. szamu torvényerejli rendelet a kisajatitasrol

Onkormanyzati rendeletek:

- 3/2003. (111.5.) az 6nkormanyzat vagyonarol és vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi jogok
gyakorlasarol.

- 4/2003. (111.5.) az o©nkorményzati tulajdonban 1év6é nem lakas céljara szolgald
helyiségek bérletérdl és elidegenitésérol.

- 22/2007. (XI.14.) az dnkormanyzat tulajdonaban 1év6 lakasok bérletérdl, lakbérérdl és

elidegenitésérdl szol6 rendeleteket alkotta meg.

Eurdpai Unids Charta

A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja

Roviditések jeqyzéke:

e Ptk. - 1959. 1V. évi torvény a Polgari Torvénykonyvrol

e Ot.-1990. évi LXV. térvény a helyi nkormanyzatokrol

o Otv. - 1991. évi XXXIIL torvény egyes allami tulajdonban 1évé vagyontargyak
onkormanyzatok tulajdonaba adasarol

e Inytvr. - 1972. évi 31. szam1 torvényerejii rendelet az ingatlan-nyilvantartasrol
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