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NYILATKOZAT

Alulirott Németh Andrasné (neptun kod: | jelen nyilatkozat alairasaval
kijelentem, hogy a
Az 6nkorméanyzati tulajdonban 1évé foldteriiletek nyilvantartasa és kezelése cimii

szakdolgozat

(a tovabbiakban: dolgozat) dnall6_munkam, a dolgozat készitése soran betartottam a
szerzoi jogrol szolo 1999. évi LXXVI. tv. szabalyait, valamint az egyetem altal eldirt, a
dolgozat készitésére vonatkozd szabalyokat, kiilondsen a hivatkozasok ¢€s idézések
tekintetében'.

Kijelentem tovabba, hogy a dolgozat készitése soran az 6nalldo munka kitétel tekintetében
a konzulenst illetve a feladatot kiado oktatot nem tévesztettem meg.

Jelen nyilatkozat aldirdsaval tudomasul veszem, hogy amennyiben bizonyithato, hogy a
dolgozatot nem magam készitettem, vagy a dolgozattal kapcsolatban szerzdi jogsértés
ténye meriil fel, a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem megtagadja a dolgozat befogadasat
és ellenem fegyelmi eljarast indithat.

A dolgozat befogadasanak megtagadasa és a fegyelmi eljaras inditdsa nem érinti a szerzoi
jogsértés  miatti  egyéb  (polgari  jogi,  szabalysértési  jogi,  biintetdjogi)
jogkdvetkezményeket.

Székesfehérvar, 2008. aprilis 17.

Hallgato

11999, évi LXXVL. tv. 34. § (1) A mii részletét - az atvevd mii jellege és célja altal indokolt terjedelemben
¢s az eredetihez hiven - a forras, valamint az ott megjelolt szerz6 megnevezésével barki idézheti.

36. § (1) Nyilvanosan tartott eléadasok ¢és mas hasonlé miivek részletei, valamint politikai beszédek
tajekoztatas céljara - a cél altal indokolt terjedelemben - szabadon felhasznalhatok. Ilyen felhasznalas esetén
a forrast - a szerzo nevével egyiitt - fel kell tiintetni, hacsak ez lehetetlennek nem bizonyul.
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1. Bevezetés

A szakdolgozatom célja az Onkormanyzati tulajdonban 1éve  foldteriiletek
nyilvantartasanak jogi és intézményi hatterének bemutatasa. A térinformatikai eszk6zok
bevezetésének jelentdsége €s szerepe az onkormanyzati munkak végzésében.

Az Onkormanyzatok nem ,mini koztdrsasagok”, hanem integrans részei az allami
mechanizmusoknak, amelyt6l azokat ugyanakkor térvényben biztositott jogositvanyaik
viszonylag elkiilonithet6vé, onallova is teszik. Az Onkormanyzat (6nkormanyzas) joga
tehat nem foghat6 fel az allammal szembeni alapjogként, helye van felettilk az allami
feliigyeletnek, s az abbol eredd eszkozok alkalmazasanak. Sajat kozigazgatasi teriiletiikon
beliil azonban megilleti ket a torvényben biztositott ,,szuverenitas”, a végleges dontés, az
onallo gazdalkodas, rendeletalkotas, szabad tarsulas stb. joga, mégpedig azon garanciaval,

hogy hataskorét egyetlen mas szerv sem vonhatja el téle.”

2. Az 6nkormanyzatrol

2.1. Az onkormanyzat fogalma

A demokratikus politikai rendszer egyik fontos vivmanya az Onrendelkezés és
Onigazgatas elve az, hogy a kiilonb6z6 kozosségek minél inkabb maguk donthessenek az
Oket érintd tligyekben. Az Onkormanyzds jogat az adott kozosség lakodi azéltal
gyakorolhatjak, hogy megvalaszthatjak sajat vezetdiket, azokat, akik legjobban képviselik
érdekeiket. Mindez azt jelenti, hogy példaul egy falu vagy varos lakdinak — mas néven
helyi tarsadalméanak — joga van arra, hogy 6nall6 iranyitasi rendszert valasszon, amely a
kdzponti allamhatalomtdl fliggetlen dontéseket hoz a kdzosséget érintd ligyekben. A helyi
tarsadalom érdekeit kifejezo fiiggetlen politikai szervezetet nevezziik 6sszefoglaldo néven
onkormanyzatnak.

Az oOnkormanyzat ugyanakkor az allamhatalom helyi szervezeteként miikodik,

hiszen a koziigyek tulnyomoé tobbségét nem az allamhatalom legfelsd szintjén (a

2 Fogarasi-Ivancsics-Kiss: Az 6nkormanyzatok kézikonyve, kiado UNIO Kft., 1993.



parlamentben vagy a minisztériumokban) kell megoldani, hanem ott, ahol azok torténtek.
Az Onkormanyzatok miikodését sajatos kettdsség jellemzi: sajat iigyeikben a helyi
tarsadalom Onallosaganak képviseldi, ugyanakkor sok esetben a kdzponti hatalom helyi

végrehajtoi is.

A magyar onkormanyzat fogalmdnak harom alapeleme: a helyi demokrécia, az
atfogo feleldsség és a helyi 6nallosag.

A helyi demokricia tartalmi kdre magaban foglalja a képviseleti és a részvételi
demokracia kiilonb6zé formainak érvényesiilését. Ennek értelmében az dnkormanyzas
kollektiv alanya — a valasztopolgarok kozossége — szabadon valaszthatja meg a helyi
képviseldit, akik testiiletbe (képviseld-testiiletbe, kozgylilésbe) szervezddve gyakoroljak a
testiilet feladat- ¢s hataskorébe utalt helyi koziigyeket. A helyi képviseld-testiilet
(kozgylilés) szervezeti és miikodési szabalyzatdban maga alakitja ki és hatarozza meg napi
miikodésének gyakorlatat, feladat- és hataskdrében onkormanyzati rendeletet alkot(hat),
egyes hataskoreinek gyakorlasat pedig — torvény daltal meghatarozott szerveire —
ruhazhatja. A kozvetlen demokracia érvényesiilésére ad lehetdséget a helyi népszavazas és
népi kezdeményezés, a kozmeghallgatds, a kiilonb6z6é lakossagi forumok mitkddése,
valamint a lakossag onszervezddd kozosségeinek kozvetlen bevondsa az dnkormanyzati
feladatok megoldasaba.

Az atfogo felelosség lényege, hogy a helyr dnkormanyzat a helyi koziigyek dontd
tobbségének megvaldsitasaval foglalkozhat. Helyi koziigy az, amelyet — helyben
keletkezésére, a helyi lakossag érintettségére, valamint kozérdekliségre tekintettel- a
jogalkotd torvényben azza nyilvanit. A helyi koziigyek kore kotelezd és fakultativ
feladatok teljesitésben olt testet. fgy az értiik valé feleldsség iranya és tartalma is ettdl
fliggben valtozik. A kotelezd feladatok ellatdsaért az onkormanyzat teljes feleldsséggel
tartozik, mig a fakultativ feladatok teljesitéséért viselt felelossége — a helyi lakossag
hogy a fakultativ feladatok ellatdsa nem el6zheti meg a kotelezdek teljesitését, megfeleld
anyagiak hidnyaban pedig a lehetséges pénziigyi atcsoportositdsok szabalyai mindig a
kotelezo feladatok megvalositasat védik.

A helyi 6nallésag a helyi onkorméanyzatisag kozponti eleme. Ervényesiilésének
szabadsaga, 1illetdleg kibontakozdsanak akadalyoztatottsiga az Onkormanyzatisag

fokmérdje is. Az Onallosag erdsiti a helyi kezdeményezdkészséget, a helyi feladatok



feltarasat és jobb kihasznalasat. Onallosag nélkiil nem érvényesithetd az atfogo feleldsség,
az atfogd feleldsség hidnya pedig a helyi demokracia korlatozott voltat tiikkr6zi. A helyi
onallosag értelmében a helyi Onkorméanyzat — a torvény keretei kozott — oOnalldan
szabalyozhatja, illetéleg egyedi ligyekben szabadon igazgathatja a feladat- és hataskorébe
tartozd helyi koziigyeket. Dontését az Alkotmanybirdsag, illetve birdsag kizéarolag
jogszabalysértés esetén biralhatja feliil. A helyi Onkormanyzat — a valasztott helyi
képviselotestiilet altal, vagy helyi népszavazds eredménye alapjan — onként vallalhatja
minden olyan helyi koziigy 6nallé megoldasat, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv
hataskorébe. Az onként vallalt helyi koziigyekben az 6nkormanyzat mindent megtehet,
ami jogszabalyt nem sért. Ugyanakkor a helyi 0nallosag egyik biztositéka az a szabaly,
amelynek értelmében az Orszaggylilés a kotelezen ellatandd onkormanyzati feladat- és
hataskorok meghatarozasaval egyidejlileg, a megvaldsitashoz sziikséges anyagi
feltételekrdl is gondoskodik, illetve dont a koltségvetési hozzdjarulds mértékérdl és

modjarol.

2.2. Az onkormanyzati rendszer Magyarorszagon

A rendszervaltozas utan a tanacsrendszer helyébe 1épd onkormanyzati rendszert a
Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. Torvény 1990. évi mddositasa
alapozta meg. Az Alkotmany rendelkezései szerint a kozség, a varos, a fovaros és
kertiletei, valamint a megye valasztopolgarainak kozosségét megilleti az onkormanyzas
joga, amely a helyi koziigyek 6nalld, demokratikus intézését, a helyi kozhatalomnak a
lakossadg érdekében vald gyakorlasat jelenti. Az Onkormdnyzatok szempontjabol
garancialis jelentoségili, hogy az Alkotmany o6nallo fejezetbe foglalja az elvi alapokat,
kiterjesztve az alkotmanyos szabalyozast a hataskori kérdésekre €és a jogi biztositékokra.
Az alaptorvény kimondja, hogy a helyi Onkormanyzatok alapjogai egyenldk,
kotelezettségeik azonban kiilonbozoéek lehetnek. Az Onkormanyzatok jogait és
kotelezettségeit torvény hatdrozhatja meg, valamint hataskorének jogszeri gyakorlasa
birésagi  védelemben részesiil, ¢és jogai érvényesitésének  érdekében az
Alkotmanybirésaghoz fordulhat.

Az Alkotmanyban lefektetett alapvetd elveknek, és szabalyoknak megfelelden keriilt
— kétharmados szavazattobbséggel — elfogadasra a helyi 6nkorményzatokrdl sz6ld 1990.

évi LXV. Torvény, amelynek megalkotdsanal az Orszaggyiilés a haladdé hazai
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onkorményzati hagyomanyokat, és az Eurdpai Onkormanyzati Charta alapkdvetelményeit
is figyelembe vette. Az onkormanyzati torvény 11 fejezetben részletesen szabalyozza a
helyi 6nkormanyzatok jogait és kotelezettségeit, szervezetét ¢s miikodését, gazdalkodasuk
alapjait valamint kapcsolatrendszeriiket. Az Onkormanyzati térvény bevezetdjében ¢és
altalanos rendelkezései kozott azonban rogziti a helyi 6nkorményzas 1ényegi elemeit: az
onallosadg, a demokratikus helyi hatalomgyakorlas, és az Onkormanyzati jogok birdsagi

védelmének kovetelményeit.

Jelenleg tobb mint négyezer telepiilés van Magyarorszagon. Ebbdl koriilbeliil
haromezer rendelkezik o©nallo allami hivatalszervezettel, tgynevezett telepiilési
onkorményzattal. Budapest esetében az egyes keriiletek 06nallo telepiilési egységnek
szamitanak. A helyi onkormanyzatok hataskorébe tartoznak a lakossagot kozvetleniil
érintd ligyek. Vannak azonban olyan tarsadalmi sziikségletek is, amelyek hatékonyan csak
nagyobb korzetek egyiittmiikodésével, Osszehangolt fejlesztésével elégithetok ki. Ilyen
feladatot jelent példaul a korhazi betegellatds, a nagyobb mizeumok fenntartsa, egyes
kozépiskoldk miukodtetése vagy a tavolsagi kozlekedés megszervezése. Ezeket a
problémakat oldjak meg a teriileti 6nkormanyzatok, a fovarosi és a megyei testiiletek. Az
utobbi 1d6ben megszervezddtek az un. kisebbségi Onkorményzatok is, amelyek a
telepiilések etnikai kisebbségeinek (szlovdkoknak, németeknek, romadaknak) az

érdekvédelmét szolgaljak.

A helyi 6nkorményzatok vezetd szervezete a képviselOtestiilet, amelyet kiilonb6zo
partok, vagy az un. fliggetlen jeloltek koziil valasztanak a telepiilés lakoi. A
képviselOtestiilet tagjai rendszeres iiléseiken szavaznak az adott telepiilés ¢letének
szabalyozasarol. Az dnkormanyzatok feladataihoz tartozik az adott teriiletre vonatkozd
igazgatasi jogkor (pl. épitési engedélyek kiadasa, a hatranyos helyzetli emberek védelme
stb.), a kozOsségi tulajdonnal vald gazdalkodds, a helyi adok beszedése, szamos
kozintézmény (pl. iskola) fenntartdsa. A képviseld testiileti iilések nyilvanosak, s6t évente
egyszer minden onkormanyzat koteles tigynevezett nyilvanos kozmeghallgatast — féorumot
vagy falugyllést — tartani. Ennek alkalmaval barki kérdést intézhet az Onkorményzat
tagjaihoz.

Az oOnkormanyzat €élén a polgarmester all, aki 6sszehangolja az Onkorményzati

dontéseket és azok végrehajtdsdt. Az Onkorményzati dontéseket az Un. szakmai
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bizottsagok készitik el6. Az elfogadott hatdrozatokat pedig az Onkormdnyzat un.
szakalkalmazottai (hivatalnokai) hajtjak végre. Az emberek nagy része szamara tehat a
politikai rendszer, az allamhatalom a Polgarmesteri Hivatal képében jelenik meg, hiszen

iigyeik tilnyomd tobbségét a helyi hatosagoknal kell elintézni.

2.3. A helyi 6nkormanyzati rendszer telepiilési és teriileti egységei

2.3.1. A helyi telepiilési onkormanyzatok

A teriileti elv alapjan létrejové Onkormanyzatok egyik sajatossaga, hogy
telepiilésekhez, térségekhez kotddnek. Nem véletlen, hogy az Alkotmanynak a helyi
onkormanyzatokra vonatkozd rendelkezései az orszadg teriileti tagozodasanak
meghatarozasaval kezdddik. Ennek alapjan a Magyar Koztarsasag teriilete fOvarosra — a
fovaros kertiletekre —, megyékre, varosokra ¢és kozségekre tagozodik, a varosokban

keruletek alakithatok.

A kozségben, a varosban, a fOvarosban ¢és keriileteiben, valamint a megyében
miikodd onkormanyzatokat nevezziik Osszefoglaldan helyi dnkormanyzatoknak. A helyi
onkormanyzatok koziil a kdzségben, a varosban, valamint a fovarosban és keriileteiben
létrejott dnkormanyzatok a telepiilési dnkormanyzatok. A telepiilési Odnkormanyzatok
rendszerében sajatos szerepe van a megyei jogu varosnak. E statusz kétféle modon
nyerhet6 el. Egyrészt a megyeszékhely varos a torvény erejénél fogva megyei jogl varos,
masrészt az Orszaggylilés — a képviseld-testiilet kérelmére — az Stvenezernél nagyobb
lakossagszadmmal rendelkezd varost megyei jogl varossa nyilvanithatja.

A fOvéros Onkorményzati rendszer kétszintli, de a fovarosi és a huszonharom
keriileti 6nkorményzat kozott ala-és folérendeltség nem érvényesiil, eltérés a feladatok és

hataskorok tekintetében jelentkezik.

2.3.2. A teriileti 6nkormanyzat, a megye 6nkormanyzata

A megyei Onkorméanyzat kozvetlen valasztds utjan létrehozott teriileti

onkormanyzat, amely koteles elldtni azokat a torvényben eldirt feladatokat, amelyek

megoldasara a telepiilési onkormanyzat nem kotelezhetd. A megyei és a telepiilési
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onkormanyzatok kozott nincs fiiggdségi viszony €s a kiillonbozd telepiilési vagy térségi
Oonkormanyzati ligyekben egymassal a kolcsonos érdekek alapjan egylittmiikddnek.

2.4. Az onkormanyzat rendeltetése

Az Onkorményzat rendeltetése az onkormanyzati tevékenység megvalositasaban, az
onkormanyzati célok elérésében, az onkormanyzati feladatok teljesitésében, valamint az
onkormanyzati hataskorok gyakorlasaban ragadhato meg.’

2.5. A helyi 6nkormanyzatok szervezete

Az onkormdnyzati igazgatas 1ényegébdl kovetkezik, hogy a szervezeti rendszeren
beliil meghatéarozo szerepe van a képviselé-testiiletnek. Ulései 4ltalaban nyilvanosak, zért
iilést meghatarozott személyi iigyekben tart, ha az érintett a nyilvanos targyalasba nem
egyezik bele. A testiilet fOszabalyként nyilt szavazédssal hozza meg hatirozatait és
rendeleteit. A hatarozatképesség elofeltétele, hogy a képviseloknek tobb mint fele jelen
legyen az iilésen. A képviseld-testiilet évente legalabb egyszer kozmeghallgatast tart.

A képviselO-testiilet szervei a bizottsagok, a polgarmester, a részonkormanyzat testiilete
¢s a polgérmesteri hivatal.

Pénziigyi Bizottsag létrehozasa kotelezd a kétezernél tobb  1élekszamu
telepiiléseken. A bizottsagok tevékenysége szorosan kapcsolodik a képviseld-testiilet
miukodeéséhez. Egyrészt elokészitik a testililet dontéseit, masrészt szervezik és ellendrzik a
dontések végrehajtasat. A bizottsag ellendrizheti a polgarmesteri hivatalnak a képviseld-
testiileti dontések elokészitésére, illetdleg végrehajtasara iranyuld munkajat. A képviselo-
testiilet dontési jogkort adhat a bizottsdgnak, és rendeletében hatdsagi hataskort is
megallapithat részére. A bizottsag elnokét és tagjainak tobb mint a felét a telepiilési
képviseldk koziil kell valasztani.

A képviselOtestiilet telepiilésrészi dnkormanyzatot hozhat létre. E testiilet vezetdje
telepiilési képviseld, tagjai a telepiilési képviselok és mas valasztopolgarok lehetnek. A
telepiilés sajatossagai tehetik indokoltta a telepiilésrészi onkormanyzat 1étrehozéasat. A
képviseld-testiilet a telepiilésrészt érintd iigyekben egyes hataskoreit atruhazhatja a

telepiilésrészi onkormanyzatra, €s anyagi eszkozoket is atadhat.

3 Ficzere Lajos: Magyar Kozigazgatasi jog Altalanos rész, Osiris Kiado, 2001
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A polgarmestert kozvetleniil vélasztjdk meg, tagja a képviseld-testiiletnek.
Megbizatdsa az Uj polgarmester megbizatdsaig tart. A polgarmester Onkormanyzati

A jegyzbének, mint a polgarmesteri hivatal vezetdjének a megbizatasa kifejezetten
szakmai tartalmq, és ez a koriilmény donto hatassal van jogallasara. A képviselo-testiilet —
a jegyzore vonatkozo szabalyok szerint — hatarozatlan idore a kozségben kinevezhet, mas
onkormanyzatnal kinevez aljegyzot.

Az egységes, 6nallo hataskorrel rendelkez6 hivatal a polgarmesteri hivatal. Feladatai
részben az Oonkormanyzat miikodéséhez kapcsolddnak, részben pedig az allamigazgatasi
iigyek dontésre valo elokészitésére, illetve a dontések végrehajtasaval kapcesolatos teend6k

ellatasara terjednek ki.

2.6. Az onkormanyzatok feladat- és hataskore

A helyi 6nkorményzatok feladatai és hataskore kétféle, illetdleg két részbdl tevodik
Ossze: kotelezden ellatandd és szabadon vallalt feladat- és hataskorokbol. Kotelezden
ellatand6 feladatokat és hataskoroket csak torvény irhat eld. Onként az véllalhato, amit
jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe, €s nem sért jogszabalyt, illetve nem
veszélyeztetheti a kotelezd feladatok és hataskorok ellatasat.

Az Onkormanyzatok feladata a telepiilés fejlesztése, a helyi kozszolgaltatas
biztositasa €s a helyi kozhatalom gyakorldsa. Ezen beliil, hogy csak néhanyat kiemeljiink:

e a telepiilésfejlesztés

a telepiilésrendezés

e a helyi utak és koztertiletek fenntartasa

e a koztisztasag biztositasa

¢ a helyi energiaellatas

e csatornazas

e helyi tomegkozlekedés megszervezése

e kornyezetvédelem

e temetd fenntartasa

e kozmiivelddési, tudomanyos, miivészeti tevékenység tdmogatasa

e nemzetiségi, etnikai és nyelvi kisebbség jogai érvényesitésének eldsegitése.....stb.
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A helyi énkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. Torvény (Otv.) bevezetdje (Preambulum)
az alabbiakat rogziti:

A helyi 6nkormanyzas lehetévé teszi, hogy a valasztopolgarok helyi kozdssége
kozvetleniil, illetdleg a valasztott helyi Onkormanyzata utjdn — Onalloan ¢és
demokratikusan intézze a helyi érdekli kdziigyeit. Az dnkormdanyzat jogokat az Otv. 1.
fejezete ,,A helyi Oonkormanyzas altalanos szabdlyai” cim alatt szabalyozza. A helyi
onkormanyzat — torvény keretei kozott — Onalloan alakithatja ki szervezetét.
Meghatdrozhatja a képviseld-testiilet, hany bizottsagot kivan I1étrehozni, 1étesit-e
alpolgarmesteri munkakort, és mennyit, meghatarozhatja tovabba hivatala 1étszdmat,
belsd szervezetét. Rogziti a torvény, hogy az Onkormanyzat onalléan rendelkezik
tulajdonaval. Az Onkormdanyzatot, mint tulajdonost az Onkorményzati célok
megvaldsitasanak szolgalataban — hacsak a torvény mast nem ir el0 — mindazon jogok
megilletik, amelyek barmely madas tulajdonost megilletnek a Polgari Torvénykonyv
alapjan. Az onkormanyzatok az Otv. Vonatkozo szabdlyai és részben az egyes allami
tulajdonban 1évé vagyontargyak Onkormdnyzatok tulajdonba adasardl szolé 1991. évi
XXXIIL. tv. (tovabbiakban: Ovtv.) rendelkezései szerint valhattak tulajdonossd, illetve
tulajdonszerzésik a vagyondtadd bizottsagok eljarasan keresztiil realizalodik. Az
onkormanyzatok bevételeikkel ©nalloan gazdalkodhatnak, ami azt jelenti, hogy a
gazdalkodas eredményességéért és torvényességéért Oket terheli a feleldsség. A
gazdalkodas ellendrzése az Allami Szamvevészék hataskorébe tartozik, a kiilsd ellendrzés
intenzitdsa azonban nem teszi nélkiilozhetévé a hatékony belsé ellendrzés

megszervezeset.

3. Az onkormanyzati gazdalkodas alapkérdései

Az Onkormanyzati torvény szerint az Onkormanyzat kozszolgéltatast nyljt. Az
onkormanyzat miikddésének egyik meghatarozd feltétele, hogy megfeleld vagyonnal
rendelkezzen feladatai ellatdsahoz. Sajat tulajdonnal rendelkezik ¢€s koltségvetési
bevételeivel, kiaddsaival onalléan gazdilkodik. Az Onkormanyzat koltségvetése az
allamhaztartas része, ahhoz teljes pénzforgalmaval kapcsolodik. Az Onkormanyzati

koltségvetés az allami koltségvetéstdl elkiilondil.
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3.1. Az onkormanyzati vagyon kialakulasa

A rendszervaltast megelézéen 1949-1989-ig nem volt Onkormanyzati vagyon. A
telepiilések igazgatasat az egységes szocialista allam részeként a helyi tanacsok
mikddtették, melyek kezdetben 4allamhatalmi szervek voltak. Késébb a tanacsok
népképviseleti, Onkorményzati ¢és allamigazgatasi szervek voltak, de tovabbra is

megmaradtak az allamszervezet részeként.

A helyi tanacsok az egységes allami vagyonbdl részesedtek olyan 0sszefiiggésben,
hogy allami tulajdonban 1év6 vagyont kezeltek, tehét kezeldi joguk volt a tandcsoknak. A
rendszervaltas folyamataban ez a fajta egységi allamszervezet ilyen értelemben megsziint,
¢s a telepiilések lakossagat a torvény felhatalmazta az dnkormanyzas jogéaval: létrehoztak

sajat szerveiket, a telepiilési onkormanyzatokat.

Az oOnkormanyzati feladatok ellatdsahoz ezt az 1j szervezetet megfelelden
vagyonnal kellett ellatni. Ez a fajta vagyonnal val6 ellatas az allami tulajdon lebontasabol
(allam altal atadott, allamtdl atvett vagyon) szdrmazott, és két Iépcsdben realizalodott:

1.Elsé korben az Otv. 107. §.(2) bekezdésében meghatarozott vagyonelemek
tekintetében a kezel6i jog atalakult Onkormanyzati tulajdonna (ingatlanok,
készpénz, felszerelés stb...) a torvény erejénél fogva.

2.A masodik {itemet egy ugynevezett vagyonatadasi eljaras keretében kaptak meg az
onkormanyzatok. Az 1991. ¢évi XXXIIl. torvényben meghatarozott
vagyonelemeket az ugynevezett vagyonatadd bizottsagok adtdk 4t az
onkormanyzatok tulajdondba (meghatarozott ingatlanok és vagyonelemek).

Mas torvények alapjan is jutottak vagyonhoz az dnkormanyzatok: szovetkezeti atmeneti
torvény alapjan bizonyos utak, és egyéb, vagyontargyak az dnkormanyzatok tulajdondba
kertiltek.

Az dnkormanyzati vagyon forrasanak masik eleme az allamtol atvett, mas szervektol,
személyektdl szarmazo6 vagyontargyak (ajandék, oroklés, felajanlas, csere).

A harmadik eleme az 6nkormanyzat altal szerzett vagyon (vasarlas).
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4. Az onkormanyzatok vagyona

Az 6nkormanyzat vagyona a tulajdonaban 1év6 ingatlanok €s a vagyoni értékii jogok
0sszessege.

Az Oonkormdnyzati vagyon az Onkormanyzati célok megvaldsitdsat szolgalja. Az
onkormanyzatot illetik és terhelik a tulajdonost megilletd jogok és kotelezettségek. A
tulajdonos maga az allampolgarok kozossége, a tulajdonost megilletd jogok gyakorlasa
viszont a képviseldtestiiletet illeti. Ez azt jelenti, hogy az dnkorményzatot megilletik a
tulajdonos jogai, és terhelik a kotelezettségei, a jogok gyakorlasara a képviselGtestiilet a
jogosult.

Az Onkormanyzatok fogalmahoz elvalaszthatatlanul kapcsolddik a sajat vagyon
tulajdonlasa. Azt is mondhatnank nincs dnkormanyzat tulajdon nélkiil. Ez z egyik ismérv,
amelynek alapjan egy helyi igazgatasi alakulatot dnkorményzatnak nevezhetiink. Ebbdl
vezethetd le a jogalkotdssal szemben tamasztott igény, az Onkorményzati tulajdon
elismerése ¢és védelme. Az alkotméany kimondja: ,,Az allam tiszteletben tartja az
onkormanyzatok tulajdonat.” [12. §. (1) bek.]

Az onkormanyzatok tulajdonosi jogait €s tulajdonuk targyait alapvetden két torvény
—az Otv. és a ,,vagyontdrvény” (1991. évi XXXIIL. tdrvény) szabalyozza.

Az onkormanyzatok vagyonaba — amely a tulajdon €és a vagyoni értékii jogok
gyljtéfogalma — tartozhat minden olyan dolog, amely az &llami tulajdonnak nem
kizarélagos targya (példaul bizonyos asvanyi anyagok). Kozelebbrdl az onkormanyzati
vagyon 0sszetevdi a vagyontargyak jellege szerint a kovetkezok:

» Ingatlan vagyon: kozteriileti utak, kiil- és belteriileti foldek, kozépiiletek, lakasok,
nem lakas céljara szolgald helyiségek (példaul garazs, iizlet, miihely, raktar),
kozmiivek épliletei €s tertiletei.

» Ingod vagyon: hivatali €s intézményi berendezések, gépjarmiivek, koztéri butorok.

»Pénz ¢és értékpapir: az Onkormanyzat szamldjan 1évé pénzeszkozok, betétek,
részvények, kotvények, valtok.

» Vallalkozasi vagyon: sajat vallalkozasok ingd, ingatlan és pénzvagyona, mas

vallalkozasokban 1év6 tulajdoni hanyad.
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Az emlitett vagyoni elemek becslés szerint a nemzeti 6sszvagyon egynegyedét teszik ki.
Szarmazdsa szerint az Onkormanyzati vagyon az allamtél atvett vagyonbdl és az
onkormanyzatok altal vasarolt, tovabba mas szervtol, személytdl atvett (ajandék, oroklés,
csere) vagyonbol tevodik Ossze.

Az Onkormanyzati és a vagyontOrvény szerint az Onkormdanyzatokat illetik a
torvényben meghatdrozott ingatlanok. Ezeket az ingatlanokat a foldhivatal folyamatosan
bejegyzi az Onkormanyzat kérelmére, a vagonatadd bizottsag igazolasara illetleg
hatérozatara.

Az ingatlantulajdon megszerzése — torvény erejénél fogva — az Otv. 107.§ (2)
bekezdése alapjan tortént, e szerint: ,,tandcs és szervei, valamint intézményei kezelésében
1évé allami ingatlanok, erddk, vizek — kivéve a védett természetvédelmi teriileteket és a
miiemlékileg védett teriileteket-, pénz €s értékpapirok, a torvény hatalybalépésének napjan
e torvény erejénél fogva a helyi dnkorményzatok tulajdonédba keriilnek.”

Ezeket az ingatlanokat a foldhivatal — kérelemre — bejegyzi az Onkormanyzatok
javara.

Az Ovtv. 1.§ (1) bekezdésének megfelelden: ,,a megsziint tanacs altal alapitott
ingatlankezeld, ¢és a varos (kozség) — gazdalkodasi vallalat (a tovabbiakban egyiitt:
ingatlankezeld szerv) kezelésében 4llo lakoépiilet, valamint vegyes rendeltetésli €s nem
lakds céljara szolgald helyiségek, a hozzajuk tartozé allami tulajdonu folddel
(tovabbiakban egyiitt: épiilet) — a mas allami szerv altal kezelt épiiletrész kivételével — a
telepiilési onkormanyzat tulajdondba keriilnek.”

Ezeket a foldhivatal a vagyonatadd bizottsag igazoldsanak megfelelden jegyzi be az
onkormanyzatok javéra (1asd: Ovtv. 34.§ (1) bekezdés).

A vagyonitadd bizottsadg hataroz az Ovtv 1.§ (1) bekezdés alapjan meg nem
szerezhetd ingatlanok tulajdonjogardl, amelyekre az onkormanyzat jogosult, vagy igényt
tart.

A vagyonatadd bizottsdg kedvezd dontése esetén a tulajdonjogot a foldhivatal
bejegyzi.

A vagyonatad6 bizottsag hatdrozata fellebbezhets. A fellebbezés elbirdlasa a
Beliigyminisztérium hataskorébe tartozik. E hatarozat ellen az dnkormanyzat a birosdghoz
fordulhat.

A vagyonatadas folyamatai azonban csak igy valosithatok meg, ha a tulajdoni lapok

masolatait az dnkormanyzat a foldhivataltol megszerzi. Az 6nkormanyzatok kiilonbozo
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nagysaguak, ezért a foldiigyek gyakorisdga ¢s feladatkore igen nagymértékben eltérd
lehet. Példaul: a lakossag Osszetétele, vagyoni helyzete, az ingatlanok jellege (tarsashaz,
termofold, tizletsor stb.), ezek az eltérések természetszerlileg mas-mas intézkedést
kivannak.

A feladatkorok tehat az dnkormanyzat nagysagahoz igazodnak, igy az egyszeriibb
szerkezetli Onkormanyzattdl egészen a fOvarosig, a legbonyolultabb szervezetek

létesiilnek.

4.1. A felelos vagyonkezelés

Az Onkormanyzatok vagyonukkal a torvények keretei kozott szabadon
rendelkeznek, elidegenithetik, megterhelhetik és vallalkozasi tevékenységet folytathatnak
veliik. A szabad rendelkezés soran azonban az aldbbiakra tekintettel kell lenniiik:

v'A tulajdonnal mindig a képviseld-testiilet rendelkezik, ezt a jogat nem adhatja at
szerveinek.

v Az onkormanyzati vagyont elsésorban a kotelezd kozfeladatok ellatasara kell
felhasznalnia, ezt kovetoen finanszirozhatok az 6nként vallalt kozfeladatok és a
fennmarado6 vagyon hasznalhato vallalkozasra.

A helyi 6nkormanyzat vagyona — a vagyonnal vald rendelkezés joga szerint — két részre
oszthatd: torzsvagyonra és forgalomképes vagyonra.

a) A torzsvagyon korébe tartozd tulajdontargyaival a testiilet vagy nem, vagy

csak a jogszabalyban meghatarozott feltételekkel rendelkezhet. Az 6nkormanyzat

torzsvagyona az a vagyoni kor, amelynek alland6 megléte sziikséges az
onkormanyzat folyamatos mukodéséhez, s ezért fokozott védelem ala esik.

Torzsvagyonnak az az Onkormdanyzati tulajdon nyilvanithatd, amely kozvetleniil

kotelez6 dnkormanyzati feladat- és hataskor ellatasat vagy a kozhatalom gyakorlasat

szolgalja. Torzsvagyon vagy forgalomképtelen vagy korlatozottan forgalomképes.
Forgalomképtelen torzsvagyonna egy vagyontargyat torvény vagy

onkorményzati rendelet mindsithet. Az Otv. Forgalomképtelennek nyilvéanitja a

helyi kozutakat, mitargyaikat, tereket, parkokat. Korlatozottan forgalomképes

vagyontargyak a kozmiivek, intézmények, kozépiiletek, valamint a helyi
onkormanyzat altal azza nyilvanitott ingdk €s ingatlanok. Torvény és onkormanyzati

rendelet irhatja elé a korlatozottan forgalomképes vagyon specialis elidegenitési

19



szabalyait is. Ilyen specialis szabdly lehet példaul helyi népszavazas vagy

kétfordulos testiileti targyalas eloirésa.

b)

Az dnkormanyzati vagyon fennmaradd — nem térzsvagyoni részét — nevezziik

forgalomképesnek. Ez egyben az 6nkormanyzatok vallalkozasba vihetd vagyona.

Az Onkormanyzati vagyon gondos kezelése rendkiviil fontos jogi, gazdasagi,

politikai szempontbol. A vagyonkezelés a vagyon nyilvantartasat, megdrzését ¢és

hasznositasat jelenti.

A vagyonkezelés alapja a megbizhato vagyonnyilvantartas. Ennek vezetését torvény

is eldirja. A torzsvagyont a tobbi vagyontdl elkiilonitetten kell nyilvantartani. Kiilon

eloiras teszi kotelez6vé az ingatlanvagyon-kataszter elkészitését. A vagyonban

bekovetkezett valtozasokat z éves zarszdmadéashoz kapcsolodd vagyonmérlegben kell

feltiintetni.

A vagyon kezelését az onkormanyzat az alabbi modokon oldhatja meg:

az egységes hivatal keretében (példaul ha a vagyon nem jelentds, s a vallalkozasi
vagyon nem mérvado);

kiilon hivatali egység (példaul vagyonkezelési vagy vallalkozéasi csoport)
szervezésével, ha a vagyon ¢és a hivatal mérete ezt indokolja;

sajat vallalkozas vagy intézmény létrehozasdval (vagyonkezeld kft, kht,
kdzalapitvany stb.);

kiils6 vallalkozas megbizasaval, szerzodéses alapon.

Ezek mellett altalinos megoldds, hogy az Onkorményzati intézmények maguk

végzik a hasznalatukba adott vagyon kezelését.

4.2. A vagyonkezelés személyi feltételei

Mind az onkormanyzati vagyon kezelése, mind a vallalkozasok miikddtetése és a

véllalkozasbarat kornyezet kialakitasa feltételezi a sziikséges szakértelemmel rendelkezd

»professziondlis” vallalkozéasi szakemberek jelenlétét az Onkormanyzati hivatalok és

intézmények szervezetében.

Nagyobb telepiiléseken (tobbnyire varosokban) indokolt lehet ilyen szakemberek

(jogész, kozgazdasz) fdallasu foglalkoztatdsa, vagy e célbol kiilon szervezeti egység

kialakitasa. Kisebb telepiilések kozosen foglalkoztathatnak vallalkozasi menedzsert, vagy
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egymassal, illetve a megyei Onkorményzattal kozosen hozhatnak létre erre iranyuld

tarsulast.

5. Az onkormanyzati ingatlanvagyon gazdalkodas

Az Oonkormanyzati ingatlanvagyon gazdalkodas elméleti és gyakorlati kérdéseinek
megvalaszolasa napjaink egyik legkiemelked6bb feladatava valt. A nemzeti fejlodés,
gyarapodas alapjat a régiok, telepiilések gazdasagi fejlodése jelent, amelyhez
elvalaszthatatlanul hozzétartozik a telepiilések épitett kornyezetének fejlodése. A
telepiilések ¢€s azokat koriilvevd természeti kornyezet allapotdnak megvéltozasa a
tarsadalmi folyamatokon tul kihat a gazdasagra is. A telepiilési kdrnyezet fizikai avulasa
igen sok esetben erkdlesi avulast valt ki. A kornyezeti feltételek megvaltozasa révid idon
beliil gazdasagi valtozasokat indukal. A lepusztuld épitett és természeti kdrnyezet nem
csak a régiokban, vagy telepiilésen €16 allampolgarokat taszitja le, hanem gatat szab az
idegenforgalomnak, a gazdasagi fejlodést jelentd ipari, kereskedelmi toke bearamlasanak.
Természetesen a folyamat forditva is igaz. A teleplilések gazdasdgi erdforrdsainak
megsziinése néhany éven beliil a varosok €s falvak épitett és természeti kornyezetében is
visszatiikrozodik. A kornyezeti értékek fenntartasa és fejlesztése tehat alapvetd gazdasagi-
¢s tarsadalompolitikai igény, amely csak hatékony gazdalkodasi tevékenység mellett
valosithaté meg. A gazdalkodas az élet valamennyi teriiletén kulcsfontossdguva valt. Az
ingd ¢és ingatlanvagyonnal valé hatékony gazdalkodas mér nem csak a vallalkozoi-
termel6i gazdasagi szféra versenyképességének feltétele, hanem az orszag fejlodését

leképezd allami €s Onkormanyzati szektor miikodésének alapeleme.

Az oOnkormanyzati vagyongazdalkodas két fO teriiletre oszthatd. Az Onkormanyzati
tulajdonban 1évd ingdsagi €s ingatlan vagyonrészekkel valo gazdalkodasi feladatkorére,
valamint az ennél joval nagyobb vagyoni kort atfedd épitett és természeti kdrnyezeti
vagyonra vonatkozo gazdalkodasi tevékenységre. A telepiilési értékekkel — vagyonnal —
valo gazdalkodas a vagyonrészek sokasaga ¢€s eltérd jellege miatt jelentds szakmai
kihivést jelent. Ezen szakmai feladatok Osszehangolt megoldasara a tudoméany csupan
néhany évtizede keres megolddsokat, a komplex — teleplilési vagyongazdalkodas

gyakorlati megvalositasdnak folyamata vilagszerte csak 8-10 évre tekint vissza.
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A telepiilési értékekkel vald hatékony gazdalkoddsnak egyik legfontosabb feltétele a
vagyon megfeleld ismerete. A gazdalkodasi tevékenységet a koncepcidtervezéstdl a
végrehajtasig a menedzsment tevékenység fogja Ossze, igy a makro-, és mikro szintli
gazdalkodas vonatkozasaban az Onkormanyzati ingatlangazdalkodas tevékenysége két
szaktertiletre oszlik meg:

1. Onkormanyzati ingatlanvagyon gazdalkodas

2. Telepiilési ingatlanvagyon gazdalkodas.

Az oOnkormanyzatok gazdalkodasanak fontos eleme a vagyongazdalkodas. Szakért6i
vélemények szerint ma még csak az Onkormanyzatok 20-25%-a rendelkezik atgondolt
vagyongazdalkodasi koncepcioval, az éves koltségvetésekben az ingatlanvagyon
legtobbszdr nem piaci értéken szerepel. Az egyes onkorményzatok vagyongazdéalkodasi
esetében sziikség van egy dontés eldkészitd eldzetes, illetve a dontést kdvetden részletes

ingatlan-értékelésre.*

5.1. Az onkormanyzati ingatlanvagyon nyilvantartasa

Az Onkorményzatok tulajdonaban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartdsi ¢és
adatszolgaltatasi rendjérdl szolo 147/1992 (XI. 6.) Korm. Rendelet valamint a
modositasara vonatkozo 48/2001 (III. 27.) Korm. Rendelet 3 §-a értelmében a helyi
onkormanyzatoknak legkésébb 2003. januar 1-ig az ingatlanvagyon kataszteriiket feliil
kellett vizsgalni, valamint el kellett késziteniiik a rendelet melléklete szerinti katasztert, és
ugyanezen hataridére kiadott jogi irdnymutatdsban meghatarozott értékelési modszertan

alapjan ingatlanaikat értékelni kellett.

147/1992 (XI. 6.) Korm. Rendelet

az onkormdnyzatok tulajdonaban lévo ingatlanvagyon nyilvdantartdsi és

adatszolgdltatasi rendjérol

4 Berdar Béla-Mizseiné Nyiri Judit: Az ingatlanértékelés gyakorlata Magyarorszagon, 2000, LIME projekt
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Az egyes dllami tulajdonban lévo vagyontargyak onkormanyzatok tulajdonba addsarol

szolo 1991. évi XXXIII. torvény 42. §-a alapjan a Kormdany a kovetkezoket rendeli el:

1. § (1) Az onkormanyzat tulajdonaban lévd ingatlanvagyonrol az e rendelet 1-5. szamu
melléklete szerinti ingatlanvagyon-katasztert (a tovabbiakban: katasztert) kell felfektetni

és folyamatosan vezetni.

(2) A kataszter ingatlan adatlapjanak, valamint a foldre, az épiiletre, a kozmiire és az
egyeb épitményre vonatkozo betétlapjainak az adatai meg kell hogy egyezzenek a
foldhivatal ingatlan-nyilvantartasanak azonos tartalmu adataival, illetve a kézmii

tizemeltetojének nyilvantartdasdval.

(3) A kataszter elkiilonitetten tartalmazza - térzsvagyon és egyéb vagyon szerinti
bontasban - az ingatlanra vonatkozo fobb adatokat, tovabba, ha rendelkezésre all, az
ingatlan szamviteli nyilvantartds szerinti brutto értékét, értékbecslés esetén a becsiilt

értéket.

2. § (1) A kataszter ellendrizhetoségét biztositja az ingatlanokrol vezetett kataszteri naplo.

(2) A kataszteri naplo egyes sorszammal kezdodéen az ingatlan fobb adatait (helyrajzi

szdm, utcanev, jellegazonosito) tartalmazza.

3. § A fojegyzo, illetve a jegyzo feladata a kataszter és a kataszternaplo felfektetése és

folyamatos vezetése.

4. § (1) Az ingatlan valosdagos dllapotaban, értékében bekovetkezett valtozast, a

bekévetkezestol szamitott 90 napon beliil a kataszteren at kell vezetni.
(2) Az (1) bekezdeés szerinti valtozast a helyi onkormanyzat koltségvetési intézménye,

vallalata, egyéb gazdalkodo szerve, valamint a megbizasaban eljaro vagyonkezelé 60

napon beliil - okirattal igazolva - kételes jelenteni a fojegyzonek, illetve jegyzonek.
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(3) A tulajdonjogban vagy az ingatlan valosagos allapotaban bekovetkezett valtozasnak
foldhivatali ingatlan-nyilvantartasban valo atvezetéséig az ingatlant a kataszterben

elkiilonitetten, foldhivatallal rendezendo tételkent kell nyilvantartani.

5. § A helyi onkormanyzatok az Orszagos Statisztikai Adatgyiijtési Program alapjan a
kataszterbél adatokat szolgdltatnak - a Magyar Allamkinestar Teriileti Igazgatésigai
utjan - a Kozponti Statisztikai Hivatal, valamint térvényben vagy kormanyrendeletben

felhatalmazott allami szerv részére.

6. § (1) Ez a rendelet 1993. januar 1. napjan lép hatalyba, egyidejiileg hatdlyat veszti a
tandcsi hdzkezelési szervek kezelésében 1évé dllami tulajdonban allo lakdépiiletek

nyilvantartisanak és feldolgozdsdanak rendjérél sz6lé 5/1986. (Ep. Ert. 31.) EVM-KSH

egylittes utasitas.

(2) A katasztert a rendelet hatdlybalépése utan onkormadnyzati tulajdonba keriilo
ingatlanrdl, a tulajdon megszerzésével egyidejiileg, az ezt megelozoen onkormanyzat
tulajdondba adott ingatlanrol a megyei jogu varos, a fovdaros és keriileti
onkormanyzatnak 1994. junius 30-ig, a tobbi onkormdnyzatnak 1993. december 31-ig kell
felfektetni.

A vagyonrendelet bevezette az Onkormanyzati ingatlanvagyon katasztert. A
vagyonkataszter az 6nkormdnyzati ingatlanvagyon felmérését és a valtozasok folyamatos

nyomon kovetését szabalyozza.
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5.2. Az ingatlanvagyon-kataszter

A kataszter tartalma — a torzsvagyon ¢€s az egyéb vagyon — az ingatlanra vonatkozo
fobb adatokat, és az ingatlan szdmviteli nyilvantartds szerinti bruttd értékét, és becsiilt
értékét.

A helyi Onkorményzat vagyona a tulajdondban 1évé eszkozokbdl és a helyi

onkormanyzatot megilleté vagyoni érétkii jogokbol all.

Az orszdg vagyonanak mintegy felét az ingatlanok képezik. Ezek foldek,
épitmények, erdok, folyok, tavak stb. A tulajdonjog jelentékeny részét tehat az ingatlanok
alkotjdk. Nem kétséges, hogy az ingatlanoknak a gazdasagi életben is fontos szerepiik
van. Alig képzelheté el ugyanis olyan tevékenység, amely nem az ingatlanokhoz
fiz6dnék. Az ingatlanoknak ez a jelentds szerepe €s rendkiviili értéke megkivanja, hogy
szisztematikusan szamon tartsdk, és megbizhat6é nyilvantartast készitsenek roluk. Ez a
hivatalos gondoskodas nemcsak kozérdekii, hanem az egyén és az Onkormdnyzat
szempontjabol is elengedhetetlen.

A hivatkozott kormdnyszdmu rendelet végrehajtisa megkivdnja az ingatlanok
rendezését.

A vagyonkataszter felallitdsardl, megfeleld szakemberek képzésérdl természetesen
jogutdd dnkormanyzatoknak kell gondoskodniuk.

A kataszter alapja a foldhivatallal egyez6 tulajdoni lap mésolat.

Kiemelten fontos feladat: hogy a tulajdoni lapok adatai megegyezzenek az ingatlan-
nyilvantartasi térképpel és a valosaggal, ugyanis ezekre az adatokra kell épiilnie a
kataszternek.

Az emlitett kataszterhez sziikséges adatok az esetek tobbségében (elsésorban a nagyobb
varosokban ¢és telepiiléseken, kiillonosen a fovarosban) hianyosak lehetnek, eltérhetnek a
valosagtol, s ez a gazdasag érdekeit karosithatja, illetéleg fellendiilését akadalyozhatja, a
KSH (Ko6zponti Statisztikai Hivatal) igényeinek sem felelhet meg.

Sok 6nkormanyzat nincs olyan helyzetben, hogy ingatlan-nyilvantartasi, forgalmazasi,
tervezési, altalaban rendezési feladatainak eleget tudjon tenni. Ennek az allapotnak
torvényszerii kovetkezménye, hogy az dnkormanyzat pénziigyi egyensulya felbomlik.

Ha ez a sarkalatos kérdés az onkormanyzaton beliil nem oldhat6 meg, célszerti kiilsd

szakérté igénybevétele, megbizasa, mégpedig minél gyorsabban, mert az ilyen
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rendezetlenség nemcsak maganak az onkormanyzatnak, hanem a telepiilés kozosségének
is folyamatos, vagyoni és pénziigyi veszteséget okoz.

A szakértoket azonban csak akkor tanacsos megbizni, ha az Onkormanyzatnak az
ingatlanairdl olyan kataszteri naplé van birtokaban, amely pontosan vezetett, és a
szakértok tevékenysége ellendrizhetd, szinte napra kész allapotban figyelemmel kisérhetd,

s sziikség esetén a munkalatok helyes irdnyba terelhetdk.

Az ingatlanvagyon-kataszter megvaldsitasa, a végrehajtas iranyitasa a féjegyzo,

illetdleg a jegyzd feladata.’

5 Pblainé Szabadits Marta: Az ingatlanvagyon rendezése, nyilvantartasa, kiado AGROINFORM Kift., 1998
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AZ ONKORMANYZATI INGATLAN VAGYON-KATASZTER

SZERKEZETI FELEPITESE

“I”
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Epiiletre vonatkozé betétlapok

Féldre vonatkozo betétlapok

Ko6zmiire vonatkozo betétlapok
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(Polainé Szabadits Maria, 1998)
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Jelmagyaréazat az dbrahoz:

1. Varosiizemeltetési Iroda = VUZI

2. Varosiizemeltetési és szolgaltato Intézmény = VUSZI
3. Vagyongazdalkodasi Iroda = Vg

4. Epitési és Varosfejlesztési Iroda = EVI

5. Koltségvetési Iroda

A kataszterben szerepld értékadatok:
1) Az ingatlankonyv szerinti brutt6 értéke;
2) Becsiilt érték:
- Forgalomképes ingatlanoknal a forgalmi érték

- Forgalomképtelen ingatlanoknal a koltség alapt becsiilt érték.

6. Az ingatlanvagyon értékelésének modszerei

A TEGOVA (az Alloeszkozértékelok Europai Csoportja) javaslata alapjan a Piaci
Forgalmi Erték meghatarozasat 3 modszerrel végezhetjiik el:

- piaci 6sszehasonlitd adatok értékelemzésén keresztiil megkdzelitett Piaci Forgalmi

Erték

- ingatlan tjra-elallitasi értékén keresztiil megkozelitett Piaci Forgalmi Erték

- ingatlan jovedelemtermeld képességén keresztiil megkozelitett Piaci Forgalmi

Erték
Piaci Forgalmi Erték az Angol kiralyi vagyonértékelk (RICS) szovetségének definicidja
alapjan a kovetkezd:
A nyilt piaci érték egy olyan optimalis arat jelent, amelyen elvarhaté egy tulajdoni
érdekeltség (azonnali fizetésli) készpénz ellenében vald, egyéb feltétel nélkiili
értékesitése, feltételezve, hogy:

- van egy eladni szandékoz6 fél

- rendelkezésre all egy, az eladas lebonyolitdsahoz sziikséges ésszeri iddtartam,

figyelembe véve a tulajdon jellegét és piaci helyzetét

- az értekek az adott id6szakban nem valtoznak

- az ingatlan szabadon értékesithetd
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- nem vesznek figyelembe olyan magasabb arat, amelyet egy specialis érdekeltségii

vasarlo fizet.
6.1. Piaci dsszehasonlité adatok elemzésén alapulé értékelés

A piaci 6sszehasonlitd adatok elemzésén alapul6 értékelés mar megtortént, konkrét
¢s ismert adasvételi TUgyletek 4rainak a vizsgalt esetre valo Kkiterjesztésével,
Osszehasonlitasaval torténik.

Ugyanezen elven az ingatlanpiacra jellemzd konkrét bérleti dijak ismeretében is

elvégezhetd az értékelés.

A piaci 0sszehasonlitd adatokon alapulé modszer 6 1épései:

1. Az alaphalmaz kivalasztasa.
. Osszehasonlitasra alkalmas ingatlanok kivélasztasa, adatainak elemzése.
. Fajlagos alapérték meghatarozasa.

2

3

4. Ertékmodosito tényezOk elemzése.

5. A fajlagos alapérték modositasa, fajlagos érték szamitasa.
6

. Végso értek szamitasa a fajlagos érték €s az ingatlan mérete szorzataként.

1. Az 6sszehasonlito vizsgalatokat egy olyan, ingatlanokat tartalmazo6 alaphalmazban kell
elvégezni, amely foldrajzi elhelyezkedése a vizsgalt ingatlanéhoz hasonld, és az abban
szerepld ingatlanok tipusa azonos a vizsgalt ingatlannal. Az alaphalmaz adatainak

atlagatol jelentdsen eltérd sz€lso értékeket az elemzés soran figyelmen kiviil kell hagyni.

2. Az elemzés sordn az értékeldnek az Osszehasonlitds alapjaul szolgaldo ismérveket
alaposan meg kell ismernie, €s ezeket egyenként kell a targyi ingatlanhoz hozzamérni.
Csak azonos értékformakat és csak azonos jogokat (pl. tehermentes tulajdonjog, bérleti
jog) szabad Gsszehasonlitani, illetve a kiilonb6z6 értékformak €s jogok kozott korrekcios
tényezoket kell alkalmazni. Az dsszehasonlité adasvételi drakat az dltalanos forgalmi ado

nélkiil kell figyelembe venni.

3. Az elemzett 6sszehasonlito adatokbol kell az alapértéket meghatarozni. Ez az alapérték

fajlagos érték, altaldban terliletre (négyzetméterre) vetitve, de egyes esetekben mas
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volumen mérdészdmok vagy kapacitasi szamok (tanterem, korhazi agy, szallodai agy stb.)

1s alkalmazhatdak.

4. A vizsgélt ingatlan értékének pontosabb meghatarozasa értékmodositd tényezok
figyelembevételével torténik. Ertékmodositd tényezéként csak olyan jelentds, értéket
befolyasold tényezd vehetd fel, amely az 0Osszehasonlité adatok alaphalmazira nem

jellemzo.

Az értékmoddosito tényezok koziil az alabbiakat minden esetben vizsgalni kell:

4.1. Mtiszaki szempontok

4.2. Epitészeti szempontok

4.3. Hasznalati szempontok

4.4. Telekadottsagok

4.5. Infrastruktira

4.6. Kornyezeti szempontok

4.7. Alternativ hasznositas szempontjai

4.8. Jogi szempontok, hatdsagi szabalyozas
5. A szakvéleményben az értékmoddositd tényezdk kozil az értéket jelentOsen
befolyasolokat fel kell tiintetni, és ha arra lehetéség van, akkor értékmodositd hatasukat
szamszerlien is meg kell hatarozni. Az értékmddosito tényezok alapjan kell médositani a

fajlagos alapértéket.
6. Az ingatlan forgalmi értékét a fajlagos alapérték értékmodositasa utan kialakulo
fajlagos érték ¢és az ingatlan mérete (volumene, kapacitasa) szorzataként kell
megallapitani.
6.2. Hozamszamitason alapulé értékelés

A hozamszamitason alapul6 értékelés az ingatlan jovobeni hasznainak és az ezek

megszerzése érdekében felmeriild kiadasok kiilonbségébdl (tiszta jovedelmek) vezeti le az

érteket. Az értek megallapitdsa azon az elven alapszik, hogy barmely eszkoz értéke annyi,
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mint a beldle szdrmazod tiszta jovedelmek jelenértéke. A hozamszamitas Iépései
Osszefoglalva:

1. Az ingatlan lehetséges (alternativ) hasznalati médjainak elemzése.

2. A jovobeli bevételek és kiadasok becslése hasznalati médonként.

3. Jovobeli pénzfolyamok felallitasa hasznalati médonként.

4. A tokésitési kamatlab meghatarozasa.

5. A pénzfolyamok jelenértékének meghatarozasa.

6. A legmagasabb jelenérték kivalasztdsa, mint hozamszamitason alapul6 érték.

1. Az értékelés megkezdésekor fel kell mérni az ingatlan (jogi, miiszaki, valamint
finanszirozhat6sagi szempontu) lehetséges hasznalati moddjait, és az elemzést
parhuzamosan valamennyire el kell végezni.

2. Tiszta jovedelem alatt a tervezett bevételek ténylegesen kifizetendé kiadasokkal
csOkkentett értékét kell érteni.

2.1. Ingatlanértékelésnél a bérleti dijak nagysaga, illetve az ingatlan
hasznositasabol szarmazo rendszeres bevételek képezik a bevételek
becslésének az alapjat. Erre vonatkozoan a megfeleld piaci 6sszehasonlitd
adatokat kell felhasznalni. A bevételek egy tovabbi része kiegészitd, az
ingatlanhoz kapcsolhato tevékenységekbdl adodik.

2.2. A kiadasokon beliil el kell kiiloniteni a befektetés jellegli és az lizemeltetés
jellegli kiadasokat, mely utdbbihoz hasonlo, de gyakran kiilon kezelt, a
felujitasi kiadas.

2.3. A tiszta jovedelem szamitaskor az altalanos forgalmi adot mind a bevétel,
mind a kiadas oldalon figyelmen kiviil kell hagyni, mig az ingatlanadot és az
ingatlant magat terhel6 kozteherviselési tételeket figyelembe kell venni. A
kiszdmitott tiszta jovedelembdl a jovedelemadot vagy a tarsasagi adot nem
lehet levonni.

3. A bevételek és kiadasok idGsorainak felallitdsaval, iddszakos (éves vagy révidebb)
egyenlegek képzésével kell a pénzfolyamot felirni.

4. Az alkalmazott tOkésitési kamatlab az adott ingatlantol, mint befektetéstol
elvarhaté minimalis megtériilési rataval egyenld. A kamatlab meghatarozasanak modjai a
kovetkezOk lehetnek:

- piaci tényekbdl vald kamatlab-levezetés
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- egyéb befektetési piacok kamatldbainak alkalmazdsa az ingatlanpiacra
megfelelé modosito tényezok figyelembevételével,
- fejlett ingatlanpiaccal rendelkez6 orszagok kamatldbainak alkalmazasa a hazai
ingatlanpiacra megfeleld modositd tényezok figyelembevételével.
5. A bevételek és kiadasok egyenlegébdl a pénzfolyamok jelenérték-szamitasaval kell
a Piaci Ertéket kiszamitani, amelybe bele kell szamitani a maradvanyérték jelenértékét is.
A jelenérték-szamitas egyforma éves egyenlegek esetén egyszeriisithetd a kozvetlen
tokésités modszerére, mely esetben az érték kiszamitdsdhoz a tiszta jovedelmet el kell
osztani a tOkésitési kamatlabbal.
6. A Piaci Erték meghatarozasira az ingatlan leggazdasigosabb és legjobb
hasznositasat kell eldirdnyozni, fliggetleniil a jelenlegi hasznositastél, ¢és ennek
megfelelden a legmagasabb jelenértékii hasznositdsi format kell az ingatlan értékeként

elfogadni.

6.3. Koltségalapu modszer

A koltségalapu érték-megkozelités lényege, hogy az ingatlan Ujra-eléallitasi
koltségebdl le kell vonni az id6 muldsa miatti avulast, majd ehhez kell hozziadni a
felépitményekhez tartozo foldteriilt értékét. Ez a modszer fejezi ki legkevésbé a tényleges
piaci viszonyokat. Epités alatt 1év3 létesitménynél, karosodott létesitménynél, takart
miutargyndl, valamint olyan esetekben alkalmazhat6, ha mas modszer nem all

rendelkezésre.

A modszer 6 1épései:
1. A telekérték meghatarozasa.
2. A felépitmény Gjraépitési vagy potlasi koltségének meghatarozasa.
3. Avulasok szamitasa.
4. A felépitmény ujra-eldallitasi koltségébdl az avulds levonasa és a telekértékkel

valo Gsszegzése.
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7. Onkormanyzati ingatlanvagyon értékelésnél alkalmazhaté médszerek

Forgalomképtelen ingatlanok esetében a piaci értéken torténd 6sszehasonlito
értékelés nem megengedett, mivel ezek az ingatlanok a kereslet-kinalat piacdn nem

jelennek meg.

A korlatozottan forgalomképes ingatlanok csak abban az esetben értékesithetok, ha
az az dnkormanyzat kotelez6 feladatellatasahoz sziikségtelenné valt és a képviseld testiilet
dontésével a korlatozottan forgalomképes vagyonbodl forgalomképessé mindsiti at.

A fold értékének meghatarozasa eltéro.

Onkormanyzati ingatlan értékbecslésének rivid elemzése (lasd 1. szamit melléklet):

Az dnkormanyzat részére értékbecslést barmely értékbecsld cég, illetve értékbecsld
vallalkoz6 készithet, akinek erre megfeleld végzettsége megvan. Az dnkormanyzat az
értekbecslés elvégzésére palyazatot ir ki, majd a beérkezett palyazatok alapjan kivalasztja

a legmegfeleldbbet, majd vele megbizasi szerzddést kotnek.

Nemesb6d Ovoda épiilete

Az értékbecslés elkészitésekor a Nemesbddi Polgarmesteri Hivatalt kerestem fel
adatok gytijtése végett. Az értékbecslés elkészitéséhez a nemesbddi 6voda felkeresésével
fogtam hozza. Itt helyszini szemlét végeztem, melynek soran szemrevételezéssel

megallapitottam a helységek allapotat, valamint minden helyiségrél fényképet
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készitettem. Az Osszes helyiségrdl kell hogy fényképet tartalmazzon az értékbecslés,
illetve az Osszes homlokzatrol késziteni kell fotét. Az Onkorményzat altal
rendelkezésemre bocsatott dokumentumok alapjan, és a helyszinen készitett fotok alapjan
fogtam hozza a mellékletként becsatolt értékbecslés dokumentum eléallitdsdhoz.

A mellékletben 1€v6 ingatlan értékbecslés Nemesbod kozség dvodajanak éptiletérdl
késziilt, mely dnkormanyzati tulajdonban van. Az értékelt ingatlan, mint dnkormanyzati
tulajdonban 1évé ingatlan korlatozottan forgalomképes. Az értékelt ingatlannal
egybeépitve taldlhatd egy szolgalati lakds céljat betoltd épiilet is, mely az értékelésem
targyat nem képezte.

Az ingatlan értékelésekor nem hagyhattam figyelmen kiviil a jelentdsen nagy
foldteriiletet sem, mely az Ovoddhoz tartozd jatszotér funkcidjat tolti be. A telek
értékelésénél ez a jelentOs teriiletnagysag viszont nem csak elény, de egyben hatrany is,
hiszen egy nagyobb — szinte szantd nagysaggal vetekedd teriilet - foldteriilet nehezebben
értékesithetd a nyilt piacon.

Az ingatlanrol tudni kell, hogy 1959-ben épiilt épitményrdl beszélhetiink, amelyen
azota jelentOs felujitast eszkozoltek. Az épililet eredetileg altalanos iskola funkcidjat
toltotte be, de 1981 — amikor a feltjitas is tortént — 6ta 6vodaként funkciondl. Az 1981-es
felyjitds soran jelentds valtozas tortént az épiilet allagara vonatkozoan, ezért azdta sem
romlott jelentdsen az ingatlan.

Az értékelésem folyamata:

1.) Az ingatlan értékelésének elsd részében a jelentést kell megirni az ingatlanra
vonatkozoélag. Bele kell foglalni az értékelés céljat, illetve hogy milyen eldirasoknak és
kovetelményeknek vald megfelelés alapjan késziilt.

2.) Az ¢értekelési bizonyitvany csatolasa mindenképpen sziikséges. Ez a targyi értékelt
ingatlan beazonosithatdsagat (cim vagy helyrajzi szam) tartalmazza, valamint a helyszini
szemle pontos napjat, a piaci forgalmi érték Osszegét szammal és betlivel egyarant, a
keltezést, illetve az értékbecsld személy alairasat.

3.) A kovetkezd lényeges eleme az értékbecslésnek az értékelt ingatlan ismertetésérdl
sz6l6 rész, melyben feltiintetjiilk az ingatlan foldhivatalban nyilvantartott adatait egy
tulajdoni lap masolat alapjan. Ismertetjiik az ingatlan infrastrukturalis ellatottsagat,
kézmiiveket, kornyezetét, hasznositasat. Az értékelt ingatlan megkozelithetdségét,

valamint az éplilet szerkezeti leirasat, allapotat kell kifejteni.
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Az értékelés targyat képez6 ingatlan Szombathely varosatol EK-i iranyban elhelyezkedd
Nemesbdd kozségben helyezkedik el. A telepiilésen beliil a Kossuth utcaban talalhat6 az
ingatlan, mely a falu fOutcaja, Szombathelyr6l Nemesbddre érve az elsé balra nyilo utca.
A megkozelithetOsége egyszerli: személygépkocsival és autobusszal egyarant elérhetd. Az
autébuszmegalld 1000 méterre talalhatd. A kozség infrastrukturalis ellatottsaga atlagos:
6voda helyben, mig iskola a szomszédos Vat telepiilésen talalhatd. A posta 1000 méterre,
az orvosi rendeld pedig az értékelt ingatlannal szemben talalhatdé. A bevasarlasi
lehetségek minimalis szinten adottak.

Az ingatlanrdl helyiséglistat kell késziteni, mely segitségével szdmoljuk majd ki az
értékeld tablazatok alapjan az ingatlan értékét.

4.) Az érték megallapitdsa soran az alkalmazni kivant értékelési modszerekrdl rovid
leirast kell tenni.

A kovetkezd két modszert valasztottam az értékbecslés elkészitésé¢hez:

a.) Piaci 6sszehasonlité adatokon alapulo értékelés

b.) Koltségalapu értékelés

A teriiletet ingatlanpiaci szempontbol elemezni kell.

Szombathely véarosatol EK-i irdnyban helyezkedik el. A megyeszékhely agglomeracios
korzetéhez tartozd faluban jellemzden csaladi hazak talalhatok. Nemesbdd ingatlanpiac
szempontjabol kedvelt kornyéke az ingatlant véasarolni szdndékozdoknak. Az itt 1évo
ingatlanok értékét az eldbbiekben emlitett kedvezd elhelyezkedés nagymértékben
pozitivan befolyasolja.

5.) Az értékbecslést egy ,,Vallalasok és korlatozo feltételek” ponttal zarjuk, mely az
értékbecsld jogi természetli dolgait, illetve érdekeinek védelmét szolgélja, s melyben

garanciat vallal munkajanak legjobb tudasa szerinti elvégzésére.

Amennyiben az eltéréskor megallapitott érték jelentdsen eltér, alacsonyabb vagy
magasabb a konyv szerinti értékhelyesbitést nem lehet elszamolni. A becsiilt oszlopba az
értékeléskori becsiilt értéket, jelen esetben a 16.600.000,-Ft-ot azaz tizenhatmillio-
hatszdzezer forintot, a bruttd oszlopba a szamviteli nyilvantartasi értéket kell
szerepeltetni. Az ingatlan konyv szerinti értéke 8.090.000,-Ft azaz nyolcmillio-

kilencvenezer forint.
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értékelt Onkorményzati tulajdonban

forgalomképes. Az értékelés targyat képezd ingatlant

szereplo értékét, foldteriiletét, épitmény alaptertiletét.

ingatlan  korlatozottan

onkormanyzat a

vagyonnyilvantartdsaban tartja nyilvan, melyben feltlinteti annak becsiilt és a konyvben

Kimutatis Nemesbod kozség Onkormanyzat vagyonarol
2002.december 31-i allapot alapjan

1./Korléatozottan forgalomképes épiilet

/Polgérmesteri Hivatal, egészségiigy, Posta, 6voda Sport.

Epiiletei /

2./Korlatozottan forgalomképes foldteriilet
/az 6nkorményzat intézményeinek foldteriiletei /

3./Forgalomkeépes épitmény /szanté, it /
4./Forgalomképes telek /beépitetlen teriilet /

5./Korlatozottan forgalomképes épitmény
/intézmények mellék és egyéb épitményei/

6./Forgalomképtelen foldteriilet
/kiiltertileti utak, arok, jardak, kézat /

7./Forgalomképtelen épitmény
/utak, kdzut, arok, jarda, kozteriilet /

8./Forgalomképes iiltetvény /beépitetlen teriilet /

9./Korlétozottan forgalomképes iiltetvény
ljatszotér, kozpark, intézmények zoldteriiletei/

10./Forgalomképes erd

11./Forgalomképes foldteriilet
/gyep, szinto, erdd, beépitetlen teriilet /

2002. 6sszes vagyon:

7.1. Az ingatlan-kataszterben szereplé értékadatok

41 111 000.-

7 678 000.-

26 000.-

683 000.-

12 162 000.-

34413 000.-

177 603 000.-

184 000.-

2867 000.-
193 000.-

5352 000.-

282 272 000.- Ft
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Az ingatlanvagyon-kataszterben az ingatlanokat értékkel is ki kell mutatni és az
ingatlanok kataszteri nyilvantartasban szerepld bruttd értékének meg kell egyezniiik a
szamviteli nyilvantartasban szereplo értékadatokkal.

Eltérés az ingatlan-kataszterben és a szamviteli nyilvantartasban szerepld ingatlanok
brutté értéke kozott csak az idegen tulajdonban 1évé ingatlanon végzett beruhdzas és

felujitas aktivalt értéke lehet.

Az ingatlan konyv szerinti bruttdé értéke: a szamviteli torvény vonatkozo
eldirasainak megfeleléen az ingatlan lizembe helyezésekor (hasznalatba vételekor) a
szamviteli nyilvantartasi értéke (bekeriilési értéke), novelve az ingatlan iizembe
helyezésétdl az adatlapra torténd felvétel idOpontjaig az ingatlanon végzett beruhdzasok

aktivalt értékével.

7.2. Korlatozottan forgalomképes és forgalomképtelen ingatlanok értékelésénél

fellépé értékkiilonbozet problémaja

Amennyiben az értékeléskor megallapitott érték jelentdsen eltér, alacsonyabb vagy
magasabb a konyv szerinti érték helyesbitést nem lehet elszamolni. A becsiilt oszlopba a
értékeléskori becsiilt értéket, a bruttd oszlopba a szdmviteli nyilvantartasi érétket kell
szerepeltetni.

Amennyiben nem volt értékadat feltlintetve Gigy a becsiilt érték keriil mindkét oszlopba.

Nem val6s értéken vald nyilvantartas esetén értékhelyesbitést kell végezni.

8. Nemesbéd kozség Onkormanyzat ingatlanvagyona

8.1. Nemesbod rovid torténete

Az Otszaz koriili lakost, utcds, szalagtelkes kozség neve az dsmagyar bd = gazdagsag

szobol eredeztethetd, amely vezért, nemzetségfot is jelentett. Kornyékén vaskori

halomsirokat, romai pénzeket és ekét talaltak.
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Elsé okleveles emlitése 1226-bol maradt fenn, Beud alakban. A kozépkorban kisnemesi
falu volt, tobbek kozott a Vati-, Bodi-,Czycz- és Tompa — csaladok birtokaban. 1549-ben
17 csalad 20 tagjanak volt foldje. 1741-ben méar 39 egytelkes nemest irtak 6ssze. 1747-ben
a falu jelentds része a Domdlkiektdl a Békassyakhoz keriilt. 1907 és 1950 kozott

korjegyzdi székhely volt.

A Szent Mihaly romai katolikus templomot 1344-ben emlitették el0szor irasban. A 17.
szazad nagy részében az evangélikusok hasznaltdk, 1674-t6l lett jra a katolikusoké.
1788-ig Szilvagy leanyegyhaza volt, utana ©6nallé plébania. Ugyanebben az évben
jelentésen atalakitottak. Az atépités 150. évfordulojara Fabian Ferenc koltségén, Gruber

Imre tervei alapjan bdvitették két oldalhajoval.

A bejérat mellett jobbra elhelyezett az 1919. majus 28-4n lezajlott események emlékét
megorokitd tabla szovegének egy részét az 1950-es években kivésték. Az eltiintetett
szOveget a régi alatt elhelyezett Ujabb tabladval orokitették meg. Bal oldalon a I

vilaghaboru hdsi halottjainak emléktablaja lathato.

8.2. Az ingatlanvagyon nyilvantartasa

Nemesbdd kozség Onkorméanyzat 10/2003/VIL7/ szamu rendelete az &nkormdanyzat

vagyonarol és a vagyongazdalkodas szabalyairdl (14sd: 2. szamt melléklet).

A 48/2001. (II1.27.) korm. rendelettel modositott 147/1992. (XI.6.) korm. rendelet
alapjan minden Onkormanyzat statisztikai adatszolgaltatast koteles teljesiteni a
tulajdonaban 1év6 ingatlanvagyonrdl és allapotardl, elsé alkalommal a 2003. januér 1-jei
allapotnak megfelelden.

A kérddiveket a 2006. december 31-i allapot szerint kell kitdlteni.

A beszamolojelentés nyilvantartasi szama az Orszagos Statisztikai Adatgyiijtési
Programban (OSAP): 1616/06.

A jelentést az Onkorményzatoknak 2007. marcius 10-ig kellett eljuttatni a megyei
allamkincstarhoz. Az adategyeztetés érdekében a kitoltott kérdéivrdl célszerli masolatot

késziteni.
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Az adatszolgaltatas torténhet:
e az 1616/06 nyilvantartasi szamu beszamolojelentés irogéppel torténd kitoltésével,

vagy

e a beszamolojelentéssel megegyezd strukturaval magneses adathordozon (floppyn).

Az adatszolgaltatds alapja az 6nkormanyzati ingatlanvagyon — nyilvantartasi (kataszter),
amelynek felfektetését és folyamatos vezetését 48/2001. (II.27.) korm. rendelettel
moédositott  147/1992.(X1.6.) korm. rendelet irja el6. E nyilvantartds adatainak
rendszerezése ¢€s Osszesitése utjan kell az Onkorményzatoknak az adatszolgaltatast
Osszeallitani.

A beszamolojelentés 49 statisztikai tablabol all, amelyeket boritolap fog Ossze. (lasd: 2.
szamu melléklet)

Az adatszolgaltatashoz az ingatlanok szdmbavétele soran az alabbi alapszabalyokat kell
figyelembe venni:

1. az dnkormanyzatnak a 100%-os tulajdonaban 1év6 ingatlanat, valamint a mas — nem
onkormanyzattal — k6z6s tulajdonu ingatlanat a tablazatok kitdltése soran szamba
kell vennie;

2. a mas Onkormdanyzattal kozos tulajdonban 1évd ingatlanokrol, az 1. és a 4. sz.
tablazatok kivételével — a halmozodasok elkeriilése érdekében —

e annak az Onkormanyzatnak kell az adatszolgaltatast teljesitenie, amely a
kozos tulajdont lizemelteti,

e ha a kozos tulajdon lizemeltetése is kozds, akkor az az Oonkormanyzat
jelenti a statisztikdjdban, amelyik kozigazgatasi teriiletén fekszik az
ingatlan,

e ha a kozos tulajdont ingatlan nem az Onkormaényzati tulajdonostarsak
kozigazgatasi teriiletén fekszik, akkor az adatszolgaltatdsnal az ingatlant az
az Onkormdnyzat veszi szamba, amelyiknek nagyobb a tulajdoni
részaranya.

e adatszolgaltatas az onkormanyzatok kozott 1étrejott megallapodas szerint.
Az Onkormanyzatnak helyrajzi szdmonként nyilatkoznia kell arrdl, hogy az ingatlanok

funkcioja szerinti részletezd tablakban az adatszolgaltatdst név szerint melyik

onkormanyzat teljesiti (45. tabla).

40



Az Onkormanyzati ingatlanvagyonrdl a targyév december 31-1 allapotnak megfeleléen
csak hibatlan statisztikai adatszolgaltatds teljesithetd. A hibatlan statisztikai
adatszolgaltatas ellendrzését a statisztikai tablak kozotti, valamint a soronkénti,
oszloponkénti Osszefliggések alapjan kell elvégezni az Onkormanyzat birtokdban 1évo

ellendrzési szempontok figyelembevételével.

Ha az 6nkormanyzatnak nincs ingatlanvagyona (pl. szétvalas miatt még nem tortént meg a
vagyon szétosztasa), akkor a Jelentés boritdlapjat kell kitolteni és a ,,Kitoltott tablak
jegyzéke” soraiban 0 — azaz nulla — darabszamot kell feltlintetni, majd a Magyar
Allamkincstar teriileti igazgatosaganak megkiildeni. Ez esetben a nulla adat bekiildése is

az adatszolgaltatas teljesitésének szamit.

Kiegészités az ingatlankataszter értékadatainak nyilvantartasahoz:

Azokndl az ingatlanoknal, amelyeknél a beszerzéskor (a hasznalatbavételkor) a
bekertilési (beszerzési, eldallitasi) érték (bruttdé érték) a szamviteli eldirasoknak
megfelelden keriilt megéllapitasra, és a konyvekben ezen az értéken szerepel, a becsiilt
értékét kell megallapitani, és az ingatlankataszterben a konyvekben szerepld bruttod érték
nem valtozhat. Amennyiben forgalomképes ingatlanrél van szo, és az dnkormanyzat ¢l a
piaci értéken torténd értékelés lehetdségével, a konyvekben a piaci érték (forgalmi érték)
és a konyv szerinti (nettd) érték kozotti pozitiv kiilonbozetet értékhelyesbitésként
mutathatja ki. Ha viszont az értékeléskor megallapitott piaci érték (forgalmi értek)
jelentdsen alacsonyabb a konyv szerinti (nettd) értékénél, akkor az ingatlannal terven
feliili értékcsokkenést kell elszamolnia.

Azokat az ingatlanokat, amelyek bekeriilési értékét (bruttéd érték) az Gnkormanyzat a
tulajdonaba keriilésekor nem allapitotta meg (altaldban a forgalomképtelen vagy
korlatozottan forgalomképes ingatlanokndl jellemzd), és a konyvekben eddig értékkel
nem szerepelt, az értékeléskor a konyvekbe fel kell venni a koltségalapu becsléssel
megallapitott értéken vagy ha forgalomképes ingatlanrdl van szd, akkor a forgalmi
értéken. Ebben az esetben a felvételkor ezen ingatlanok kdnyvekben kimutatott bruttd
értéke €s a becsiilt értéke az ingatlankataszterben azonos lesz.

Azoknal az ingatlanokndl, amelyeknél az Onkorményzat az ingatlant értékkel

felvette ugyan a konyveibe, de nem megfeleld értéken (ideértve azt az esetet is, amikor
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csak a felujitas értékét vette fel), a koltségalapu becsléssel megallapitott érték és a
konyvekben kimutatott érték (csak a felujitasi érték vagy a nem megfeleld értékelési
modszerrel megallapitott érték) kozotti eltéréssel a konyvviteli nyilvantartas adatait
onrevizidval sziikséges helyesbiteni.

A modositott szamviteli rendeletben 1) eldirds az is, hogy az ingatlankataszterben
szerepld bruttd értékadatoknak a szamviteli nyilvantartdsban kimutatott értékadatokkal
valdo egyezOségét biztositani kell. Az ¢értékadatok egyezdségének vizsgalata a

konyvvizsgalatra kotelezett onkormanyzatok esetében a konyvvizsgalo feladata.

Az ingatlanvagyon 2003. januar 1-jei allapotardl torténd statisztikai adatszolgéltatast
kovetden a tovabbi évek statisztikai adatszolgaltatdsa sordn, ha az ingatlanvagyon
adataiban az el6z6 évhez képest nem kovetkezett be valtozas, akkor az dnkorményzatnak
a Jelentés boritolapjan 1évé nyilatkozat sorban arrdl kell nyilatkoznia aldirasaval
hitelesitve, hogy: ,,az eldz6 évhez képest az ingatlanvagyon szamaban és allapotaban
valtozas nem tortént”, majd a Magyar Allamkincstar teriileti igazgatosaganak megkiildeni.
Az Snkormanyzatonkénti adatosszesitést a Magyar Allamkincstar teriileti igazgatosaga
végzi el, onkormanyzat sorosan feldolgozva, ellendrzés utan a kovetkezd év aprilis 15-ig
tovabbitja a KSH illetékes teriileti (budapesti) igazgatdosaganak, valamint a KSH

Térsadalomstatisztikai féosztalyanak.

A kérdéiv eldlapja

Azonositd adatok

. Torzsszam: az adatszolgaltatdé adoszadmanak elsd nyolc szamjegye.

. Statisztikai fotevékenység: az ,.értesités”-ben szerepld fotevékenységi kod, ennek
hianyaban a statisztikai szamjelében szerepld TEAOR kéd (9-12.. szamjegy).

. Megye: Az adatszolgaltato székhelye szerint illetékes megye kodja.

. Az adatszolgaltatd megnevezése és cime: sorokban az adatszolgaltaté onkormanyzat
neve €s cime szerepel. Amennyiben korjegyzdség végzi az adatszolgaltatast, akkor is
annak az 6onkormanyzatnak a neve és cime szerepeltetendd, amelyre a kérddiv vonatkozik.
. Az dnkormanyzat telepiilésazonositd szdma: adatmezdbe a KSH szerinti kod kertil 5

pozicios terjedelemmel, amely megyei dnkormanyzat esetében 0-val toltendd ki.
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. Kiildendd: A kitoltott kérddivet az illetékes megyei allamkincstar részére kell
visszakiildeni, a teriiletileg illetékes Magyar Allamkincstarok megyei (févarosi) teriileti

igazgatdsaganak cimjegyzéke a kérddiv boritolapjanak hatoldalan talalhato.

Vezetd adatai
Kapcsolattartas céljabol a szervezet vezetdjének nevét, telefonszamat és e-mail cimét kell
megadni. Abban az esetben ha a kérddivet a szervezet vezetdje tolti ki a kdvetkezd

pontban talalhato a kito1td adataira vonatkozo részt tiresen kell hagyni.

A kitolté adatai:

Itt kell megadni a nyomtatvany kit6ltdjének nevét, és azon adatait (telefonszdm, faxszadm,

e-mail cim) melyeken napkozben elérhetd.

Megjegyzés
Kérddivvel kapcsolatos megjegyzéseket, észrevételeket, javaslatokat tlintetnek fel.

Ugyancsak itt kell leirni az el6z6 id6szak adataitdl vald jelentds eltérés indoklasat.

A boritélap belsé oldalan talalhat6 ,,a kitoltott tablak jegyzeéke”, amelyen jelolni kell, hogy
melyik statisztikai tabla kertilt kitoltésre. A jegyzés soraiban 1 vagy 0 szerepelhet. A
darabszam mez0 iiresen nem maradhat, ha valamelyik tablan nincs adat, azaz nem keriilt

kitoltésre, akkor a jegyzék megfeleld soraba 0 irando.

Ingatlanvagyon osszesito (I1)

A tablazatban az ingatlanallomény Osszesitése és annak tovabbi rendszerezése — a polgari
torvénykonyv és az ingatlan-nyilvantartds értelmezése szerint, kiegészitve az ott
figyelembe nem vett, de a szamviteli eldirdsokban szerepldé tovabbi ingatlanokkal —
ingatlan szinten torténik, azaz a helyrajzi szamokkal rendelkez6 ingatlanoknal helyrajzi
szamonként, a helyrajzi szammal nem rendelkez6knél pedig ingatlanjelleg — azonositok
szerint. Ez utdbbi eset csak akkor fordul eld, ha az dnkormanyzat a kataszterében a

kézmiivezetéke vagy kozti miitdrgyat nem tudta helyrajzi szamhoz kapcsolni.
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Megjegyzés: a 2. tablatol kezdddden az ingatlanok mar funkcié — azaz a betétlapok és az

azon szerepld ingatlanjelleg — azonositd — szerint keriilnek csoportositasra és dsszesitésre.

Ha az 1t, a zoldtertilet és a vizfolyas egy helyrajzi szamon szerepel, akkor az 1. tdblan egy
ingatlanként kell szamba venni, és az ingatlant beépitett €s beépitetlen teriilet szerint nem
kell megosztani. Ha az ut teriilete részben vagy egészben kiépitett, akkor az ingatlant a
beépitett teriiletbe (16. sor) kell sorolni.

Téarsashaz, lakasszovetkezet esetében az ingatlan-nyilvantartds egy torzsbetétbol
(foldrészlet+épiilet) és ahany oOrdklakas, illetéleg 6nalld tulajdontt nem lakés céljara
szolgald helyisége van, annyi kiilon tulajdonbdl all. Az dnkorményzatnak a torzsbetétre
vonatkoz6 adatokat, vagyis a foldrészletet nem kell az ingatlanok darabszdmaban
szerepeltetni, viszont egyéb 6nalld ingatlanként az dnkorményzati kiilon tulajdonban 1évé
lakasokat, helyiségeket (foldrészlet, illetdleg alapteriilet nélkiil) csak darabszdmban és

értékben kell.

Nemesbdd kozség Onkormanyzatanak rendszervaltas utani ingatlanvagyon alakuldsat a

3.-10. szamt mellékletek tartalmazzak.

9. A telepiilésrendezés eszkozei

A telepiilési Onkormanyzat telepiilésrendezési feladata, hogy:

a) a telepiilés teriiletének, telkeinek felhasznalasara és beépitésére vonatkozo
helyi szabalyok kialakitdsaval meghatarozza a telepiilés Osszehangolt, rendezett

fejlodésének térbeli-fizikai kereteit;

b) a telepiilés adottsagainak és lehetdségeinek figyelembevételével biztositsa a
telepiilés mikodoképességét a kornyezeti artalmak legkisebbre vald csokkentése

mellett;

C) biztositsa a telepiilés (telepiilésrészek) megdrzésre érdemes, jellegzetes,

értékes szerkezetének, beépitésének, épitészeti és természeti arculatdnak védelmét.

E feladatainak a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiilete
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- a telepiilésfejlesztési koncepcio,
- a teleptilésszerkezeti terv,

- a szabdalyozasi terv és

- a helyi épitési szabalyzat

elkészitésével és elfogadasaval tesz eleget.

9.1. Az 6nkormanyzatokat megilleto elévasarlasi jogok a telepiilésrendezés soran

A telepiilési onkormanyzatot megilleto elévasarlasi jog

25. § (1) A telepiilési onkorményzatot elévasarlasi jog illeti meg az épitési szabalyzatban
¢s a szabdlyozési tervben meghatarozott telepiilésrendezési célok megvalositdsdhoz

sziikséges ingatlanok esetében.

(2) A telepiilési Onkormanyzat rendeletben eldvasarlasi jogot 4allapithat meg a
teleptilésszerkezeti tervben rogzitett kozérdekii célok megvaldsitdsa érdekében a
beépitetlen telkekre, illetdleg az olyan teriiletekre, ahol telepiilésrendezési intézkedéseket
tervez, €s a rendezett telepiilésfejlodés biztositadsa azt megkivanja. A rendeletben meg kell

jelolni azt a célt, amelyre a telket, teriiletet az onkormanyzat fel kivanja hasznalni.

(3) A févarosban a fovarosi vagy azt a keriileti onkormanyzatot illeti meg az eldvasarlas

joga, amely a megosztott feladatkdr alapjan az adott telepiilésrendezési cél megvalositoja.

(4) Az (1)-(3) bekezdések szerinti elévasarlasi jogot az Gnkormanyzat koteles az ingatlan-
nyilvantartasba bejegyeztetni. Ha az eldvasarlasi jog fenntartdsdnak indokai megszlinnek,

az onkormanyzatnak haladéktalanul kérni kell az ingatlan-nyilvantartasbol valo torlést.

(5) Az onkormanyzat (1)-(4) bekezdésekben szabalyozott eldvésarlasi joga - az orszagos
jelentéségli védett természeti teriileten 1évé és a miemléki ingatlanra vonatkozd
eldvasarlasi jogot kivéve - a mas jogszabalyokon, illetve szerzédésen alapuld eldvasarlasi

jogot megeldzi.
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(6) Ha az onkormdanyzat az eldvasarlasi joga gyakorlasaval kapcsolatos megkereséstol
szamitott hatvan napon beliil nem nyilatkozik, az ingatlan elidegenithetd. A bejegyzett

elOvasarlasi jogot az elidegenités nem érinti.

10. A telepiilés és a térinformatika

Valés ¢és részletes, jol feldolgozott, gyors informaciok nélkiill nem lehet jo
telepiilésigazgatasi-, telepiiléspolitikai ¢és egyéb mas szakmai dontéseket hozni,
gyakorlatot folytatni. Gyors informacié-feldolgozas nélkiil nem lehet dontési alternativak
kozott valasztani, mert azok nem allithatok eld, vagy tartalmukban ellendrizhetetlenek. A
meghozott dontések megvaldsuldsanak figyelemmel kisérése — netan palyamodositd
intézkedések beiktatdsa — lehetetlen olyan informaciotechnika, illetve — technoldgia
nélkil, amely gyors, pontos, az informacidkat elfogulatlanul, szemléletesen, kdzérthetden,
s a sziikséges pillanatban szolgaltatja. De gyors, pontos {ligyfélszolgaltatds sem
biztosithato nélkiile.

Az Onkormanyzati informatika szervesen kapcsolodik a hivatali szervezet

miukodéséhez, pontosabban: mitkddési rendjehez.

10.1. Az 6nkormanyzatok informacios rendszerei

Az onkormanyzati informatika a kozigazgatasi informatika egyik részteriilete, amely
a helyi dnkorményzatok kiilonboz6 eszkozokkel megvaldsitott informaciokezelésével és
ezen beliil mindenekelStt nyilvantartdsok, valamint az egyéb informacids rendszerek
létrehozasaval, miikodtetésével foglalkozik.

A helyi 6nkormanyzatoknak feladataik ellatdsahoz egyik oldalrél informacioval kell
rendelkeznilik — a jogi normakon tulmenden — a teriiletiikon €16 személyekrdl, az ott
dolgozé szervezetekrdl, az ott talalhato épitményekrdl, kozmiivekrdl és foldrészletekrol,
masik oldalr6l viszont informéciot kell nyujtaniuk a lakossag részére a telepiilésrdl, az
onkormanyzat miikodésérdl vagy €ppen az egyes ligytipusok elintézési rendjérdl. Az
informaciok rendszerint, de nem kivétel nélkiil az Onkormanyzati informacids
rendszerekbdl nyerhetdk ki, amelyek az aldbbiak szerint csoportosithatok:

a)  nyilvantartasok,
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b) lakossagtajékoztatd informacios rendszerek,
c¢)  vezetdi informacios rendszerek,
d) térinformatikai rendszerek,

e)  integralt informacios rendszerek.

10.2. Az 6nkormanyzatok nyilvantartasai

Az Onkormanyzatok altal vezetett nyilvantartdsok tobb szempont szerint
tipizalhatok. Ezek koziil t¢émank szempontjabdl az a legfontosabb csoportositas, hogy az
adott nyilvantartast jogszabalyi kotelezés alapjan vagy sajat elhatarozasbol vezeti-e az
onkorményzat.

Az Onkormanyzatok jogszabalyi eldirds alapjan vezetett nyilvantartdsai harom
csoportba sorolhatok:

1) Azon nyilvantartasok, amelyek egy orszdgos alapnyilvantartas részeként,
illetve alrendszereként funkciondlnak. Ilyen példdul a személyi adat ¢és
lakcimnyilvantartds, amelynek végpontjain az dnkormanyzatok, illetve a jegyzok
helyezkednek el.
2)  Azon nyilvantartasok, amelyek nem egy orszagos alapnyilvantartés
alrendszerei, mégis jogszabaly alapjan, teljes korlien és orszdgosan egységes
szempontok szerint rogzitik az adott objektumok eldirt adatait. Ezeket — szemben az
orszagos alapnyilvantartasokkal — helyi alapnyilvantartasoknak nevezziik. (Ilyen
példaul az anyakonyvi nyilvantartds, az onkormanyzati vagyonkataszter vagy az
iigyirat-nyilvantartas is.)

3)  Azon egyéb — jogszabalyi el6iras, tipikusan dnkormanyzati rendelet altal eldirt

— nyilvantartasok, amelyek sem orszadgos, sem helyi alapnyilvantartdsnak nem

tekinthetdk, mert nem orszdgosan egységes szempontok alapjan rogzitik az

adatokat. (Ilyen példaul az 6nkormanyzati lakdsigényl6k nyilvantartasa, a szocidlis
segélyezettek nyilvantartasa.)
A sajat elhatarozasbol — s tegylik hozzéd kifejezetten a sajat munka megkonnyitése és
eredményesebb végzése érdekében — vezetett Onkormanyzati nyilvantartdsok nem

tipizalhatok, azok elvileg az Onkormanyzati munka barmely objektumaéra és barmely
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adatmélységére kiterjedhetnek, feltéve, hogy nem {itkéznek jogszabalyi korlatba. (Ilyen
sajat elhatdrozasbol vezetett nyilvantartdsnak mindsiil példaul az iigyiratforgalmi és

igyfélforgalmi statisztika, a kozteriilet-hasznalat nyilvantartasa stb.)

10.3. Térinformatikai rendszerek, alkalmazasuk jelentosége

Az dnkorményzatok — részben jogszabalyi eldiréds, részben sajat elhatarozas alapjan
— sok-sok leiro jellegii, tehat numerikus vagy szoveges adatokat tartalmazo nyilvantartast
vezetnek a teriiletiikon talalhato térbeli objektumokrol: épiiletekrdl, kozmivekrol,
kozteriiletekrol és telkekrdl. Ezen adatok szdmitogépre vitele mar Onmagéban nagy
segitséget nyljt az Onkormanyzati munkdhoz, hiszen a szadmitogép segitségével az
informaciok gyorsan beszerezhetdk, és tetszdleges szempontok szerint csoportosithatok,
sOt a szamitogépes feldolgozas révén esetleg 1j informaciok is nyerhetdk a rendszerbdl.

Ugyanakkor az oOnkormanyzatok kotelesek un. foldmérési alaptérképeken is
rogziteni a telepiilés kiil- és belteriiletét, az egyes ingatlanok hatarait, az egyes
épitményeket és kozmiiveket, azaz az illetékes teriiletekhez tartozé minden térbeli
objektumot. A foldmérési és térképészeti tevékenységrol sz616 1996. évi LXXVI. Torvény
szerint az allami térképeknek két tipusa van:

- foldmeérési alaptérképek

- topografiai térképek.
A foldmérési alaptérkép az egységes orszagos térképrendszerben késziilt olyan térkép,
amely allami alapadatként kozhitelesen tartalmazza a foldkészleteket, azok hatarvonalait,
helyrajzi szamait és egyéb azonositoit, miivelési agait, a miivelés aldl kivett teriileteket, az
épitményeket és 1étesitményeket, valamint az un. névrajzot. Az allami alapadatokat — az
orszag egészére kiterjedden — a foldmivelésiigyi miniszter 4ltal kijelolt kozponti
foldmérési szervezet, mig a helyi vonatkozasu allami alapadatokat a megyei és korzeti
foldhivatalok kezelik. Ezekbe — csekély korlatozas kivételével — barki betekinthet, €s
szolgaltatasi dij ellenében adatokat kérhet. Az allami topografiai térkép papiron, tobb
rétegben — szinnyomadssal vagy szamitogépen kezelhetd (digitalis) formaban — szerkesztett
olyan térkép, amely a foldfelszin természetes és mesterséges alakzatainak sikrajzi és
domborzati elemeit tartalmazza, a tulajdonviszonyokra vonatkozé informaciok nélkiil. E

térképek szamitogépre vitele dnmagaban szintén komoly eldrelépés az Onkormdanyzati
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munkaban, hiszen ezaltal példaul mar a laikusnak tekinthetd képviseld-testiileti tagok
vagy akar a lakossag szdmara is attekinthetévé valik a telepiilés egésze, annak szerkezete,
valamint a telepiilés minden egyes objektuma is. Ezzel lehetdség nyilik olyan dontések
meghozataldra, amelyek révén a telepiilés szerkezete kiegyensulyozottabba valik vagy
éppen az uthalozat és a kozmiivek fejlesztése olcsobb lesz.

Az objektumok térinformatikai megjelenitése a fejlodés kdvetkezd 1épcsdje, mert a
szamitogép ekkor mar nemcsak tarolja és numerikus és/vagy szoveges modon
rendelkezésre bocsatja az objektumokkal kapcsolatos adatokat, hanem azokat a képernydn
térbelileg is, térképhez kapcsolodva lathatova s ezzel kozérthetové teszi. Ilyen értelemben
a térinformatika nem mas, mint a térbeli objektumok leird jellegli adatainak ¢€s a telepiilés
térképallomanyanak szamitogépes dsszekapcsolasa.

A térinformatika kifejezés tartalmilag az angol Geographical Information System
(GIS, foldrajzi informdacids rendszer) megfeleldje, s jol mutatja, hogy itt a kiilonb6zd
objektumok egyes jellemzd adatainak foldrajzi helyhez kotésérdl és azok térbeli, térképi
megjelenitésérdl van szo, szemben a korabbi kizarolagos leird jellegli (numerikus és/vagy
szoveges), tovabba térképi megjelenitéssel.

Ugyanakkor jelezniink kell azt is, hogy az informéaciok térinformatikai feldolgozasa
¢s megjelenitése nem jelenti feltétleniil a leird jellegli vagy a térképi formdban torténd
feldolgozas teljes eltlinését, hanem sokkal inkdbb azon szervek egységben torténd és
rendkiviil latvanyos szamitogépes kezelését.

Masként kifejezve: a GIS egy specidlis, szamitogépre alapozott informdcios
rendszer, amely egyrészrol biztositja a kiillonbozé térbeli objektumok térképi
megjelenitését, masrészrél ezen objektumok leird jellegli adatainak a térképi pontokhoz
kotott megismerését is.

Adott onkormanyzat esetében a GIS alkalmazédsa konkrétan azt jelenti, hogy a
telepiilés foldmérési alaptérképét — az azon feltlintetett épiiletekkel, kozmiivekkel,
kozteriiletekkel és telkekkel egyiitt — 1:10 000 méretaranyban digitalizaljak (szamitogépre
viszik), €és az igy létrehozott, immar digitalizalt térképallomanyhoz, illetve annak egyes
pontjaihoz, vonalaihoz vagy vonalakkal koriilirt teriiletéhez hozzarendelik az olyan leir6
jellegli adatokat, mint példaul az adott épiilet magassaga, az adott kozmiihalozat atmérdje,
anyaga ¢s kapacitdsa, az adott foldrészlet hosszusaga és szélessége stb.

A térinformatika a vallalati alkalmazdsokban mar az 1970-es években megjelent

Magyarorszagon, mindenekel6tt a kozmiivekkel kapcsolatosan. A kozigazgatasban az elsd
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kisérletekre az 1980-as években keriilt sor (példaul GyoOr varosaban), amelyek bar
viszonylag sikeresek voltak, az eredményei azonban széles korben mégsem terjedtek el.
Ennek oka kozott talaljuk a megfeleld hardver és szoftver eszk6zok hianyat, az adatok
gépre vitelének és feldolgozasanak viszonylag hossza idejét és igen koltséges voltat,
valamint azt is, hogy az egyes tanacsok (6nkorményzatok) nem is rendelkeztek megfeleld
térképi €s numerikus adatokkal a teriiletiikon fekvd objektumokrol, igy egyszerlien nem
volt mit térinformatikai alapokra helyezni.

Az 1980-as években az Orszagos Miszaki Fejlesztési Bizottsag az un.
Térinformatikai nemzeti projekt keretében palyazatok kiirasaval igyekezett 16kést adni a
térinformatika kozigazgatas (helyi igazgatas) fejlesztésének — részben sikerrel. A
palydzatok elnyerésével ugyanis sok-sok Onkormanyzat kezdte meg a térképalapu
informacios rendszerének kiépitését, de atiitd ereji siker nélkiil, mert igazabdl egyetlen
onkorményzatnal sem sikeriilt modell értékii megoldast kidolgozni. Ennek természetesen
szintén sok oka volt, amelyek koziil talan legfontosabb az eréforrasok szétforgacsolodasa,
az a koriilmény, hogy minden 6nkormanyzat sajat maga és egyediil kivanta kiépiteni
térinformatikai informacids rendszerét.

Az Onkorményzati munkaban a térinformatika eldnyei és eredményei leginkdbb a
kovetkezd teriileteken aknazhatok ki:

- rendezési koncepciok és tervek készitése (altalanos és részletes rendezési terv);

- telepiilésiizemeltetés (ideértve a kozmiivesitést, a kdzmiifenntartast, valamint a helyi
kozlekedésigazgatast is);

- miiszaki igazgatds (az Onkormanyzat teriiletén talalhatdé ingatlanok nyilvantartas,
telekalakitas, épitési engedélyezés, épitési tilalom stb.);

- human igazgatas (iskola, orvosi, valasztasi korzetek kialakitasa stb.).

10.4. Az onkormanyzatok térinformatikai rendszerei

o foldmérési alaptérkép

e kozmualaptérkép

e térinformatikdval tdmogatott onkormanyzati ingatlankataszter
o digitalis kozteriileti miiszaki térkép

e kapcsolodo nyilvantartasok
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Foldmeéreési alaptérkep

Az orszag egész teriiletét lefedd grafikus térképmii, ami tartalmanal, részletességénél és
pontossagandl fogva a foldek nyilvantartdsdnak - az ingatlan-nyilvantartdsnak és a
teleknyilvantartdsnak - céljait, valamint a kdzigazgatasi szervek és a nemzetgazdasagi
agazatok altalanos igényeit kielégiti, ¢s amely alapul szolgal a sajatos célokat szolgalo
térképek (pl. kozmiitérképek) gazdasagos, az EOTR-hez kapcsolodo eldéllitaséra.

Foldmérési alaptérképnek kell tekinteni a foldmérési ¢és térképészeti adatbank
adatallomanyanak azon részét is (DFT), amelybdl a felsorolt tartalmi és pontossagi
kovetelményeknek megfeleld foldmérési alaptérkép eldallithatd. A foldmérési alaptérkép

a tartalmat mérethelyesen, valdsaghiien abrazolja és hitelesen tanusitja.

Koézmiialapérkép

A kozmitérképek térképi alapja, ami az aktudlis foldmérési alaptérkép tartalmabol, és a
3/1979. EVM sz. Utasitdas 1.sz. melléklete altal meghatarozott kozteriileti

tobblettartalombol tevodik Ossze.

Térinformatikdval tamogatott onkormanyzati ingatlankataszter:
A komplex ingatlankataszter az ingatlanok birtokjogi, foldrajzi elhelyezkedését leird
geometriai és miiszaki adatainak, ill. a foldingatlanok hasznalatat, értékmeghatarozasat
leird szoveges és geometriai adatainak egységes, szamitdgéppel tdmogatott rendszerben
valo kezelését, tovabba ezen adatok kozhiteles és aktualis forméaban valo szolgéltatasat - a

nemzetgazdasag valamennyi €rintett szakteriilete szamara - jelenti.

Digitalis kozteriileti miiszaki térkép

Teljes kozteriileti tartalommal rendelkezd digitélis térképmii.
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10.5. Integralt informacios rendszerek

Az onkormanyzatok egyik meghatarozo jellemzdje az, hogy kornyezetiikkel igen
aktiv informaciés kapcsolatban allnak: informacidés forrasok és egyben informacid
felhasznalok is. Ahhoz, hogy el tudjak latni feladataikat, a helyi koziigyek intézését,
informaciora van sziikségiik az egész telepiilésrdl; a teriiletiikrdl, a népességiikrol, az
épitett kornyezetiikr6l, valamint a telepiilésen mikodd szervezetekrdl. ,, Az
onkormanyzatok teriiletiik igazgatasat komplex mddon végzik, ezért teriiletiikrél komplex
informaciokkal kell rendelkezniiik. Tevékenységiikben a hatdsagi és a szervezési
feladatok egyilitt jelennek meg €s ...az igazgatasban egymast kiegészitik.” (Horvath 1996,
179.)

Nem elegendd tehat az eredményes igazgatashoz az hogy az dnkormanyzatok kiilon-
kiilon, egymastol fliggetlen és szétdarabolt nyilvantartisokat vezessenek, hanem az is
sziikséges, hogy — torvényi keretek kozott — megvaldsitsak ezek egy rendszerben torténd
integralt kezelését. Ma mar adott a lehetdség arra, hogy az dnkormdnyzatok kiépitsenek
egy olyan tobb alrendszerbdl allo integralt szamitdgépes informécios rendszert, amely
altalaban képes kiszolgélni az dnkormdnyzatok informdacios igényeit, fiiggetleniil attol,
hogy az informéciora kinek, milyen célbol, milyen hataskor gyakorlasdhoz van sziiksége.
Ebben az informacids rendszerben a feladatok ellatdsdhoz sziikséges adatokat egy helyen
tartjadk nyilvan, kikiiszobolve ezzel az azonos adatok parhuzamos kezelésébdl eredd
hatranyokat, masrészt pedig az integracio révén nem csupdn egy-egy konkrét adat, hanem
mindségileg magasabb rendii informéciods lancolat megismerésére is lehetdség van.

A Miskolci Egyetem Kozigazgatasi Jogi Tanszéke altal elkészitett egyik ilyen
integralt informacids rendszer (VIRGRAF) strukturija atfogja a telepiilés egészét. Ot
alrendszerbdl all:

- népesseg

- szervezetek

- épitmények

- kozmiivek és foldrészletek, amelyek — a sziikséges mértékig — tovabb tagozddnak.

Az egyes alrendszerek, illetve az azon beliil taldlhat6 adatok kozott kapcsolat a rendszer

atjarhatosagat, s ezaltal magat az integralt adatkezelést teszi lehetdvé (Torma, 1990).
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11. Zaroreész

Az ,,0nkormanyzatok tulajdonat” mint jogi kategoriat az Alkotmany koztarsasagi
allamforma bevezetéséhez kapcsolddo, 1989. oktober 23-an hatalyba lépett modositasa
intézményesitette. Magukat az dnkormanyzatokat pedig a helyi 6nkormanyzatokrél szolo
1990. évi LXV. torvény (Ot.) tette legeldszor tulajdonossd, e torvény adott elészor
vagyont a helyi képviseldvalasztasokkal egyidejiileg 6nkormanyzati jogokkal felruhazott

telepiiléseknek, megyéknek.

A helyi kozosségek tulajdonanak vannak torténelmi elézményei. A koztulajdon léte
gyakorlatilag egyidésnek tekinthetd a kiilonféle kozosségi szervezddésekkel
(falukozosségek, varosok). A falusi kozdsségek koztulajdona elsdsorban a foldre (legeld-,
rét-, erdobirtokossagi tarsuldsok), de mas ingd és ingatlanvagyoni elemekre is kiterjedt. A
koztulajdon targykore annak megfeleléen béviilt, ahogyan a lakohelyi kozdsségek
(vérosok, kozségek) kozos sziikségleteinek kielégitése ezt indokolttd tették. A polgari
fejlédés idészakaban a kozségi foldtulajdon egyéb vagyoni elemekkel termeld és nem
termeld ingatanokkal és ingdkkal, az infrastrukturdlis ellatast biztositd rendszerekkel
(kozmtvek, egyeéb kozellatasi, joléti intézmények) egésziilt ki. A kozosségi tulajdon
bazisan (féleg varasokban) a helyi dnkormanyzatok koziizemeket, vallalatokat hoztak
1étre a helyi szlikségletek kielégitésére. Ezek a gazdasagi szervezetek kiilonféle formaban
miikddtek, de minden esetben a kozosségi tulajdonra épiiltek (6nallo kereskedelmi
tarssagok, részvénytarsasagok, korlatolt feleldsségii tarsasagok stb.)

Magyarorszagon a helyi tulajdont mintegy negyven évig az allami tulajdon valtotta fel. A
rendszervaltozassal egyiitt jard tulajdonétrendezés allitja vissza jogaikba a helyi
kozosségeket.

Az Onkormdnyzatok tulajdonldsa az Onkormdnyzati tipust helyi-teriileti
kozigazgatas nélkiilozhetetlen feltétele és eleme. S mivel az onkormanyzatok vagyonanak
donté forrdsa az allami tulajdon, az Onkorményzatok vagyonhoz juttatidsa szélesebb
Osszefiiggésben az allami tulajdon 4talakitisanak is fontos mozzanata. Az
onkormanyzatok tulajdonossa tételének egyik célja, hogy a ,,se enyém, se tiéd, se miénk”
alanytalan allami vagyon valddi tulajdonosokhoz keriil. Azokhoz, akiknek mindennapi
¢letfeltételeit, a kozszolgaltatasokkal vald ellatasat biztositja. Ez a valtozds magaban

hordozza azt az esélyt, hogy hosszabb tdvon a helyi kozosségek szintjén és rajtuk
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keresztiil tarsadalmi méretekben is az emberekben az eddigiektdl eltérd viszonyulés alakul
ki a koztulajdonhoz, aminek az eredménye e vagyon gondosabb megovasidban és
gyarapodasaban mutatkozik majd meg.

Az dnkormanyzatok tulajdonossa tételének a masik célja, hogy az a vagyon amely a
lakossag kozszolgaltatasokkal valé ellatasanak feltételéiil szolgal azokhoz keriiljon, akik a
legcélszeriibb fenntartasara és fejlesztésére a legalkalmasabbak. Az Onkormanyzatok
szervei ismerik legjobban a helyi igényeket és lehetoségeket. Naluk all rendelkezésre a
legtobb informacid a sziikséges dontésekhez; kozvetleniil ellendrizhetik a vagyon
felhasznalasanak gazdasagossagat.

Az Oonkormanyzatok tulajdonjogi jogalanyisaggal val6 felruhazasa azt jelenti, hogy
maguk a telepiilések, a valasztdjoggal rendelkezd allampolgarok kozossége lehet a
tulajdonos, gyakorolhatja kozvetleniil vagy a képviselo-testiilet utjan a tulajdonost
megilletd jogokat.

A tanacsrendszer viszonyaihoz képest ez dontd valtozast jelent. A tandcsok és
szerveik, valamint az altaluk feliigyelt intézmények, vallalatok ugyanis csupan az
egységes ¢s oszthatatlan allami tulajdon kezeldi voltak. A telepiilések €s a megyék nem
voltak tulajdonosok. A kezel6i joggal rendelkezd szervek csak mint a rajuk bizott
vagyonnal s nem mint a sajatjukkal rendelkeztek. A rabizott és a sajat tulajdonti vagyon
kozotti kiilonbséget legmarkansabban a tulajdon alkotmanyos védelme szemlélteti és
bizonyitja. Amig ugyanis az allam a szerveire bizott vagyonnal lényegében szabadon
rendelkezett, toliik elvonhatta, addig az Onkormanyzatok vagyonat csak kartalanitds
mellett lehet kisajatitani. A tulajdonjog gyakorldsanak korlatozéasa pedig — f6 szabalyként

— csak un. kétharmados térvénnyel torténhet.

Nemesbdd, 2008. aprilis 17.
Készitette: Németh Andrasné

Ingatlan-nyilvéantartasi szervezd jeldlt
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