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NYILATKOZAT

Alulirott Molnar Déra (neptun kod: Il jclen nyilatkozat alairasaval kijelentem, hogy
a Kornyezetkozpontu iranyitasi rendszer kialakitiasa az 6nkormanyzatoknal cimi

szakdolgozat

(a tovabbiakban: dolgozat) 6nallé munkam, a dolgozat készitése soran betartottam a szerzoi
jogrol szolo 1999. évi LXXVI tv. szabalyait, valamint az egyetem altal eldirt, a dolgozat
készitésére vonatkozd szabalyokat, kiilondsen a hivatkozasok és idézések tekintetében'.

Kijelentem tovabba, hogy a dolgozat készitése soran az 6nallo munka kitétel tekintetében a
konzulenst illetve a feladatot kiado oktatot nem tévesztettem meg.

Jelen nyilatkozat alairdsaval tudomasul veszem, hogy amennyiben bizonyithatd, hogy a
dolgozatot nem magam készitettem, vagy a dolgozattal kapcsolatban szerzoi jogsértés ténye
meriil fel, a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem megtagadja a dolgozat befogadasat és
ellenem fegyelmi eljarast indithat.

A dolgozat befogadasanak megtagadasa és a fegyelmi eljaras inditasa nem érinti a szerzoi
jogsértés miatti egyéb (polgari jogi, szabalysértési jogi, blintetdjogi) jogkdvetkezményeket.

Székesfehérvar, 2009. 04. 28.

Hallgato

11999, évi LXXVL tv. 34. § (1) A mi részletét - az atvevé mii jellege és célja altal indokolt terjedelemben és
az eredetihez hiven - a forras, valamint az ott megjeldlt szerzé megnevezésével barki idézheti.

36. § (1) Nyilvanosan tartott eldadasok ¢és mas hasonlé miivek részletei, valamint politikai beszédek
tajékoztatas céljara - a cél altal indokolt terjedelemben - szabadon felhasznalhatok. [lyen felhasznalas esetén a
forrast - a szerzo nevével egyiitt - fel kell tiintetni, hacsak ez lehetetlennek nem bizonyul.
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Bevezetés

A Roémai Club 1972-es dramai felhivasa ota a feltart globalis kornyezeti problémék nem csupan
tudomanyosan igazolddtak, hanem tovabb fokozddtak. Mara kornyezetiink terhelésével elértiik,
szamos mutatd tekintetében meghaladtuk a Fold teherbird képességét. Gyakorlatilag tobbet
fogyasztunk, tobb bioldgiai eréforrast hasznalunk fel, mint amennyit bolygonk nyujtani képes és
tobb hulladékot és szennyezdanyagot juttatunk a természetes rendszerekbe, mint amennyit azok
regeneralni, asszimilalni képesek. [13]

A modern gyartasi technoldgidk énmagukban hordozzdk a kiszamithatatlan kdvetkezményekkel
jar6 kornyezetkarositds kockazatat. Gondoljunk csak a tobb szaz évig sugarzoé atomerdmiii
hulladékokra. Hasonloképpen az elére nem lathatd, nem tervezhetd, esetleg emberi mulasztasbol
adodo ,,balesetekre”, azok kornyezetkdrositd hatdsaira, mint példdul a csernobili atomerémi
robbands, vagy a romaniai cidnszennyezes.

Korunkat okologiai valsag fenyegeti. [3] Ez arra kényszerit benniinket, hogy ujragondoljuk, a
koriilményekhez igazitva atalakitsuk a vilaghoz, a természethez vald viszonyunkat. A kihivas nem
csupan technikai-technolédgiai jellegli, hanem értékrend-valtozast kovetel a tarsadalomtdl is.
Nemzetkdzileg is jelentds, O0sszehangolt gazdasagi, tarsadalmi, politikai megajulasra van sziikség.
E felismerés eredményeként sziiletetett meg az 0 tudomanyag az Okopolitika, illetve ennek
nemzetkdzi intézményrendszere a globalis Okopolitika. Cél olyan intézmények, szabalyok
létrehozasa, melyek révén megteremthetd a gazdasag tarsadalmi és 6koldgiai egyensulya.

E szertedgazd, Osszetett feladat értelemszeriien kollektiv cselekvést igényel. A kollektiv cselekvés
ez esetben a gazdasagi, a piaci szereplok, egyének és kozosségek, politikai partok, kormany-
szervek ¢és orszdgok kozotti jol Osszehangolt és jol iranyitott tevékenységét jelenti. A
feladattervben meghatarozott szempontokat kdvetve én részletesebben és elsdsorban a lokalis
végrehajtas, megvalositas szervezeti formaival és modjaval kivanok foglalkozni, természetesen a
kapcsolodo rendeletek, utasitasok, szabvanyok és egyéb normak céltudatos alkalmazasa révén.
Remélem , hogy a szakdolgozat készitésével szerzett ismereteimet a gyakorlatban is hasznositani
tudom, ezaltal részese lehetek ennek a kollektiv tevékenységnek, amit kornyezetvédelemnek

nevezink.



1. A kornyezetvédelem fejlodése a tarsadalmi sziikségszeriiség felismerésétol a

kornyezetkozpontu iranyitasi rendszerek kialakulasaig

A kornyezetvédelemre, mint tarsadalmi sziikségszeriiségre még az 1960-as években a tarsadalmi
mozgalmak hivtdk fel a figyelmet. Bar kordbban is voltak a kornyezeti karosodast csokkentd
hatésagi intézkedések, azokat azonban elsddlegesen gazdasagi tényezok indukaltdk. A célirdnyos
kornyezetvédelem, majd a kornyezetvédelmi szabalyozas az 1960-as évek végén alakult ki. Az
1970-es évek elejétdl a fejlddés felgyorsult, napjainkig exponencidlisan nd. Ez idészakban olyan
sok vitairat, tanulmany, kutatdsi anyag, ajanlés, torvényi és egyéb szabdlyozas irodalma gyiilt
Ossze, hogy a kornyezetvédelem ezen szakaszanak atfogd leirdsa a szakdolgozat keretein beliil

szinte lehetetlen. Mégis a kovetkezdkben vazlatosan erre teszek kisérletet.

1.1. A kornyezetvédelem fejlodéstiorténete dltalanossagban

Egyes kutatok szerint a kornyezetvédelem fejlédése egymadstdl jol elkiilonithetd harom jelentds
szakaszra oszthato.[8]

Az elsé a radobbenés korszaka, mely az 1960-as évekre datalodik. 1962-ben jelent meg Rahel
Carsonnak a Csendes tavasz (Silent Spring) cimli tudomanyos ismeretterjeszté miive, mely olyan
jovOkeépet vetit elére, ahol a DDT szennyezés miatt mar nem lesznek madarak. A regény alapjaul
az a tapasztalat szolgalt, mely szerint az 1950-es években altalanosan hasznalt rovarirtdszerek,
mint a klérozott szén-hidrogének (DDT, HCH) hosszi idé alatt se bomlanak le. fgy az emberi
szervezetben felhalmozdodva az anyatejjel még sziiletendd gyermekek is mérgezésnek vannak
kitéve. Ez 1d6tajt indult meg a milanyagipar robbandsszerli fejlédése is, ami 1jabb
kornyezetterhelési és egészségkarosoddsi kockéazatot jelentett. E felismerés inditotta el a
kornyezetvédelmi mozgalmak szervezddését.

A masodik fejlodési szakasz az 1970-es ¢évekre tehetd. Ezt a kornyezetvédelem
intézményesiilésének, illetve hivatalos elismerésének a korszakaként tartjuk szdmon.
1962-ben U Thant ENSZ- f6titkar dramai felhivéassal fordult a tagallamokhoz. Kifejtette, hogy az
emberiség torténete soran eldszor keriilt olyan helyzetbe, hogy 1étét stlyos valsag, a kdrnyezet
valsaga fenyegeti, amely aldl egyetlen nemzet sem vonhatja ki magat. A felhivas hatasara hivtak
Ossze a stockholmi ENSZ Kornyezetvédelmi Vilagkonferenciat 1972-ben. A konferencian 26
iranyelvet fogadtak el. Ezek koziil néhany 1ényegesebb:

- Az embernek joga van a megfeleld mindségli kornyezethez. Ezt kdvetden ez, a tiszta

kornyezethez vald emberi jog tobb orszag alkotmanyaba is bekertilt.



- A Fold természeti er6forrasait meg kell 6rizni a jelen és a jovo a szamara.
- Minden orszdgnak joga van, hogy kiaknéazza sajat er6forrasait, de nem okozhat kart
mas orszagok kdrnyezetében.
A vildgkonferenciadt kovetden a kornyezetvédelem a vilagpolitika részévé valt. Hatdsara tobb
nemzetk6zi megallapodas sziiletett, tobbek kdzott:
- A tengerek szennyezésének korlatozasarol sz616 Tengervédelmi Egyezmény (Londoni
Egyezmény I-11; 1972-73);
- Vadon €16 novény- és allatfajok nemzetkdzi kereskedelmérdl szolo
1973-as Washingtoni Egyezmény.

A harmadik fejlodeési szakaszt a hatékony egyiittmiikodések, a programok korszakanak
nevezhetjiik. Ez a szakasz az 1980-as évektdl kezdédden még napjainkban is tart.

Erre a korszakra esik a csernobili atomerdmi egyik blokkjanak a felrobbanasa, (1986), aminek
kovetkeztében a keletkezett radioaktiv sugarzds Eurdpa nagy részét beszennyezte. A katasztrofat
kovetben tovabbi nemzetkdzi megallapodasokra keriilt sor. gy sziiletett meg tobbek kozott az
SOz-egyezmény (Helsinki, 1985), az 6zonréteg védelmérdl szold Bécsi Egyezmény (1985), a
nitrogén —oxidok kibocsatasat korlatoz6 NOx-egyezmény (Szofia, 1988), valamint a hulladékok
nemzetkozi szallitasat szabalyozé Bazeli Egyezmény (1988).

Az 1980-as évek kornyezetvédelemmel kapcsolatos gondolkodasat nagyban meghatarozta még
a Gro Harlem Brundtlandt politikus asszony (volt norvég miniszterelnok) altal vezetett szakértdi
csoport ,,K6zds jovonk” cimmel kiadott jelentése, melyet az ENSZ részére készitettek.[13] A
jelentés a ,,fenntarthat6 fejlodés” feltételeinek megteremtésében jeldlte meg a sziikséges teenddket.
A fenntarthat6 fejlédés a gazdasagi fejlesztés olyan formaja, mely figyelembe veszi a gazdasagi €s
kornyezeti szempontokat, azokat §sszehangolva, a kettd kozotti egyensulyt megtartva fejleszt.

A Brundtland-bizottsag jelentését kdvetden — nyilvan az abban foglalt megallapitasok hatdsara —
1992-ben Rio de Janeirdban dsszehivtdk az ENSZ Kornyezetvédelmi és Fejlesztési konferencidjat.
A 1161 vilagkonferencian 6t fontos dokumentumot fogadtak el. Ezek:

- Agenda 21, azaz feladatok a XXI. szdzadra;

- a Fold Carta, a bioszféra jogairol sz6l6 okmany;

- a Fold biodiverzitasanak, vagyis ndvény és allatfajok megdrzésérol;

- az ¢éghajlat —ellen6rzési megallapodas az atmoszféra védelmérdl, a klima
CO»-tartalmanak stabilizalasarol, valamint

- a tropusi erdok pusztulasanak megallitasardl sz6l6 egyezmények.



1.1.1. Az OECD kérnyezetpolitikdja

Az OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development) a pénziigyi és adopolitika
mellett kornyezetpolitikaval is foglalkoz6 nemzetkozi szervezet. Hazank 1996-tdl teljes jogu tagja
az OECD-nek. A szervezet iranyito testiilete az OECD Tanécs. A szervezet orszagai kozotti
intézkedések ,,Hatarozatok™ ¢és ,,Ajanlasok” formajaban érvényesiilnek, ha azokat el6zdleg a
Tanacs konszenzussal elfogadta. Ertelemszertien a Hatarozatok jogi erdvel birnak. Azokat a
tagorszagok végrehajtjak, jollehet a szervezet nem rendelkezik érvényre juttatdé mechanizmussal.
Csupan a megval6sitds nyomon kovetésével és a figyel6 nyomas alkalmazédsival érvényesiti
hatarozatait. E szervezet tevékenységét mi sem hitelesiti jobban, mint az, hogy az OECD
tagorszagaiban a fogyasztoi tarsadalom kihivésaira valaszul, mind nagyobb teret nyer az 6koldgiai
gondolkodasmod, kdvetkezésképpen a kdrnyezeti teljesitmény eredményessége.
Az OECD- hez tartoz6 orszagok kornyezetpolitikdjaban a legjelentésebb mindségi valtozast a ridi
konferencia hozta. Ré&ébredtek, hogy a gazdasag-fejlesztés és a kornyezet kozott szoros
Osszefliggés all fenn, ezért a kornyezetpolitikat €és a gazdasagpolitikdt egylitt, egymassal
Osszehangoltan lehet csak, illetve kell folytatni. Meghatirozasra keriiltek a kornyezetszabalyozas
fobb tipusai (1977-t61), az ugynevezett kornyezetszabalyozd eszkozok ,,fokategoriai” és
»alkategoriai”. [2] [S] Az elsO csoportba soroltadk azokat az eszkdzoket, melyek direkt mdédon
befolyasoljdk a kornyezetre haté magatartdst. Ezek a ,kozvetlen szabalyozok™a jellemzden
engedélyezési és hatdsagi intézkedéseket tartalmaznak igy ,,parancs és ellendrzés” tipust
szabalyozokeént kertiltek a koztudat szotaraba. Ide lettek sorolva:

- eléallitott és forgalmazott termékek;

- a termelésben és a forgalmazasban hasznalt termékek;

- termékek és anyagok eldallitasakor alkalmazott technologidk;

- a kornyezetbe kikertiild, visszamaradt anyagok;

- azok a telephelyek ahol a termelés és egyéb gazdasagi tevékenység folyik.
A masodik kategoriaba tartoznak azok a kozgazdasagi eszkozok, melyek a termelés és a piac
befolyasolasara, szabalyozéasara hatnak, igy mint 6sztonzok és ellendsztonzok. Ezek:

- dijak és adok;

- birsagok;

- piacteremtd €s piacmegtarté mechanizmusok.
A harmadik csoportot az ,,egyéb” eszkdzok alkotjak, melyek nem mindig kotelezd erejiiek. Ilyenek
lehetnek:

- a kOrnyezetstratégiai tervezés, kornyezeti hatasvizsgalat, €életcikluselemzés;



- termeldi feleldsségvallalas;

- egyéni vagy kozosségi megallapodasok, megegyezések;

- Onszabalyozas, kornyezeti atvilagitas (auditalas);

- onkéntes vagy kotelezd informacidszolgaltatas;

- kdrnyezeti menedzsmentszabalyozas.
Tapasztalatok alapjan megallapitottak, hogy a harom csoportba sorolt szabdlyoz6 eszk6zok koziil a
tagallamok majdnem kizarolagosan a parancs ¢€s ellendrzés elvét alkalmaztdk. Alapként a
torvényhozéas szolgalt. Torvényben irtak eld a normakat, kovetelményeket, melyeket a
kornyezethasznalonak teljesitenie kellett. Ez a tulzott direkt szabdlyozas azonban nem bizonyult
hatékonynak. Ezért a késObbi években a direkt szabalyozas mellett mindinkdbb elétérbe kertiltek a
gazdasagi, piaci szabalyozo eszk6zok is, mint a direkt szabalyozas alternativai. Napjainkban pedig
— feltehetden a mindségbiztositasi rendszerek alkalmazasanak hatékonysaga miatt — mind nagyobb
mértékben alkalmazzdk az Onkéntes menedzsment tipusu szabalyozast, az EMAS és az ISO

kornyezetkdzpontu irdnyitasi rendszereket.

1.2. A kornyezetvédelem hazai fejlodésének folyamata

A kornyezetszabalyozas gyokerei hazankban a XV. szdzadig nyulnak vissza. Zsigmond kiraly
kordban mar torvény szabalyozta a banyak koriili erd6k hasznalatat és kitermelését. [8]

A vizek tisztasdganak megdrzését szolgalta az 1840. évi torvény 14. §-a. A természetkarositas
megel6zése céljabol hozott tobb torvény koziil megemliteném még az 1935. évi az ,,Atfogd Erdd
és Természetvédelmi Torvény”-t, mely a természetvédelem feladatava tette a hasznos, vagy a
kipusztulassal veszélyeztetett allatfajok védelmét.

1945 utan tovabb boviilt a természetvédelmi teriiletek halozata. fgy tobbek kozott 1951-ben
védetté nyilvanitott a Kis-Balatont, majd kés6bb az Aggtelek kdrnyéki barlangokat és a Velencei-
tavi madarrezervatumot. A Tihanyi-félszigeten pedig létrehoztdk az orszag elsé tajvédelmi
korzetét, 1972-ben pedig a Hortobagyi Nemzeti Parkot. Ugyancsak 1972-ben lett a magyar
Alkotméanyba beépitve az allampolgari jogok kozé a tiszta kornyezethez vald jog. 1976-ban
szliletett meg az Emberi Kornyezet Védelmérdl szolo 1976. évi 1. torvény, [1] tulajdonképpen az
elsé kornyezetvédelmi torvény, mely kozel 20 évig szolgalt a magyar kornyezet-szabalyozas
alapjaul. 1977-ben alakult meg az Orszagos Kornyezet- és Természetvédelmi Hivatal. Ettol
kezdddden az események felgyorsultak. 1980-ban megsziiletett a hazai kornyezetvédelem
feladatait hosszi tavon meghataroz6 ,,Orszagos Kornyezetvédelmi Koncepcid és Kovetelmény

Rendszer” cimii program. Ennek eredményeképpen az 1980-as években szinte minden lényeges



kornyezeti elem védelmére torvény sziiletett. 1981-ben a veszélyes hulladékokrol, 1984-ben a zaj
¢s a rezgés elleni védelemrdl, 1987-ben pedig a levegdrdl és f61drdl hoztak térvényeket.
Mindségi valtozast hozott a Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Minisztérium Iétrehozasa
(1988), majd ennek 1989. évi atszervezéseként a Kornyezetvédelmi ¢€s Teriiletfejlesztési
Minisztérium [étesitése. 1988-ban a terliletfejlesztés levalasztasaval jott létre a tiszta profilu
Kornyezetvédelmi Minisztérium.
Bar az 1976. évi II. torvény a maga idejében eléremutatd jogszabalynak szamitott, ugyanakkor
magan viselte a korszak sajatossagait. Emiatt a végrehajtas szintjén nem épiilhetett be szervesen a
gazdasagi- tarsadalmi folyamatokba. Az Gjabb térvény kibocsatasat tobb szempont is indokolta.

- Az ENSZ kibocsatotta a harmonikus fejlédés elveit.

- A rendszervaltas 0 gazdasagi- tarsadalmi viszonyokat teremtett.
Olyan torvényre volt sziikség, mely a megvaltozott viszonyok kozott is képes hatékonyan érvényre
juttatni a kornyezetvédelem egyetemes érdekeit, amely harmonizal a kornyezetvédelem alapveto

célkitizéseivel. Ilyen el6zmények utan sziiletett meg az 1995. évi LIII. Torvény.

1.2.1. Az 1995. évi LIII. Torvény a kornyezetvédelmének dltalanos szabdlyairol [20]

A torvény L.-X. fejezetben és ezen beliil 110 §-ban foglalja 0ssze a kdrnyezetvédelmi szabalyozas
jogi feladatait. A torvény elvi tartalmat 6sszefoglalo eldszd, a preambulum stiritetten jeleniti meg a
jogalkotd szdndékat miszerint:
- a természeti Orokség €s a kornyezeti értékek a nemzeti vagyon részei, melyeknek
megbrzése ¢s védelme, valamint mindségének javitdsa alapfeltétel az ¢€lovilag
megmentése és az ember egészsége, ¢letmindsége szempontjabol.
A torvény egyes fejezeteit csak kivonatosan kivanom targyalni. Valamivel bovebben térek ki, a
feladatomhoz szorosabban kapcsolodo részekre, [1] zardjelbe téve a megfeleld paragrafusok szadm

jelét.

I. Fejezet
Az altalanos rendelkezéseket tartalmazza, mint példaul:
a) A torvény célja (1.§)
b) A torvény hatdlya (2.-3.§)
c) Alapfogalmak (4.-5.§), mint a kdrnyezetvédelem, a kornyezethasznélat, kdrnyezetterhelés,

kornyezeti elem stb. definicioi



I1. Fejezet
A kornyezeti elemek védelme és az elemeket veszélyezteté tényezok (13.-36.§)
Feladatomhoz ez a fejezet kapcsolhatoa legszorosabban, ezért legalabb cimszavakban felsorolom a
torvényi szabalyozas egyes pontjait:

a) A kornyezeti elemek egységes védelme (13§)

b) A fold védelme (11.-17.9§)

c) A viz védelme (18.-21.§)

d) A levegéd védelme (22.§)

e) Az ¢ldvilag védelme (23.§)

f) Az épitett kdrnyezet védelme (24.-27§)

g) Veszélyes anyagok és technoldgiak (28.-29.§)

h) Zaj és rezgés (31.9)

1) Sugarzéasok (32.§)

j) Kozos szabalyok (33.-36.9)

IV. Fejezet
A helyi 6nkormanyzatok kornyezetvédelmi feladatai (46.-48.§)
Az dnkormanyzatok ugyantigy részei az allamhatalomnak, mint a Kormany, de feladataikat helyi
szinteken latjak el.
Az Onkorményzati Térvény az dnkorméanyzatokat két csoportba sorolja:
- a telepiilési dnkormanyzatokhoz tartoznak a kozségi, a varosi, a févarosi, €s a kertileti
onkormanyzatok, mig
- a megyei dnkormanyzatokat teriileti onkorméanyzatoknak nevesiti.
A Torvény ilyen megosztasban hatdrozza meg a kornyezetvédelmi teenddket,
valamint a tennivalok dsszehangolasanak modozatait.
A telepiilési Onkormdnyzatok részére kiilon kornyezetvédelmi program kidolgozasanak

kotelezettségét irja eld, melynek tartaméra vonatkozdan a minimalis kdvetelményeket rogziti.

V. Fejezet
A kornyezet védelmének megalapozasa (49.-55.§)
Ez a fejezet a kornyezetvédelmi informdacios rendszer, a tdjékoztatds a nyilvantartas, a kutatas-

fejlesztés, a nevelés és képzés torvényi feladatait szabalyozza.



VI. Fejezet
A kornyezetvédelem gazdasagi alapjai (56.-63.§)
cimet viseli , kovetkezésképpen a kornyezetvédelem mukodtetéséhez sziikséges forrasokkal
foglalkozik, mint tobbek kozt
- a Kozponti Kornyezetvédelmi Alapok kezelésérol és felhasznélasarol,
- a kornyezethasznalat, a kornyezetterhelés esetén a kornyezetvédelmi hozzajarulas

cimen torvényileg fizetendd dijakrol.

VII. Fejezet
A kornyezetvédelmi igazgatas (64.-96.§)
A hatdésagok kornyezetvédelmi feladatait rogziti, igymint
- a kiilonbozd hatas- és feliilvizsgalatok teljesitménymérések és értékelések, anyagok,

termékek, technologidk kornyezetvédelmi kdvetelményeit és feladatait szabalyozza.

VIII. Fejezet
Az allampolgarok részvétele a kornyezetvédelemben (97.-100.§)

Személyes, tarsadalmi (szervezetek itjan), és onkormanyzati részvétel szabalyozasa.

IX. Fejezet
Felelosség a kornyezetért (101.-109.§)
A jogi kartéritési feleldsség kérdéseit, kovetkezményeit, valamint a jogsértd tevékenyseéggel

kapcsolatos tevekenység kovetkezményeit, torvényi kdvetelményeit szabalyozza.

X. Fejezet

Zarorendelkezések (110.9)

A torvény oriasi lokést adott a hazai kornyezetvédelem fejlddésének. Elsésorban azaltal, hogy
annak végrehajtasaként sorra jelentek meg a kiilonb6z6 szintii rendeletek, végrehajtasi utasitasok,
ezaltal az EU minden kornyezetvédelmi direktivajat beépitette a hazai torvényalkotasba.

Igen jelentds fejlodési tényezoként kell megallapitanom, hogy az utobbi években exponencialis
fejlodés jellemzi az Onkéntesen vallalt, kornyezetkdzpont iranyitasi rendszerek alkalmazasat is.
Azonban szerkesztési megfontoldsbol ezt a témakdrt a dolgozatom 2. fejezetében kivanom

részletezni.



2. Kornyezetvédelem az Europai Unioban. A Kornyezetkozpontu iranyitasi rendszerek

intézményesiilése és elterjedése az Europai Unio tagallamaiban

2.1. Az Eurdpai Unio jogalkotdsa

Az EU legfébb politikai és jogalkotd szerve, a Kozdsség kormanya a Tanacs. A Tanacs a
tagallamok miniszteri tisztségét betoltd képviseldibdl all. Osszetétele nem allandd. Mindig a targy
szerinti miniszterek alkotjak. [2]
A Kozosség altal alkotott aktusok (dontések) lehetnek:

- rendeletek

- direktivak (iranyelvek)

- dontések (ezek elsddleges jogforrasok)

- ajanlasok és

- vélemények (ezek masodlagos jogforrasok).
Az elsédleges jogforrasok kotelezd, mig a masodlagos jogforrasok nem mindig kotelezd jogerdvel
birnak. A rendeletek minden tagallamban altaldnosan €s kozvetleniil kotelezden alkalmazandok.
A direktivdk tobbnyire nem altalanosan, hanem csak a cimzettekre nézve kotelezdek.
Végrehajtasukhoz még sziikség van a tagallamok jogi aktusaira, vagyis azokat be kell épiteni a
nemzeti jogrendszerekbe. A dontések a direktivakhoz hasonléan csak a cimzettekre nézve
kotelezdek, de nem igényelnek a végrehajtasra vonatkozodan tovabbi intézkedést. Az EU-ban

leggyakrabban alkalmazott szabalyozasi eszk6zok a direktivak.

2.2. Az Eurdpai Unio kornyezetvédelmének fontosabb elemei

Az EU kornyezetvédelmi tevékenységét 1973-t6l tartjuk szdmon. Ekkor indult el a
kornyezetvédelmi akcioprogramok sorozata. Az elsé akcidprogramot Nyilatkozattal, a tovabbiakat
Hatarozattal fogadtak el. A 2. és 3. akcioprogram lényegében csak az eldzéeknek a végrehajtasara,
illetve folytatdsara szolgalt. A Negyedik Kornyezetvédelmi Akcidprogram (1987-t6l) mar a
kornyezetvédelem Uj szakaszat inditotta el. Az Otddik Kornyezetvédelmi Akcioprogram pedig,
amely ,,Fenntarthatdsag felé” cimet viseli, a ridi nyilatkozatra épiilt (feladatok a XXI. szazadra,
Agenda, program, stb.)

Az Eurépai Unio 1997-ben médositotta az Otddik Kornyezetvédelmi Akcidprogramot, melyben

kijelolte az elkdvetkezendd 5-10. évben kezelendd teriileteket. [13].



Ezek koziil kiemelném a 1égkor védelmére, az energiapolitikdra, a hulladékgazdalkodésra és a
vizgazdalkodéasra vonatkoz6 modositasokat. Még a Kyoto-i egyezmény aldirasa elétt az EU
felajanlotta, hogy a CO»-kibocsatast 2010-ig az 1990-es szinthez viszonyitva 15%-kal csokkentik
az EU tagallamai. Sajnélatos, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok és Japan ellenallasa miatt az
EU is csak 8%-o0s kotelezettséget vallalt.
A hulladékgazdalkodas vonatkozasaban a modositas elsdsorban a hulladék lerakasara vonatkozott.
Az EU 1j koncepcidjaként jott 1étre az IPPC (Integrated Pollition Prevention and Control), azaz az
integralt szennyezés- megeldzés €s csokkentés programja. Célja a kiilonbozo elemek és szennyezd
kibocsatasok egyiittes kezelése.
Bar az Otddik Kornyezetvédelmi Akcidprogramot alapvetéen sikeresnek értékelték, fennmaradt
még egy sor tartds probléma, tobbek kozt:

- nem tortént eldrelépés a klimavaltozas megakadalyozasdban

- a biodiverzitas (bioldgiai pusztulas) csokkentésében és

- a hulladékcsokkentés terén.
Noha az el6z6 program céljai érvényben maradtak, a Hatodik Kornyezetvédelmi Akcioprogram,
[13] (mely a ,,Kornyezet 2010- a mi jovonk a mi valasztasunk”, cimmel jelent meg) a felsorolt
problémak megoldasat Gijabb célként fogalmazza meg. Ezek:

- a klimavaltozas megakadalyozasa;

- a természet és a biodiverzitas megdrzése;

- kérnyezet-¢s egészségvédelmi programok;

- a természeti erOforrasok fenntarthat6é hasznalata;

- hulladékgazdalkodas.
A célok elérése érdekében a program az aldbbi fontosnak itélt tennivalokat emeli ki:

- ameglévd kdrnyezetvédelmi szabalyok betartasat és tovabbfejlesztését;

- a kornyezetvédelmi célok integralasat minden fontos teriileten;

- a piaci szabalyoz6 eszk6zok alkalmazéasanak kibovitését;

- szorosabb egylittmiikodést az tizleti €s a gazdasagi életképviseldivel €s a

fogyasztokkal;

- a kornyezetvédelmi informaciok hatékonysaganak novelését;

- a kornyezetileg karos tAmogatasok és segélyek leépitését;

- a pénziigyi szektor ,,zolditését”;(a pénziigyl dontéshozok kornyezetbarat

gondolkodésanak, tevékenységének kialakitasat);

- egy kozosségi kornyezetvédelmi feleldsségi rendszer kialakitdsat.
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A program mar figyelembe veszi az Gjonnan csatlakozott és még csatlakozni kivano kelet-europai
allamok kornyezetvédelmi lemaradasait és a rendelkezésiikre allo sziikebb erdforrasait. Ennek
érdekében a program két kiemelt feladatot jelol meg.
Az egyik a kornyezetvédelmi joganyag teljes alkalmazasa a megnevezett hataridokon beliil.
Sulyozottan veszi figyelembe a hulladék- és szennyvizkezelés rendszerének a kiépitését. Ehhez a
Ko6z0sség anyagi segitséget is nyujt.
A masik fontosnak itélt feladat a kornyezetvédelmi célok integralasa. Ennek kapcsan a program
négy kulcsfontossagu teriiletet nevez meg:

- a fenntarthat6 gazdasagi fejlesztés, mint példaul a korszerti, kornyezetkimélo

technologidk, kornyezeti menedzsment rendszerek, energiatakarékos berendezések
stb. alkalmazasat;

- a tomegkozlekedés, mint értéket védeni kell;

- s egyidejlileg tdmogatando a tomegkozlekedés, és a vasuthalozat fejlesztése;

- korlatozni kell a nagyvarosok kialakitasat;

- minden teriileten fejleszteni kell a kornyezeti tudatot.
Annak ellenére, hogy az Eurdpai Unid sok kornyezetvédelmi intézkedést tett ez idaig is, az EU
kornyezetpolitikdja szamara, a legitimacidt az Egységes Eurdpai okmany teremtette meg azaltal,
hogy a Romai Szerzédést kiegészitette, ¢s a Harmadik Részbe beillesztette a kornyezetrdl szold
VII. Cimet.
Az 1) cim ez altal teremtette meg az EU 06nallé kornyezeti jogalkotasanak alapjat. A Kornyezeti
Cim (130r cikkely, 1-2 §) az EU kornyezeti politikajanak céljait és alapelveit a kovetkezOk szerint
hatarozta meg:

- a kornyezet mindségének megovasa, védelme és javitasa;

- az emberi egészség védelméhez valo hozzdjarulas;

- a természeti er6forrasok megfontolt és racionalis hasznositasa.
Alapelvként irja eld, hogy az EU kornyezeti tevékenységét ugy kell végezni,

- hogy a megel6z0 teveékenység legyen az elsddleges,

- a kérok elharitasat a keletkezésnél kell végezni,

- a kornyezetvédelmi kovetelményeket a Kozosség mas politikdjanak részeként kell

meghatarozni.
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2.3. Az Eurdpai Unio kornyezetkozpontu iranyitdsi rendszere az EMAS

A nemzetkdzi kornyezetpolitika fejlddésének ujabb 16kést adott az Egyesiilt Kirdlysag BS 7750-es
Uj kdrnyezetiranyitasi szabvanyanak megjelenése és alkalmazasanak sikerei. A BS 7750-es
szabvany (British Standart Institute) hatalyba 1éptetése a kdrnyezetpolitika 0j filozofiajat
igyekezett érvényre juttatni; a biintetés helyett elsddlegesen a vezetdkre igyekszik hatast kifejteni,
mégpedig piaci modszerekre alapozott 6sztonzéssel. [4]

Az EU a BS 7750 szabvany atvételével és kis modositdsaval 1993-ban (az 1836/93. sz.
rendeletével) alkotta meg a sajat Kornyezeti Auditalasi Rendeletét az EMAS-t.(Environmental
Management and audit Scheme). Az EMAS a kihirdetést kdvetd 21. hdnapban, 1995 4prilisaban
1épett hatalyba.

A rendelet 1. cikkelye 3 konkrét célt hatdroz meg:

- a célokat, az intézkedéseket és az alkalmazott eszkdzoket egyarant tartalmazo
kdrnyezetiranyitasi rendszer l1étrehozasat és alkalmazasat;

- az irdnyitas révén elért eredmények elfogulatlan, rendszerezett és idokdzonként
megismételt értékelését;

- a helyi kdzvélemény tdjékoztatasat a kdrnyezetet érintd teljesitményrol.

Az EMAS 1j vonasai:

- a BS 7750-hez hasonldéan nem biintet, hanem a vezetdket 0szténzi a felelds kornyezet-
iranyito tevékenység 6nallé megtervezésére és széleskorli alkalmazasara, azaz a kiilsé
kényszer helyett a belsd érdekeltséget helyezi elotérbe;

- nem részterliletre, hanem egy vallalat egészére alkalmazhato;

- hatdsagi viszonyokra és akkreditacios szabalyokra épiil.

Az EMAS lényege tehat olyan kdrnyezetmenedzsment rendszer miikddtetése, melynek célja a
kornyezeti teljesitmény allando, folyamatos javitdsa. [4] Elterjedtsége kezdetben meredeken ndtt,
majd lelassult. Eleinte gondott okozott, hogy csak ipari tevékenységre lehetett alkalmazni,
szolgaltatok részére nem. Ennek ellenére a rendszerben 1évd eldnyoket felismerve szamos, nem
ipari szervezet is kiépitette az EMAS-hoz hasonld, de sajatos kdrnyezetmenedzsment rendszerét.
(P1.: bankok, biztositd tarsasagok, kozlekedési vallalatok, utazési irodék stb.). Ezek mind azt a
felismerést erdsitették, hogy indokolt az EMAS- rendszer kibdvitése, més szektorok bevonasaval.
Tekintettel arra, hogy az 6nkormanyzatoknak jelentds befolyasuk van a helyi k6zosségek
kornyezeti viselkedésére- tobb allamban végzett kisérleti tapasztalat alapjan- az EMAS-t tigy
modositottak, hogy alkalmazhatova tegyék az dnkormanyzatok, a szolgaltato véllalatok és a kisebb

szervezeti egységek részére is. Igy sziiletett meg a La-EMAS (Local Authorites-EMAS). [7]
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Ez a rendelet harom {6 tételben kiilonbozik az eredeti, csak a termeld vallalatok egészére
vonatkozo EMAS kovetelménytdl:

- a La-EMAS az 6nkormanyzatok esetében is alkalmazhato, tovabba szemben az
iparvallalatok, tovabba szemben az iparvallalatok telephelyre vonatkozo
kovetelményeivel az 6nkormanyzatoknal az intézményen beliil a kisebb szervezeti
egységeknél is ki lehet épiteni (PL.: egyes osztalyoknal, szolgéltatoknal stb.).

- Az dnkormanyzat valaszthat, hogy az egész szervezetre, vagy 1épésrol 1épésre a
kisebb szervezeti egységekre fokozatosan kiterjesztve €piti ki a rendszert.

- Az ipari szektorokhoz képest a kdzvetlen kdrnyezeti hatasok kisebb sullyal jelennek
meg, ezzel is jelezve, hogy a legtobb hatést a szervezet altal nyujtott szolgaltatasok
okozzak. [10]

A La- EMAS tapasztalataira alapozva, a modszer demonstralasa és elterjesztésének segitése
céljabol az EU 1998-ban elinditotta az EURO-EMAS projektet.

A fejlesztés ezzel nem ért véget. Késébb a kozben szerzett ujabb tapasztalatok és vizsgalatok
eredményeit felhaszndlva az EU 2001. marcius 19-én a 761/2001. szam rendeletével 1étre hozta a
késébb EMAS II-nek elnevezett Kornyezetvédelmi Vezetési és Hitelesitési rendszert.

Ugyanis az EMAS rendelet hatalybaléptetésével szinte egyidében, azzal parhuzamosan és
ugyanarra a BS 7750-es szabvanyra alapozva hozta létre az ISO is a kdrnyezetiranyitasi rendszerét,
az ISO 14001-es szabvany kibocsatdsaval. Az europai orszagokban a két rendszert egymadssal
konkuralé szabélyozasnak is tekintették [6]. Mivel a két rendszer alapja, célja, bizonyos
vonatkozasokban még a szervezete is megegyez0 volt, az 1) EMAS- ba beintegraltak az ISO 14001
szabvany legfontosabb, 4. fejezetét. Ezaltal a két rendszer szervezeti felépitésére és milkddtetésére
vonatkozo kovetelmények azonossd valtak, azaz mindkét szabédlyozas a kornyezetkdzponti
iranyitasi rendszer (KIR) alapelveire épiil.

Néhany korabbi feltételt azonban a modositott EMAS is meghagyott, ezek koziil a legfontosabbak:

- arendszer alkalmazésa soran bizonyitani kell a hatalyos jogszabéalyoknak vald
megfelelést;

- a kornyezetazonositasra vonatkozdan meghatarozott és auditalhato kritériumokat
kovetel;

- kotelezden irja el a hitelesitett kdrnyezeti nyilatkozat publikalasat;

- kotelezové teszi az alkalmazottak bevonasat a miakodtetésbe;

- hivatalosan elismert (akkreditalt) hitelesitdvel kell elvégeztetni a kiilsé-bels6 auditot,

a KIR mitkodését az eljarasokkal egyiitt és a kdrnyezeti nyilatkozatot;

- a szervezetet €s a kdrnyezeti nyilatkozatot be kell jegyeztetni az EMAS hivatalos
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regiszterébe, ami egyben az EMAS log6 hasznalatéra is jogosit;
- a kornyezeti nyilatkozatot és az EMAS logdt marketing célokra is fel lehet hasznalni.
A felsorolt valtoztatasokkal létrehozott EMAS II ma mar alkalmas minden szervezet, ipar,
kereskedelem, szolgaltatas, kis- és kozépvallalatok, Onkorményzatok és egyéb intézmények

kornyezetkdzpontl irdnyitasi rendszereinek kiépitésére és fenntartasara.[11]

2.4. Az ISO kérnyezetiranyitdasi szabvanyainak dtvétele

2.4.1. AZ ISO rendszer

Az ISO (International Organization for Standardization) Nemzetkdzi Szabvanyiigyi Szervezet
1946-ban alakult. Ma mar minden iparilag fejlett és szamos fejlédd orszag-1947-t61 hazank is-
tagja az ISO-nak. Az ISO altal kibocsatott szabvanyok szdma meghaladja a tizezret. A
kornyezetiranyitasi rendszerekkel, valamint ezek elemeivel foglalkoz6 ISO szabvanyokat 14000-es
sorozatjellel lattak el. A sorozat szabvanyai ezen beliil hét témacsoportba sorolhatok. [4]

- A kornyezetkdzpontu irdnyitasi rendszerek témdja szabvany egyetlen tagja az ISO 14001-es.

A jelenleg is hatdlyos szabvany pontos megnevezése:

ISO 14001:2005: Kornyezetkozpontu iranyitasi rendszerek. Kovetelmények és alkalmazasi
iranyelvek. Ez az egyetlen szabvany, amely tanudsithato, és amely atfogja a kornyezetiranyitas
teljes spektrumat. Lényegét tekintve alapszabvany. A sorozat tovabbi tagjai csupan a
kornyezetiranyitds egyes részteriileteire vonatkozo iranyelveket tartalmaznak, azaz az

alapszabvany kiegészitoi.

- A kérnyezeti auditalas (irdnyelvek, eljarasok, mindsitések, stb.) csoport szabvanyai az ISO
14010, ISO 14011, ISO 14012 csoportjelet kaptak és ilyen szamon voltak hatalyba 2002-ig.

A gyakorlat azonban mddositasra késztette a szabvany készitdit. Ugyanis az ISO szabvanyokat
alkalmaz6 vallaltoknal praktikus okokbdl mindinkabb integraltan alkalmaztdk a mindségiranyitési
¢és a kornyezetkdzpontu irdnyitasi rendszereket. Ezért az ISO a felsorolt (ISO 14010, ISO 14011,
ISO 14012) szabvanyokat hatalytalanitotta ¢és helyettiik hatdlyba Iéptette az Osszevont, a
mindségiranyitasi és kornyezetkdzpontl irdnyitasi rendszerek kozos auditjara vonatkozo 1j
szabvanyt [6], melynek pontos jelolése: ISO 19011 Iranyelvek a mindség és/vagy

kornyezetkdzpontl irdnyitdsi rendszerek auditaldsahoz.
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- A kovetkezo (14020-as szdmjegycsoportba sorolt szabvanyok a kornyezeti védjegyek, és cimkék
normait tartalmazza, mint példaul az ISO 14021, II. a tipust kdrnyezeti cimkézés, az ISO 14024,
az I. tipusu koérnyezeti cimkézés szabalyait.

- A kérnyezeti teljesitményértékelés szabvanyai koziil a ma is hatalyos az ISO 14031-es szabvanyt
emliteném. (Kornyezeti teljesitményértékelés. Iranyelvek).

- Az életut-, életciklus-elemzés csoportba sorolhatok, a ma is hatalyosak, a 14042-es és a 14043-as
(Eletatelemzés) szabvanyok.

- Kornyezettudatos iranyitas cimet viseli a kovetkezd csoport. Ide sorolhaté az ISO 14050 jeli
szabvany (Fogalomtar).

- Kornyezeti szempontok a termékszabvanyokban és a kornyezeti kommunikdcio tartoznak az
utolsé jelcsoportba, mint példaul az ISO 14062 (Kornyezeti szempontok integraldsa a termékek

tervezéseébe ¢és fejlesztésébe), valamint az ISO 14063 (Kornyezeti kommunikécio).

2.4.2. Az EU szabvanyrendszere és az EN 1SO szabvanyok

Az EU regionalis szabvanyligyi szervezete az Eurdpai Szabvanyiigyi Bizottsdg, a CEN (Comite
Europeen de Normalisation). A CEN altal kiadott szabvanyok kibocsatasi jele EN (European
Norm, Norme Europeeme). A CEN tagorszagai kotelezettséget vallaltak az EN szabvanyok szd
szerinti atvételére ¢és az EN szabvanyel6irdsoknak ellentmondd nemzeti szabvanyok
visszavonasara. Ez azt jelenti, hogy amig valamelyik nemzeti szabvanyiigyi szervezet egy ISO
szabvanyt minden kdtelezettség nélkiil jovahagyhat, ha annak miiszaki tartalméat indokoltnak latja,-
még akkor is, ha nem késziilt fel a szabvany bevezetésére. Az EN szabvanyt, viszont csak akkor
fogadhatja el, ha véllalni tudja a bevezetésével szemben tamasztott kovetelményeket.

Az eurdpai szabvanyok bevezetésével a CEN teljes jogl tagjai a teljes azonossdg elvét
alkalmazzak, mely szerint a szabvany bevezetésénél a szerkezetet valtozatlanul meg kell tartani, a
szabvany szovegéhez pedig semmit nem szabad hozzatenni és semmit nem szabad kihagyni.

A CEN a nemzetkoézi (ISO) szabvanyositds eredményeit is igyekszik atiiltetni a sajat
normarendszerébe. Igy jottek 1étre a min&ségbiztositasi rendszerek szabvanyai az EN ISO 9000-es
sorozat, valamint a kornyezetvédelmi EN ISO 14000-es sorozat szabvanyai, mint az EN ISO
14001.

Természetesen a CEN honositasi EN ISO szabvanyok nem csak a kornyezetvédelmi és a

mindségbiztositasi szabvanyok kdrében ismertek, hanem egyéb teriileteken is.
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2.5. Az EN ISO kornyezeti szabvanyok honositasa. Az MSZ EN ISO rendszer

Magyarorszagon az MSZ kibocsatasi jellel ellatott nemzeti szabvanyok a Magyar Szabvanyligyi
Testiilet jovahagyasaval keriilnek kibocsatasra.

Az MSZ szabvanyok kibocsatasanak rendjét, hatalyat, alkalmazasat a nemzeti szabvanyositasrol
rendelkezd 1955. évi XXVIIL torvény szabalyozza [21]. A torvény szerint a Magyar Nemzeti
Szabvany alkalmazasa onkéntes, kivéve, ha azt jogszabaly kotelezOvé teszi. Az MSZ szabvanyok
tobbsége ajanlas, igy alkalmazasukat els6sorban gazdasagi, piaci érdekek indokoljdk. A szabvany
eldirasai kotelezové valhatnak azaltal is, ha azt a szerz6d6 felek a szerzédésben rogzitik. A 2.4.
fejezetben foglaltak szerint a 14000-es sorozatu kornyezetvédelmi ISO szabvanyokat is- azonos
szabvanyszammal ¢és tartalommal- atvette az EU Szabvanyligyi Bizottsdga a CEN. Mivel a CEN
tagallamai (a 27 EU tag) kotelezettséget vallaltak az EN, illetve az EN ISO szabvanyok
bevezetésére, a Magyar Szabvanyligyi Testiilet az 0sszes EN ISO szabvanyt honositotta és MSZ
EN ISO kibocsatasi jellel latta el. igy a jelenlegi nemzeti szabvanyaink jelrendszere a kovetkezd
lehet:

MSZ; MSZ EN:; MSZ ISO; MSZ EN ISO. Ertelemszerlien a honositott szabvany szama ¢és tartalma
teljesen azonos az eredetivel. Ugyszintén a moédositasok is haladéktalanul atvezetésre keriilnek.
(Ervényesiil a teljes azonossag elve.)

A szabvanyok alkalmazésa soran a kibocsatasi jel és a szabvanyszam mellett jelentds szerepe van a
kibocsatasai, illetve modositis estén a modositasi évszamnak is. Igy példaul az ISO 14001-es
szamu kornyezetvédelmi szabvéany kibocsatasi €és hatalybaléptetési teljes jele eredetileg MSZ EN
ISO 14001:1997. Mivel a szabvany késObb modositva lett, a jelenleg hatalyos jelrendszer: MSZ
EN ISO 14001:2005. Alkalmazas eldtt tehat mindig ellendrizni kell a szabvany évszamat, és

ezaltal a szabvany érvényességét.

2.6. A kornyezetkozpontu iranyitasi rendszerek alkalmazasanak gazdasagi és szocidlis

vonatkozdsai

,JUj kozmikus vilagban éliink, nem ehhez késziilt az ember...” Az idézet Szent-Gyorgyi Albert
Nobel-dijas tudosunktol szarmazik. [12]

Mint ahogy mar utaltam ra, az utdbbi évtizedekben felgyorsult gazdasagi fejlédés megbontotta a
gazdasag-tarsadalom-természet  egyensulyat. A  természeti erdforrdsok  (nyersanyagok,
energiahordozok stb.), csak korlatozottan allnak rendelkezésiinkre. A termelés-fogyasztas révén

keletkezett hulladékok és egyéb szennyezdék mennyisége annyira megnovekedett, hogy azt a
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természet mar nem tudja asszimildlni. Bizonyos termékek, mint a milanyagok lebontasa pedig
természetes uton nem is lehetséges. A vilag felelds politikai, gazdasagi vezetdi és tudosai
felismerték, hogy a tovabbi fejlodés csak olyan iitemben folytathatd, ami nem veszélyezteti az
elkovetkez0 generaciok életfeltételeit. Megsziiletett a fenntarthatdo fejlodés néven ismert a
gazdasagi- tarsadalmi-természeti fejlodés egyenstlyat biztositd program. A feladat tehat adott volt.
Siirgls beavatkozasra volt/van sziikség, még akkor is, ha az nem jar gazdasagilag kimutathatd
haszonnal. Amikor tehat a kornyezetvédelem , - melynek szerves része a KIR is- gazdasagi ¢€s
szocidlis vonatkozésait vizsgaljuk, akkor ezekbdl a sziikségszerii adottsagokbol  kell
kiindulnunk.
A kornyezetvédelem gazdasagi hasznat a hagyomanyos kozgazdasagi eszkozokkel nem
vizsgalhatjuk. A piaci szabalyozas térvényei itt nem érvényesithetok.
Ismertek ugyan kiilonb6z6 moddszerek a kornyezeti raforditdsok hatékonysdganak vizsgalatara
(koltség-haszonelemzés, koltség- hatékonysagmérés, kornyezeti teljesitménymérés, mint ISO
14003) ezek azonban els6sorban az intézkedések relativ hatékonysaganak értékelésére szolgalnak.
A kozgazdéaszok egy része a kornyezetet, kovetkezésképpen a kornyezetvédelmet szolgaltatdsként
veszi figyelembe ¢és ennek hasznosuldsa révén itéli, vagy becsiili meg az intézkedések, és
raforditasok hasznat. [10]
A kornyezet ,,szolgéltatasai” koziil csak a legfontosabbakat emliteném.
- A kornyezeti elemek életfeltételeket teremtenek a gazdasag és a tdrsadalom szdmara.
Ezek karositasa vagy kdrosodéasa gazdasagi és/vagy szocidlis kart okozhat, mint pl. az
¢éldvizek, a levegd, a termdfold szennyezddése.

- A kornyezeti elemek egy része (mint nyersanyagok, energiahordozok stb.) eréforrasul
szolgalnak a gazdasag, a termék-eldallitas szamara. Meghatarozzak az életmindséget,
az életvitelt. Mivel ezek korlatozottan allnak rendelkezésiinkre, védelmiik- akar
feleldtlen gazdalkodas akar a szennyezddésekkel szembeni megovas révén- gazdasagi
¢s szocialis célt egyarant szolgal.

- A kornyezeti elemek masik része, mint pl. a természeti-€s tdjadottsagok, épitett
kdrnyezet stb.) pthenési, iidiilési, kulturalis, sport szolgaltatasként is értelmezhetdk.

- A termelési és fogyasztasi tevékenység sordn keletkezett veszélyes és egyéb hulladék
nem csupan a természetet karositjak, hanem egészségi kockazatot is jelentenek,
példaul mérgezések, betegségek, jarvanyok el6idézoi lehetnek.

Egyszerli gyakorlati példaval szeretném bemutatni a természet egyik fontos elemének az erdének a

,»a szolgaltatdsait”.
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Az erdé:
- mint gazdasagi eréforras (nyersanyagok, tiizeldanyag),
- mint bioldgiai légtisztitod (fotoszintézis révén: CO» megkotése és Oz termelése),
- véd az arvizek ellen, mert a csapadék nagy részét megkoti, €s nagy feliileten elparologtatja,
- véd a talajerdziotol, foleg hegyes, sziklas helyeken, ahol a termdtalaj vékony,
- pihenést, feliidiilést nyujt a turistaknak, sportoloknak,
- ¢letteret biztosit a kiilonb6zo ¢l6lények részére (vadak, madarak, novényzet stb.),
- specialis szolgaltatasa a sportvadaszat,
- ¢lelmiszer alapanyagot szolgaltat (erdei gylimolcsok, gombak, stb.)
A kornyezetkozponti rendszerek alkalmazasat a fentieken kiviil —¢s talan elsésorban-egyéb
tényezOk is indokoltdk. Felismerték, hogy a kornyezet szabdlyozédsara hozott korabbi intézkedések,
mint a dijak, adok, birsagok, stb. nem hoztdk meg a vart eredményt.
Elsdsorban azért, mert hidnyoztak a kornyezetiranyitas feltételei, eszkozei. E felismerés nyoman
sziiletett meg a BS 7750-es szabvany, illetve a szabvanyban leirt menedzsment rendszer. [4] Az
EMAS ¢és az ISO 14001 1ényegében a BS 7750-es szabvany adaptalt és tovabbfejlesztett valtozatai.
Az alapvetd cél mindegyik estben az volt, hogy a kérnyezetvédelmet a gazdasagi tevékenység, a
gazdasagi iranyitas szerves részévé kell tenni, azaz integralni kell a szervezet gazdasagi irdnyitasi
rendszerébe. Az elképzelés bevalt. Az EMAS ¢és az ISO 14001 rendszer tovabbfejlesztése esetén
ma mar ott tartunk, hogy a kétféle rendszer szervezeti felépitése azonos, csupan a
kovetelményrendszeriikkben-és taldn a modszerében- van némi eltérés. Barmelyik rendszer alapjan
miukodtetett KIR alkalmas arra, hogy az alkalmaz6 (lehet termeld vallalat, intézmény,
onkormanyzat, stb.) hatékonyan tudja irdnyitani az adott teriilet kérnyezetvédelmét.
A KIR alkalmazasanak tovabbi gazdasagi és tarsadalmi (szocialis) elonyei is kozismertek.
- Koltségmegtakaritas érhetd el azaltal is, hogy a felmérésekkel feltart kiillonbozo
torvényi szabalyozas pénziigyi kovetkezményeit megeldzziik, csokkentsiik, vagy
megsziintessiik, azaltal, hogy a kornyezeti programokban a sziikséges intézkedéseket
beépitjiik. PL.: a kornyezeti birsagok, kornyezethasznalati dijak stb. elkeriilése révén.
- A KIR bevezetése a legtobb EU-s és egyéb palyazatnal versenyelOnyt jelenthet.
- Onkormanyzatoknal nem utolsé szempont lehet a lakossig kdrnyezeti tudatanak
alakitdsa, befolyasoldsa, elsdsorban a nevelés-tanulas, valamint a rendszeres
tajékoztatas révén, amit a KIR szabalyzatok kiilon is eldirnak.
- Az Onkormanyzatok teriiletén miikodtetett KIR megfeleld szervezeti format és
informacios szolgéltatast nytjthat a hataskoriikbe tartozo kornyezet allapotarol, a

kornyezet  tlir6képességérdl, (asszimildcidos  kapacitasardl), terheltségérdl. A
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menedzsment ezek ismeretében szakszeriibb, céltudatosabb és gazdasagosabb
dontésekkel segitheti a kdrnyezet megovasat €s fejlesztését.

- Az 6nkormanyzati kdrnyezetkézpontu iranyitasi rendszerek alkalmazéasanak alapveto
célja ¢és feladata tulajdonképpen a lokalis kornyezetvédelem megszervezése ¢és
irdnyitasa, azonosulva a médiareklamokbdl ismert szlogen tartalmaval: ,,Gondolkodj

globdlisan és cseleked; lokalisan.”

19



3. Az MSZ EN ISO 14001 szabvany tartalmi kovetelményei és alkalmazasi lehetéségei a

magyar 6nkormanyzatoknal

3.1. A szabvanyban megfogalmazott alapelvek és kovetelmények

Az MSZ EN ISO 14001:2005 szamu honositott nemzeti szabvany cime: Kornyezetkdzponta
iranyitasi rendszerek. Kovetelmények €s alkalmazasi iranyelvek. [18] (Tovabbiakban KIR.)
Amint mar a cimbdl is kovetkeztethetd, a szabvany alkalmazasanak altalanos célja a
kornyezetvédelem tamogatdsa a gazdasagi-tarsadalmi sziikségletekkel 6sszhangban. [15]
Tovabbi cél, hogy a szabvany szerinti rendszer kiépitése barmilyen szervezet szamara lehetévé
valjék, fiiggetleniil a telephely foldrajzi elhelyezkedésétdl, a szervezeti formatol (termeld-, vagy
szolgéltato vallalat, Onkormanyzat, oktatdsi intézmény stb.), a tevékenység jellegétdl, a
tulajdonformatol stb.
A roviden csak ISO 14001-nek nevezett rendszer alkalmazasa arra készteti a szervezet
menedzsmentjét, hogy

- olyan kdrnyezeti politikat fogalmazzon meg,

- olyan célokat tlizzon ki, és

- olyan ,,eljarasokat” [18] hozzon létre, amelyekkel teljesiteni tudja

- a kornyezetpolitikdjaban vallalt kotelezettségeket,

- szinte kényszerpalyaszerlien tudja végrehajtani a teljesitmény folyamatos javitasahoz

sziikséges intézkedéseket, valamint

- igazolni tudja, hogy a rendszer miikodik, €s az megfelel a nemzetkozi szabvany (ISO)

kovetelményeinek.

A rendszer jellegébdl kovetkezik, hogy olyan vezetési-iranyitasi modszerrdl van sz6, amely a
szervezeten beliil integralni tudja a gazdasagpolitikai, jogszabalyi és kornyezetvédelmi feladatokat.
Ez pedig az atgondolt tervezést, vezetést, a jO szervezést, végrehajtast és iranyitast 6sszehangolo
komplex tevékenység, vagyis tipikus menedzsment feladat. Ezen ok miatt az ISO 14001, illetve
MSZ EN ISO 14001 rendszert kdrnyezetmenedzsment rendszernek is nevezik. A szabvanyban az
alkalmazas feltételeként megszabott kornyezetpolitikai elkotelezettség is ezt az integralt vezetési
elvet fejezi ki. A szabvany a kozismert PDCA modszer logikajat koveti.[15] A PDCA betliszo

értelmezése a kovetkez6o:
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- Plan, jelentése tervezés
Azoknak a folyamatoknak, tevékenységnek a meghatarozasa, melyek a vonatkozd jogszabalyok és
egyéb eloirasok figyelembevételével utasitdsokban, eljarasokban és egyéb szabalyozokban
jelennek meg ¢és sziikségesek ahhoz, hogy a kornyezetpolitikai cél megvalosuljon.

- Do, jelentése végrehajtds
Azoknak a tevékenységeknek, folyamatoknak a gyakorlati végrehajtdsa, melyeket a vezetdség
kornyezetpolitikai célként tlizott ki és a tervezés altalkészitett program meghataroz.

- Check, jelentése ellenorzés
A tevékenységi folyamatokba épitett olyan mérési-ellendrzési résztevékenység, melynek soran a
mért-ellendrzott jellemzOk Osszehasonlitasra kerlilnek az eldirdsokkal és az eredményeket
visszacsatoljak (visszajelzik) az intézkedés helyére.

- Act jelentése intézkedés
Az ellenérzés eredményei alapjan végzendd beavatkozas, mely hiba észlelése esetén a sziikséges
korrekciok elvégzését (helyesbitd tevékenységet) jelenti. Ha az ellendrzés a folyamat
megfeleldségét allapitja meg, akkor is sziikséges a visszajelzés és annak dokumentalasa, azért,
hogy a tervezés és a menedzsment informalva legyen a rendszer megfelelé miikodésérdl. Az MSZ
EN ISO 14001-es szabvany is a PDCA menedzselés fent leirt logikajat kdveti, ahogy az a 3.1.

abran jol kovetheto.

Informaciok a feilesztéshez

A
»
»

P D C A
K& . Tervezés: Végrehajtas: Ellendrzés: Intézkedés:
ornyezeti , = , o .. o
Titka - célok » - bevezetés » - nyomonko- > - vezetOi
P - programok - mukodtetés vetés atvizsgalas
- eljarasok - értekelés - értékelés
A - bels6 audit - jabb célok
Visszacsatolds. helvesbités v
< Hiba esetén
3.1. &bra

A folyamatszabalyozas értelmezése a PDCA-rendszer egészére vonatkoztatva.

A KIR felépitésének és alkalmazisanak masik fontos tényezdje a folyamatszabalyozas, vagy
folyamatmenedzselés. (A szabvany ezt a fogalmat folyamatszemléletli megkdzelitésnek nevezi.)A
szabvany szerint a folyamatszabalyozast integraltan kell alkalmazni a PDCA ciklus egészére is és

annak egyes elemire is. A leirtakbol kovetkezik, hogy az ellendrzés nem csupan a PDCA rendszer
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egy elkiiloniilt fazisa, hanem mint a folyamatszabdlyozas része, annak egyes elemeibe (a
részfolyamatokba) is beépiil. A szervezéselmélet szerint ugyanis folyamatszabalyozas:
ellendrzés--értékelés (kiilonbségképzés ¢és mindsités)--visszacsatolds--€s intézkedés fazisokra
bonthato. [14]

A leirtakat kivdnom szemléltetni a 3.2 abraval.

Tevékenységi

folyamatok

Fejlesztés
l részére

A

A

v
=

—» Hiba

V3

Megfeleld

A

tm3

l

A tevékenység
folytatasa

3.2. &bra
A folyamatszabélyozas értelmezése a részfolyamatokba épitett (operativ) ellendrzések esetén (a
mindségbiztositasi rendszereknél alkalmazott ellendrzéstechnologiai modell alapjan [14])
Jelolések:
tmi, tmp, tm3: tevékenységi miiveleti jelek,
E: ellendrzés, melynek fazisai:

m: reprezentativ mintavétel,

V1, V2, v3: az eldirt vizsgalatok

ki1, ko, ka: kiilonbségképzés, vagyis a vizsgalatokkal mért jellemzdok dsszehasonlitasa az

eloirasokkal,
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M: mindsités, azaz a dontés a tevékenységi folyamat megfeleldsségérdl, vagy hiba esetén a
beavatkozasrol, a hiba azonnali kijavitasarol
Az ellendrzés elvégzésének részletes leirasat (ellendrzés modjat, helyét, gyakorisagat, és az

crer

eljarasokat altalaban-¢és esetiinkben is —a kézikonyv részei, mellékletei tartalmazzak.

3.2. A szabvany szerkezeti felépitése és alkalmazdsa

3.2.1. A KIR bevezetésenek elokeészitése [18]

Az 1. fejezet (Alkalmazasi teriilet) az alkalmazas éltalanos feltételeit, kovetelményeit rogziti. Az
onkéntesen vallalt kotelezettségeket azokra a tényezdkre Gsszpontositja, melyeket a szervezet az
ellendrzési korébe be tud vonni, és azokat befolyasolni tudja.
A 2. fejezet csupén a fejezetszamozas folyamatossaga miatt maradt benn a szabvanyban, miutan az
el6z6 kiadas modositasra keriilt. Igy e fejezetnek nincsen jelentdsége.
A 3. fejezet a KIR alkalmazasa soran felmeriild fontosabb fogalmak, szakkifejezések definicioit
tartalmazza. Ezek koziil néhany fontosabb kifejezés cimszavakban:

- helyesbitd tevékenység (3.3 szabvanypont),

- kérnyezeti tényezd (3.6),

- kornyezeti politika (3.11),

- nem megfeleldség (3.15),

- megeldz0 tevékenyseg (3.17),

- eljaras (3.19).
A felsorolt szakkifejezések koziil az eljarast szeretném kiemelni, tekintettel arra, hogy a kérnyezeti
kézikonyvben ennek jelentds szerepe lesz. Ugyanis a szabvany a 4.fejezet minden egyes
tevékenység gyakorlati elvégzésére eljaras (-ok) készitését irja eld.
A szabvany 3.19 pontja szerint az eljaras:
Egy tevékenység, vagy folyamat elvégzésének modja. BOvebben a szakemberektdl nyert
tajékoztatas szerint és az olvasatomban: Az eljards egy irdsos utasitas, mely vonatkozhat egy
tevékenység, vagy folyamat elvégzésére, ellenOrzésére, azaz konkrét munkavégzésre. Egy

gyakorlati munkafolyamat végrehajtasanak a technoldgiaja, illetve irdsos technoldgiai utasitas.
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3.2.2 A KIR megvalositasanak a szabvanyban eldirt szakaszai

A KIR bevezetésének ¢és miikodtetésének konkrét, gyakorlati teenddit a szabvany 4. fejezete
tartalmazza. Az els6 teend6 a kdrnyezeti politika megfogalmazasa €s jovahagyasa, (4.2). [18]
A szabvany ezen szakasza tételesen felsorolja a kornyezeti politika tartalmi kdvetelményeit. A
menedzsment ezzel, a kornyezeti politikai nyilatkozattal dokumentédlja KIR bevezetését. E
nyilatkozat a kornyezeti kézikonyv része. A szabvany a kovetkezd szakaszokban, vagyis a KIR
gyakorlati megvalositasat targyald 4. fejezet tovabbi részeiben mar a PDCA-rendszer logikajat
koveti. Ennek els6 1épcsdje a tervezés.
A tervezés alapelemeli, szakaszai:

- a kornyezeti tényezok felmérése, szambavétele (4.31)

- a kornyezeti jogszabalyok és egyéb hatdsagi kovetelmények, eldirdsok azonositasa,

vizsgélata (4.32)

- a menedzsment altal kitizott célok és eldiranyzatok programokka alakitasa (4.33)

- az egyes programok végrehajtasat szabalyozo eljarasok, és egyéb technikai utasitdsok

elkészitése.
A kovetkezo gyakorlati [épés a bevezetés és miikodtetés, azaz a végrehajtas.(4.4)
A mukodtetéshez sziikséges teendok:

- er6forrasok felmérése, megteremtése, a feladatok, a szerepek kiosztdsa és a

szerepek, hataskorok elosztasa (4.41),

- a tevékenyseég végrehajtasat végzok kiképzése (4.42),

- a kommunikacié megszervezése (4.43),

- a munkavégzés dokumentalasanak kialakitdsa (4.44),

- a miikodés szabalyozasa/folyamatellendrzés-visszacsatolas-helyesbités

(4.45) valamint

- a vészhelyzetekre valo felkésziilés és reagalas megtervezése, megszervezése (4.46).
(A feladatok részleteit a szakdolgozat terjedelmi korlatai miatt nem kivanom targyalni. Masrészt a
kézikonyvet is a szabvany 4. fejezetének fenti szakaszai szerint fogom elkésziteni, igy elejét
vehetem a fOlosleges ismétléseknek. A zardjeles szamok a szabvany azonos szakaszainak
sorszamai.)
A KIR fontos része, azaz a PDCA folyamat kovetkezd 1€pcsdje az ellendrzés (4.5).
Az ellenérzés résztevékenységei:

- figyelemmel kisérés és mérés (4.51),

- megfeleldsség megallapitasa, kiértekelés (4.52),
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- nem megfeleldsség estén beavatkozas; helyesbités és megeldzés (4.53),
- a feljegyzések kezelése (4.54), és

- arendszer bels6 auditjanak id0szakos elvégzése (4.55).

A KIR miukddtetésének utolsé szakasza a vezetOségi atvizsgalas (4.6), vagyis a kitlizott célok és
eldiranyzatok megvalosulasanak ellendrzése, a teljesitmény értékelése és tjabb, magasabb célok és
feladatok kitlizése a tervezés részére, kovetkezésképpen intézkedés, azaz a rendszer magasabb

fokozatl megvaldsitasa, a folyamatos fejlesztés.
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4. Kornyezeti kézikonyv tervezet/minta
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4.1. Altalinos rész

Az MSZ EN ISO 14001 szabvany nem teszi kotelezové a kornyezeti kézikonyv elkészitését.
Ennek ellenére szinte minden KIR-t alkalmaz6 szervezet alkalmazza, és azt a KIR
alapdokumentumaként tartja szamon. [15]

A kornyezeti kézikonyv, mintegy keretet ad a rendszer dokumentumainak. Tartalmazza a
kornyezetpolitikai célokat, a szervezeti felépitést, a hataskori és felel0sségi elosztast, a
rendszer egyes elemei kozotti kolcsonkapcsolatokat, és a rendszer kiépitésének,
mikddtetésének és fejlesztésének a tennivaldit. A kézikonyvben célszerii szabalyozni a
dokumentumok elkészitésének, ellendrzésének, jovahagydsanak (hatalybaléptetésének),
elosztasdnak és modositasanak rendjét is.

A kornyezeti kézikonyv, fontos tartozéka a Filiggelék, melyben a KIR miikddtetéséhez eloirt
¢s szilikséges eljarasok vannak egybegytijtve. Az egyes eljarasok onalldan is alkalmazhatok,
ezért azokat egymastol elkiiloniilten, és megkiilonboztetd jelrendszerrel ellatva csatoljuk.

A tovabbiakban -a feladattervemben foglaltak szerint- egy telepiilési Onkorményzat
kornyezetiranyitasi rendszerének kialakitasara alkalmazhatdé kézikonyv mintat kivanok
bemutatni. A minta tobb, mint egy vazlat, de nem teljes. A szakdolgozat terjedelme, a
konkrét ismeretek és egyéb tényezdk hidnya nem teszi lehetdvé egy komplett kézikonyv
elkészitését. Ennek ellenére az altalam készitett minta alapul szolgalhat egy dnkormanyzat
kornyezet-iranyitasi rendszernek kialakitasahoz.

A kézikonyvekben nem szokas a felhasznalt irodalomra hivatkozni. Ezért e bevezet6 részben
szeretném megnevezni azokat a forrdsokat, melyeket a kézikonyv készitéséhez
felhasznaltam.

A kézikonyv tartalmi részeinek elkészitésénél mindeniitt az MSZ EN ISO 14001 szabvéany
eldirasait kovettem. [18] Az egyes fejezeteknél, szakaszoknal zéarojelbe irt szamok a fenti
szabvany azonos fejezet, ill. szakasz szamaival azonosak. A kézikonyv alaki, szerkesztési és
szerkezeti kialakitasanal elsdsorban a mindségi kézikonyv készitéséhez irdnyelvként ajanlott
szabvanyt [19], valamint a szakirodalombdl vett és ajanlott mintdkat hasznaltam fel. [4] [15]
A kézikdnyvben és a valasztott eljarasban eléfordulo ismétlések tudatosak. Ennek oka az,
hogy a kézikonyv lényegében az irodalmi Osszeallitdsban részletezett MSZ EN ISO 14001
szabvany letiikr6zése, masrészt mert az egyes, ondlldoan is funkcionald részek, mint az

eljarasok 6nall6 alkalmazésa ezt indokoltta teszi.
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Polgarmester
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........... Kornyezeti kézikonyv Oldalszam: 2/25
Onkorményzat

Iktatoészam: ...

.......... Bevezetés

Valtozatszam: ............

Utols6 modositas:

0.1. Bevezetés

Ez a kézikonyv a

...................... Onkormanyzat kornyezetiranyitasi rendszerének kialakitdsaval

kapcsolatos feladatokat tartalmazza.

Osszefoglalja:

MSZ EN ISO 14001:2005 szamu szabvanyban megfogalmazott, a rendszer
bevezetésére ¢s miikddtetésére vonatkozd alapelveket, kdvetelményeket és
feladatokat;

egyértelmiivé teszi a rendszer kiépitésével és mukodtetésével kapcsolatos
teendOket, a feleldsségek és a hataskorok személyekhez rendelését;
tartalmazza a rendszer miikodtetéséhez sziikséges dokumentalt eljarasokat és
azok alkalmazasara valo hivatkozasokat;

szabdlyozza az egyes szervek és feladatok kozotti kdlcsonkapcesolatokat,
illetve kolcsonhatasokat;

a kézikonyv és a belsé audit pedig a kiilsé audit (tanusitas) elsédleges
dokumentumaként szolgalhat.

A kézikonyvben foglalt szervezeti és egyéb szabdlyozds harmonikusan illeszkedik az
Oonkormanyzat kozfeladatainak tevékenységi rendszerébe, és mindenben megfelel az EU
direktivainak, valamint a magyar kérnyezetjog kdvetelményeinek.

Készitette:
Molnéar Déra

Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
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Onkorményzat

............ Kornyezeti kézikonyv Oldalszam: 3/25

Iktatészam: ..

........... Vezetdi nyilatkozat

Valtozatszam: ............

Utols6 modositas:

0.2. Vezet6i nyilatkozat

........ Onkormanyzat 20../.. szamu kozgytilési hatdrozat alapjan, a testiilet

megbizasabdl és nevében az alabbi nyilatkozatot teszem:

lakohelylink természeti kornyezetének megdvasa és lakosaink egészségének
védelme érdekében Onkormdnyzatunk hatdskorzetébe tartozo teriileteken
bevezetjik ¢s mikodtetjiik az MSZ EN ISO 14001:2005 sz. szabvanyban leirt
kornyezetkdzpontu irdnyitasi rendszert;

ennek érdekében megteremtettiik, illetve megteremtjiik a rendszer
miukodtetéséhez sziikséges feltételeket, elvégezve a ,kdrnyezetazonositast”
kornyezeti programokat készitiink, és ezek végrehajtdsdhoz megteremtjiik a
sziikséges eréforrasokat, tovabba elkészitjiik a miikodtetés dokumentumait;

a kézikonyvben és mellékleteiben eldirt eljarasokat, utasitdsokat és egyéb
kovetelményeket €s azok alkalmazasat minden dolgozdjaval megismertetjiik, és
betartasukat kotelezové tessziik;

egyidejileg kozségiink lakosaival és a szomszédos Onkorményzatokkal is
megismertetjiik célkitlizéseinket és kornyezeti programunkat.

A hivatkozott felhatalmazas alapjan a mai napon hatalyba Iéptetem a kornyezeti kézikonyvet és
elrendelem a benne foglaltak végrehajtasat.

.......... 20.. . ..ccceeveennn. WO ... napjan.

polgarmester

Készitette:

Molnéar Déra

Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
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.................................. Kornyezeti kézikonyv Oldalszam: 4/25
Onkorményzat

Valtozatszam: ............

Iktatoszam: ............. Az dnkormanyzat és

telepiilés bemutatasa Utols6 modositas:

0.3. Az onkormanyzat és a telepiilés bemutatasa

E fejezet tartalmara, felépitésére nincs eloiras. Itt sorolando fel minden olyan koriilmény, melyet
az Onkormanyzat vezetdsége fontosnak és publikusnak tart. Célszerlien az aldbbi vazlatban
megnevezett szempontokat ajanlatos kovetni.

- Az dnkormanyzat bemutatasa:
- az Onkormanyzat neve/megnevezése, cime, mukodése, kiemelt feladatai, a
feladatok megosztasa a képviselOtestiilet iiléseinek sajatossagai. A polgarmesteri
hivatal ismertetése.

- A telepiilés bemutatasa:

- a kozség neve, foldrajzi elhelyezkedése, fobb jellemzdinek ismertetése Pl.:
multja, kulturdlis és egyéb jellegzetességei, fejlodése, a lakossdg megoszlasa kor,
foglalkozas szerint;

- a kozség oktatasi, mivelddési jellemzdi (iskoldk, konyvtar, miivelddési
intézmények, csoportok, sport tevékenység stb.);

- a kozség kiilteriiletének jellemz6i (folyok, erdok, mezdgazdasag altal miivelt
tertiletek, meghatarozott mezégazdasagi kultarak stb.);

- a kozség elérhetdsége, kozlekedése (ut-vasuthalozat, utviszonyok, kozlekedési
gondok, stb.);

- szomszédos kozségek, kozelebbi varosok, megyei/regionalis kdzpontok, veliik
valo kapcsolattartas;

- akozség egészségiigyi ellatasa;

- a telepiilés kornyezeti allapota ivovizellatas, ivovizhaldzat, szennyviztisztitas,
csapadékviz-elvezetés, hd- és villamosenergia-ellatds, hulladékgazdalkodas
helyzete, ¢lovizek allapota, a kozség kornyezetének a tisztasaga (pl.: illegélis
hulladéktelepek, parlagfli szennyezettség, esdviz-elvezetd csatorndk, arkok
allapota stb.);

- egyéb, a kornyezeti allapotot rontd tényezd, mint a zaj, bliz, specialis
balesetveszély, arviz- €s omldsveszélyes tényezd felsoroldsa. A telepiilés
teriiletén miikodd ipari tevékenység, vallalkozasi és ipari teriiletek és ipari
tertiletek, valamint azok kornyezeti allapota.

- Hogyan tovabb?

- A mar ismert kornyezeti tényezok és a lehetdségek mérlegelése alapjan a kozeli
¢s a tavolabbi idészak kornyezetvédelmi teenddinek felsoroldsa (a tervezés,
és/vagy a megvalositas folyamatainak allasa, palyazatok és palyazati lehetdségek
¢és egyeb még sziikségesnek vélt intézkedések).

Készitette: Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
Molnar Dora | e | e
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.................................. Kornyezeti kézikonyv Oldalszam: 5/25
Onkorményzat

Az 6nkormanyzat altalanos Viéltozatszam: ............

Iktatoszam: ............. kornyezeti politikaja ———
z yezeti p J Utols6 modositas:

0.4. Az onkormanyzat altalanos kornyezeti politikaja (MSZ EN ISO 14001)

Kornyezeti politikdnk megfogalmazasa soran abbol kivanunk kiindulni, hogy teljes mértékben
megfeleljiink mind az MSZ EN ISO 14001 szabvany altal tdmasztott, mind a hatdlyos jogi
kovetelményeknek, tovabba, hogy kitlizott céljainkat és terveinket egy folyamatos ellendrzési
javitasi program szerint mind magasabb szinten tudjuk teljesiteni.
Egyetértésben az EU-nak a fenntarthaté fejlodést meghirdetd elveivel és a lokalis feladatokra
ajanlott stratégiai javaslataival, alapvetd céljaink kozott kiemelt szerepet szanunk faluk6zosségilink
népességmegtartd képességét segitd programok készitésének, szervezésének. Egyidejileg és
egymassal is 0sszehangoltan igyeksziink megteremteni a kdrnyezetbarat ¢letmod, a fenntarthato
fejlodést biztositd gazdasagi tevékenység, és lakosaink foglalkoztatasat, 1étbiztonsagat elosegitd
feltételeket. Kiemelten kivanjuk tdmogatni a kiilonb6z6é természet- és kornyezetvédelmi civil
szervezetek munkajat, elsésorban a Magyar Természetvédok szovetségének kezdeményezéseit.
Telepiilésiink 1ényegéhez tartozonak tekintjiik a jelenlegi, még jelentdsen nem kérositott,
természeti kornyezetiink, az évszazadok soran kialakult telepiilésszerkezet és a régebbi és az ijabb
épitett kornyezet értékeinek egyiittes megdrzését, apolasat. Ezek egyiitt kozségiink torténelmi és
mai arculatat fejezik ki. El kivanjuk érni, hogy kdzséglink minden lakosa valddi otthonanak érezze,
kovetkezésképpen védje és apolja telepiilésiinket, annak minden értékét.
Alapvetd céljaink kozé soroljuk, hogy a nemzetkdzi ajanlasokat, - esetleg a nemzetkodzi és hazai
tamogatasokat, palyazati lehetdségeket- is belekalkuldlva olyan komplex programot fogunk
kidolgozni és végrehajtani, amely harmonizal a gazdasagi €s politikai célkitiizéseinkkel, s egyben
megfelel a hatdlyos jogi kovetelményeknek is.
A felsorolt altalanos elvek és célok, valamint az MSZ EN ISO 14001 sz. szabvanyban leirt
kovetelményeken tal, természetesen konkrétabb célokat és feladatokat is kivanunk kornyezeti
programunkba épiteni.
- Lehetéséglink szerint, de folyamatosan programozva megszervezzik a kommunalis
hulladékgazdalkodast: a szelektiv hulladékgytijtést, a szakszerti hulladékkezelést és /esetleg
tarsulasi formaban / a kdrnyezetkarosodast nem okozo6 hulladékfeldolgozast.
A hulladékgazdalkodasi programunk és litemezés szerint kiépitjiik a kozségi szennyvizhalozatot, a
szennyvizelvezetd rendszert, szennyviztisztito telepet, technoldgiat, és biztositjuk az lizemeléshez
sziikséges eroforrasokat.
- Kornyezetvédelmi programunk fontos részének tartjuk a kornyezetkarositd tényezdk
feltérképezését, folyamatos felligyeletét, ellendrzését, mint:
- A kornyezetvédelmi szabalyok (torvényi rendelkezések, kozegészségiigyi
eldirasok, szabvanyok stb.) altal meghatarozott emisszios hatarértékek
betartasat;

Készitette: Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
Molnar Dora | e | e
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.................................. Kornyezeti kézikonyv Oldalszam: 6/25

Onkorményzat
Az 6nkormanyzat altalanos Viéltozatszam: ............
Iktatoszam: ............. kornyezeti politikaja

Utols6 modositas:

- ipari tevékenységet folytatd vallalkozasok technologidinak folyamatos
figyelését, az altaluk torténd kibocsatasok ellendrzését, megfeleldségét;

- az engedély nélkiili hulladéklerakas, idegenkezii szemetelés ellendrzését,
felszamolésat (mezdoo6rok, polgardrdk és a lakossag bevonasaval.).

- Az onkormdnyzat hataskorébe tartoz6 kornyezeti hatasokrdl, problémakrol, intézkedésekrol
(nevezetesen e kézikonyviink tartalmarol is) folyamatosan tajékoztatjuk a lakosainkat és a
szomszédos dnkormanyzatokat.

- A KIR bevezetésének ¢s miikddtetésének fobb feladatait, valamint a kdrnyezeti programunk
tartalmat szervezett formédban ismertetjiik kdzségiink lakosaival:

- minden lako részére rovid, kozérthetd tajékoztatd fiizeteket kiildiink;

- a program(ok) bevezetése elott a lakossag részére —eldre megirt tematika
szerint- szobeli t4jékoztatast tartunk;

- az éaltalanos iskoldk als6 és felsd tagozatos tanuldi részére —ugyancsak
megtervezett tematika szerint- negyedévenként legalabb 1-1 oras oktatast
szervezink.

- A programok végrehajtasdban érintett ¢s kozremiikodd személyeket ugyancsak szervezett
oktatassal készitjiik fel a tennivalokra.

- Alapvetd feladatként kezeljiik a normalistol eltérd, a varatlan események kovetkezményeinek
megeldzésére, elharitadsara, ill. az elharithatatlan kornyezeti hatdsok mérséklésére teendd
intézkedések megtételét.

Kornyezeti politikdnk 6sszhangban van a nemzetk6zi kornyezeti ajanlasokkal, eldirasokkal, az
EU-s direktivakkal, jol illeszkedik dnkormanyzatunk szervezeti €s feladatrendszerébe.

Mi az Onkorméanyzat vezetdsége és testlilete ezennel elkotelezziik magunkat a leirt
kornyezetpolitika mellett.

polgarmester

Készitette: Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
Molnar Dora | e | e
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.................................. Kornyezeti kézikonyv Oldalszam: 7/25
Onkorményzat
A kornyezeti kézikonyv Viéltozatszam: ............
Iktatoszam: ............. érvényessege; thlf:lossegl és Utolsé modositas:
hataskorok

0.5. A kornyezeti kézikonyv érvényessége; felelosségi és hataskorok

A kornyezetei kézikonyv az dnkormanyzat kornyezetvédelmi rendszerének alapdokumentuma.
Tartalmazza mindazon teenddket, melyek a kornyezeti politikdval 6sszhangban, a
kornyezetazonositas alapjan kitlizott célokkal és eldiranyzatokkal 6sszhangban lehetové teszi a
kornyezetkarosodas megeldzését, kovetkezésképpen az élhetd, egészséges falu/varos- kdrnyezet
megtartasat, folyamatos fejlesztését.

A rendszer hatalya kiterjed:

mint utasitas az onkormanyzat dolgozoira,

kozvetetten a lakossagra és

szelektiven a (a tevékenységhez kototten) a kozségben gazdasagi
tevékenységet folytatd egységekre.

A feleldsség és a hataskorok megosztasa:
- A mindenkori valasztott polgarmester

- A Kr-megbizott

teljes felelosséggel tartozik a KIR bevezetéséért, fenntartasaért ¢és
fejlesztéséért,

felelés a kornyezeti politika célkitiizéseinek megvaldsitasaért, a kérnyezeti
programok végrehajtasaért és a sziikséges eréforrasok biztositasaért.

felelos azért, hogy a KIR szakmai iranyitdsdra szakmai felkésziiltséggel
rendelkezd szakembert, Kr-megbizottat nevezzen ki.

felelds a KIR megszervezéséert, mikodtetéséért, az egyes tevékenységek
szakmai irdnyitasaért, ellendrzéséért és a tevékenységek dokumentalasaért,
teljes hataskorrel rendelkezik a kornyezeti kézikdonyvben ¢és a
programokban eldirt kornyezeti teenddk iranyitasat illetden és felelds azok
hatékony ellatasaért,

a folyamatos ellendrzés soran feltart nemmegfelel6ségek megsziintetése
érdekében haladéktalanul intézkedik, vagy intézkedéseket kezdeményez,

a Kr-megbizott kozvetleniil a polgarmesterhez tartozik és a kézikdnyvben
leirt, vagy egyéb utasitdssal nem szabdlyozott iigyekben vele koteles
konzultalni.

- A jegyz6 (mint az 6nkormanyzat jogi-gazdasagi és pénziigyi vezetdje):

felelés a kornyezeti programokban rogzitett kornyezetvédelmi feladatok
ellatasahoz sziikséges erdforrdsok biztositasaért €s azok torvényes ¢&s
céltudatos felhasznalasaért,

Készitette:
Molnéar Déra

Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
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- a kornyezeti jogszabalygyljtemény kezeléséért, naprakész allapotban
tartasaért €s a jogszabalyok alkalmazasanak eldsegitéséért.
- Az dnkormanyzat alkalmazottai:

- sziikkség szerint, vagy eseti megbizdsos alapon kozremiikodnek az
eljarasokban leirtak végrehajtdsdban, megteremtik a feladatok ellatdsdhoz
sziikséges rajuk eso feltételeket,

- segitik a méré ¢és biztonsagi eszkozok, berendezések elérhetdségét és
hasznalatat,

- eseti megbizas alapjan kozremitkodnek bizottsagokban, csoportmunkaban.

- Az dnkormanyzat valasztott képviseldi:

- felel6sek a KIR bevezetéséért és mukodtetéséért,

- mint dontéshozok felelések a hozott hatarozatok betartasaért, azok
folyamatos ellenérzéséért,

- esetenként részt vesznek bizottsagi, vagy csoport munkankban.

- A kozség lakosséaga:

- részt vesz az Onkormanyzat altal szervezett kornyezetvédelmi tdjékoztatd
oktatdsokon, rendezvényeken,

- kozremikodik a KIR altal szervezett kornyezetvédelmi rendezvényeken
(pl.: parlagfi-program, lomtalanitas, illegdlis hulladéklerakids megeldzési
program stb.)

- segiti, tdimogatja az altalanos iskolai kdrnyezetvédelmi oktatasi programot.

- A gazdalkodd egységek vezetdi (a kozség teriiletén beliil miikodod, ipari, mezdgazdasagi,
szolgéltatoi tevékenységet folytatok):

- kotelesek a KIR r4juk vonatkozo eldirasait, valamint a vonatkozo
jogszabalyi kovetelményeket hataskorzetiikben betartani, valamint az
onkormanyzat szakembereinek alkalmi ellendrzéseit eldsegiteni.

A konkrétabb hataskorelosztast a 0.5./1. tablazat tartalmazza.
Roviditések jelentése, jelolések:

Kr megbizott- Kérnyezeti megbizott

F- Felelos

K- Kézremiik6do
T- t4jékoztatast, informaciot kap

Készitette: Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
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0.5./1. tablazat

Tevékenységi €s felel0sségi matrix

Beosztas, funkcid

Tevekenység [pojgar

mester

Jegyzd

Asszisz-
tens

Onkorm-
manyzati
alkalma-
zottak

Kr-
megbizott

Képvi-

Lakos-
selék a

sag

Gazdal-
kodok

Iskola
igazga-
tok

Szomszéd
Onkorm.-
ok

Hato-
sagok

Koérnyezetpoltika | F K
megfogalmazasa

K K

Feleldsség és F K
hataskorok
meghatarozasa

Célok(iranyelvek) | F
kittizése

KIR bevezetése, |F K
mikodtetés

Kornyezeti F K
kézikdnyv
készitése

K. kézikdnyv F F
elosztasa,
karbantartasa

Tervezés F
iranyitasa,
programkészités

Eljarasok K
készitése,
készitettése

Dokumentaciok K F
kezelése
karbantartasa

Kornyezeti K
tényezOk
azonositasa

Eréforrasok F F
biztositasa

VezetOségi F K
feliilvizsgalat

Vészhelyzetre K
tervek
kidolgozasa

Hibakeresési és T
megeldzési
folyamatok
koordinalasa

Bels6 auditok T
szervezése,
irdnyitdsa

Kornyezetvédelmi | T T
informéciok

F T T T

T T T T

Készitette:
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Kornyezeti kézikonyv
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A kornyezeti kézikonyv
szerkezete. Fogalom
meghatarozasok ¢és jelolések

Valtozatszam: ............

Utols6 modositas:

0.6. A kornyezeti kézikonyv szerkezete. Fogalom meghatarozasok és jelolések

A kézikonyv két egymastdl szerkezetileg is elhatarolt részre tagolodik.

Az els6 rész (a tulajdonképpeni kézikonyv, a 0,1.- 4.szakaszig bezarolag) az MSZ EN
ISO 14001 szabvany felépitését €s eldirasait kovetve az utasitas, a kovetelmény, az
eldiras jellegli szabalyokat, az elokészités, végrehajtas, és ellendrzés feladatait
foglalja rendszerbe. Ezt a részt a szabvanyok készitésénél alkalmazott decimalos
szamozassal még tovabbi két részre tagoljuk:

-a0.1.- 0.8.-ig terjed6 szakaszok a KIR altalanos, a kozvetlen végrehajtast nem igényld,

de szabvanyban eldirt kovetelményeit tartalmazzak;

- az 1.-t0l 4.-ig szamozott fejezetek, pedig a KIR mikddtetésével kapesolatos konkrétabb,

gyakorlati teenddket irjak le.

A kézikonyv masodik része a Fliggelék az operativ folyamatokat, a mar tobb helyen is
hivatkozott ,.,eljarasokat” gytijti egybe.

A kézikonyvben hasznalt fontosabb fogalmak és jelolések.

- Eljaras: egy tevékenység, vagy folyamat elvégzésének eldirt modja. Az eljardsok

Iényegében a gyakorlati teendok irasos végrehajtasi utasitasai; technologiai, és ellendrzési

utasitasok. A KIR miikddtetéséhez sziikséges eljarasokat KE betlijellel és sorszammal

lattuk el. Igy pl.: a KE-01 jelbdl a KE Kornyezeti Eljarast jelent, a sorszam pedig

megkiilonboztetd jel. Az eljaras tartalmat a fenti jelrendszerhez kapcsolt cim fejezi ki. A

KIR miikodtetéséhez a 0.6./1 tablazatban felsorolt eljarasok elkészitését tartjuk

sziikségesnek.

- Megelozo tevékenység: tevékenység egy lehetséges nem-megfeleldség okéanak
kikiiszobolésére.

- Nem-megfeleloség: egy kovetelmény nem teljesiilése.

- Helyesbito tevékenység: tevékenység, amely egy felismert nem-megfeleldség
okanak megsziintetésére szolgal.

- Kornyezeti teljesitmény: egy szervezet (Onkormanyzat) kozvetlen kornyezete,
melyben mikodik, beleértve a levegdt, a vizet, a foldteriileteket, a természeti
eréforrasokat, a ndvény, és allatvilagot, az embereket, és ezek kdlcsonkapcesolatait.

- Kornyezeti politika: egy szervezet (esetlinkben az Onkorményzat) kozvetlen
kornyezeti teljesitményére vonatkoz6 altalanos szdndékai és irdnyvonalai, ahogyan
azt a felsO vezetdség hivatalosan megfogalmazta.

- Kornyezeti tényezo: valamely szervezet tevékenységeinek, vagy termékeinek,
vagy szolgaltatasainak olyan eleme, amely kdlcsonhatasba keriilhet a természettel.

- Kornyezeti hatas: a kornyezetben végbemend mindennemi valtozas- akar karos,
akar hasznos- mely egészben, vagy részben a szervezet kornyezeti tényezdibol
szdrmazik.

Készitette:
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EllenOrizte:
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- Jelentos kornyezeti tényezo: melynek kornyezeti kdrnyezeti (kdrnyezetkarositd)
hatasa jelentOs, vagy azza valhat.

- Dokumentum: informécid, vagy annak hordozoéja.

- Audit: bizonyitékok nyerésére és ezek objektiv kiértékelésére irdnyuldé modszeres,
fliggetlen és dokumentalt folyamat annak meghatarozasara, hogy a szervezet altal a
kornyezetkdzpontt irdnyitdsi rendszerre megfogalmazott kritériumok milyen
mértékben teljesiilnek. Roviden: az audit a KIR milkdodésének dokumentalt,
objektiv ellenérzése, annak megallapitasara, hogy megfelel-e a kovetelményeknek.

- Hulladék: a mindennapi élet, valamint a termelési, szolgaltatasi tevékenységek
soran keletkezett minden olyan agyag, vagy termék, melyet a tulajdonos eredeti
rendeltetésének megfeleléen nem tud, illetve nem akar felhasznalni, értékesiteni.

A hulladékokat tobbféle modon szokas csoportositani:
- keletkezési hely szerint megkiilonboztetiink termelési és telepiilési, azaz
kommunalis hulladékokat;
- potencialis kornyezeti hatdsuk szerint ismeriink veszélyes és nem veszélyes
hulladékokat;
- halmazallapotuk szerinti csoportositds alapjan lehetnek: szilard, folyékony (ilyen
a szennyviz is) és koztes, azaz iszapszerl allapotuak.

Szennyviztisztitasi fokozatok, ill. kovetelmények

Az EU direktivak, az egyes rendeletek, szabalyzatok a szennyviztisztitas

mindségi kovetelményeit romai szdmmal jelzett fokozatokkal adjak meg.

Az I-es fokozatu szennyvizkezeléssel csak a fizikai/mechanikai szennyezddések
eltavolitasa, levalasztdsa az eldirt kovetelmény (ezt rendszerint
szliréssel, iilepitéssel oldjak meg.);

A II-es fokozatl tisztitas mar a bioldgiai szennyezések eltavolitasara is kiterjed.

A TII. fokozati szennyviztisztitds soran az oldott tapanyagok is levalasztasra
kertilnek. Ezt a fokozatot csak érzékeny befogaddknal alkalmazzak.

- PDCA-betlisz6  (PLAN-DO-CHECK-ACT, tervezés-végrehajtas-ellendrzés-
intézkedés). A PDCA- menedzsment-elv és a folyamat koézponta
megkozelités elvének logikdja szerint épitettiik fel a KIR-t.

- Kr-megbizott: kornyezeti megbizott, asszisztens, az a személy, aki a KIR szakmai
iranyitasat latja el.

Készitette: Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
Molnar Dora | e | e
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0.6./1 tablazat

A kornyezeti kézikonyvhoz kapcsolddo kornyezeti eljarasok

Az eljaras jele

Az eljaras cime

Kornyezeti tényezok és kornyezeti hatasok felmérése és
értekelése

Jogszabalyi kovetelmények meghatarozasa ¢és alkalmazésa
Kornyezeti célok kitlizése és programok készitése
Felkésziiltség, képzés a KIR feladatokra
Kommunikacié. Kornyezeti informacios rendszer
Dokumentacio- kezelés és karbantartas szabalyozéasa

A KIR miikddésének szabalyozéasa

Felkésziilés és reagalas vészhelyzetekre

Figyelemmel kisérés, mérés és nem-megfelelés kezelése
Bels6 audit szabalyozésa

Vezetdségi atvizsgalas és folyamatos fejlesztés
Hulladékgazdalkodas

mérési

Feljegyzések,
készitése és kezelése

jegyzOkonyvek és bizonylatok

Készitette:
Molnéar Déra
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0.7. Az MSZ EN ISO 14001 szabvany szerinti rendszer (KIR) elvi felépitése

A KIR Iényegét tekintve egy kornyezetkdzpontu iranyitasi rendszer, melynek szakmai leirasat
az MSZ EN ISO 14001 szabvany tartalmazza. A szabvany alkalmazasanak alapvetd célja,
hogy a kornyezetmenedzsment moddszerével segitse az Onkormanyzatot kornyezeti
teljesitményének folyamatos fejlesztésében, a kornyezetterhelés megeldzésében, ill.
mérséklésében.

Altalanos cél: a kornyezetvédelem tamogatisa a gazdasagi-tarsadalmi sziikségletekkel
Osszhangban.

A KIR elvi felépitését a a 0.7./1. abra szemlélteti.

Az MSZ EN ISO 14001 szabvany a PDCA- rendszer logikajat koveti.

Az abran feltiintetett decimalos szamozas (a 4.2.;4.3. stb.) azonos a szabvany fejezeteinek,
szakaszainak szamozasaval. A szdvegrészben zardjelbe tett hasonld szamok, szintén a
szabvany azonos szakaszainak sorszdmai.

0.7./1. bra
A kornyezetmenedzsment rendszer (KIR) miikodési elve
Kérnyezeti | [ ___________________ >
politika 4.2. Imput
A 4
) ) P | Tervezés 4.3.
Fejlesztés MSZENISO | D | Megvalésitas | 4.4.
A 14001 C | Ellen6rzés 4.5.
A | Intézkedés 4.6.
A 4
K& i
qmyezt? ! 4.6. Output
teljesitmény

Mivel onkorményzatunk vezetdje elkotelezettséget vallalt az MSZ EN ISO 14001 szabvany
szerinti KIR bevezetésére és mitkddtetésére, kovetkezésképpen a kézikonyv tovabbi fejezetei
is a fenti szabvany tartalmi és elvi eldirdsai szerint lettek készitve.

Készitette: Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
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1. Tervezés (4.3.)
A tervezés a KIR gyakorlati megvaldsitdsanak els6 fazisa.
A tervezésre is  érvényes a  folyamatmenedzsment  (folyamatkdzpontisag,
folyamatszabalyozas) elvének alkalmazasa. Ez azt jelenti, hogy az Onkormanyzat
cselekvéseit a tervezés szakaszaban is a folyamatok és azok Osszefliggéseinek rendszerén
keresztiil, azokkal 6sszehangoltan menedzseli.
A tervezés alapvet6 célja, hogy az dnkorményzat vezetdsége altal kitlizott céloknak, a hozott
hatarozatoknak, valamint a jogszabalyi kovetelményeknek megfelelve realis alapot
teremtslink az Onkormanyzat kornyezeti viszonyainak céltudatos fejlesztéséhez, a KIR
mikodtetésével.
A tervezés részfolyamatai a KIR szerint:
- a kornyezetazonositas, azaz a kornyezeti tényezdk ¢és a kornyezeti hatdsok
feltarasa, majd a jelentds kdrnyezeti tényezok szambavétele;
- a vonatkoz6 jogszabalyi és egyéb kovetelmények meghatarozasa;
- programok készitése.
A tervezés részfolyamatainak dsszefliggéseit az 1.1. dbra szemlélteti.
1.1. dbra
A kornyezeti rendszer folyamata a KIR szerint

Onkorményzati
testiileti dontés

Imput -
1 Tervezés [——,| 1.1.| Komyezet KE-01

azonositas

A 4

1.2.| Jogszabalyi KE-02
ellendrzés

A 4

1.3.| Célok, KE-03

/ programok

Bevezetés és
mukodtetés

A tervezés folyamata a KIR szerint ( A KE-01, KE-02 és KE-03 a 0.6/1. tablazatban felsorolt kormyezeti eljarasok)

Készitette: Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
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1.1. Kérnyezetazonositas. Jelentos kornyezeti tényezok meghatarozasa (4.3.1.)

A kornyezetazonositds az Onkormanyzat hatdskorén beliili kornyezeti tényezok feltarasat
(bemeneteket és kimeneteket, szandékosakat €s a nem szadndékosakat), valamint az egyes
tényezOk hatasainak vizsgalatat, a hatdsok prioritdsanak a megallapitasat jelenti.
A KIR kovetelményei szerint e feladat elvégzésére az onkormanyzatnak eljarast kell készitenie.
Az eljaras készitése/készittetése, a felmérések, elemzések iranyitdsa a Kr-felelos feladata.
Minden egyéb teenddt, a szakmai tevékenység elvégzésének modjat, az elsd, valamint az
idészakos feliilvizsgalat/ok iddpontjat, rendjét és egyéb kovetelményeket az eljarasban kell
szabalyozni.
Kapcsoldédd dokumentumok:

- KE-01 Kornyezeti tényezdk, kornyezeti hatasok felmérése és értékelése

- MSZEN ISO 14001 szabvany 4.3.1.szakasz

1.2. Jogszabalyi és egyéb kovetelmények (4.3.2.)

A kornyezeti tényezok azonositasat kdvetden, az dnkormanyzat hataskorén beliil feltart minden
egyes kornyezeti tényezonél el kell végezni a jogszabalyoknak valdo megfelelés ellendrzését.
El6szor elkészitjiik a kornyezeti jogszabalygytijteményt. Ez utdn megvizsgaljuk, hogy a mar
ismert kornyezeti tényezdkre milyen jogi kovetelmények vonatkoznak. A jogszabalyi
kovetelmények és a feltart (Iehetéleg mérési adatokkal megerdsitett) kornyezeti hatasok ismerete
szolgél alapul a kérnyezeti programok készitésé¢hez.
A jogszabalygylijtemény készitésének, nyilvantartasanak, kezelésének koordinalasat a jegyzo
végzi. A jogszabdlyi kovetelmények betartdsdnak ellendrzése, és az alkalmazds egyéb
feladatainak ellatasa a Kr-megbizott feladata.
Az Onkorményzat vallalja, hogy a jogszabalyok alkalmazisanak, nyilvantartdsanak,
ellendrzésének, valamint naprakész allapotba valo tartdsanak szabalyozéasara eljarast készitett.
Az onkorményzat kotelezi magat arra, hogy a mindenkori hatdlyos kornyezeti jogszabalyokat
betartja, illetve betartatja, ¢s mindezeket a KIR-en keresztiil folyamatosan ellendrzi.
Kapcsolddd dokumentumok:

- KE-02 Jogszabalyi kovetelmények meghatarozasa és alkalmazasa

- MSZ EN ISO 14001 szabvany 4.3.2. szakasz

- Jogszabalygytijtemény

1.3.Hulladékgazdalkodas (4.3.1.)

A hulladékgazdalkodas résztevékenységek sorozatabol 4ll6, egymadssal Osszefiiggd
feladatrendszer. Mint ilyen az Onkorményzatok szdmadara is tobbrétii — hataskori, jogi,
illetékességi stb. — kotelezettségeket jelent. Ezért tartjuk fontosnak, hogy a hulladékgazdalkodast
a kornyezeti kézikonyvben kiemelten és 6nallo feladatként kezeljiik.

Keészitette: Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
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A konkrétabb okok a kdvetkezok:

- a hulladékgazdalkodds az Onkorméanyzatok szaméara nem csupan
kornyezetvédelmi, hanem egyben kozszolgaltatasi kotelezettség is;

- a hulladék, ill. annak egyes elemeire vonatkozoan tobb EU-direktiva és
torvényi szabdlyozas tartalmaz feladatokat, igy ezek Osszehangoldsara ad
lehetdséget a kornyezeti kézikonyv;

- a hulladékgazdalkodas végrehajtdsa tobb olyan nagysagu beruhdzas, ill.
projekt igényt tartalmaz, melynek megvaldsitisdhoz az Onkormanyzatok
altalaban nem tudnak forrast biztositani, kovetkezésképpen kiilsé (allami-
EU-s palyazati forrés stb.) timogatés sziikséges;

- a hulladékgazdalkodds egyes elemeinek mikodtetéséhez sem mindig
elegendd a kis és kozepes 1étszamu lakosti onkormanyzatok erdforrasa, igy a
megoldas csak tarsulassal vagy kiszervezéssel lehetséges;

Fenti okok miatt az 6nkormanyzatunk hulladékgazdéalkodasat az egyéb kornyezeti tényezoktol
elkiilonitetten, 6nallo eljarasban (KE-12) szabalyozzuk. A KE-12 eljaras készitésénél- és majd
a végrehajtasnal- a kovetkez0 tartalmi és szakmai szempontokat kell kdvetni:

- a jogszabalygyljteményben kiilon csoportot célszerti/kell képezni a
vonatkozo és hatalyos hulladékgazdalkodashoz kapcsolhat6
jogszabalyokbol.

(P¢éldaul az Eurdpai Unio6 joganyaga jelenleg 38 EK és EGK tandcsi és bizottsagi rendeletet,
direktivat, allasfoglalast tartalmaz a hulladékgazdalkodas szabalyozasaval kapcsolatosan. Ehhez
jonnek még a hazai joganyagok, tdrvények, rendeletek €s végrehajtasi utasitasok.);

- a fenti elvek szerint csoportositott joganyagbol meghatarozhatok az
onkormanyzatra vonatkozd  kotelezettségek, majd elvégezhetd a
kornyezetazonositas (1.1. szakasz és KE-01 eljaras!) és a prioritasok;

- végezetiil az er6forrasok szambavétele, a sziikséges eréforrasok felkutatasa,
megszerzése, ill. rendelkezésre allasanak biztositdsa utdn elkészithetd a
kovetkez6 iddszakrol szol6 hulladékgazdalkodasi program.

Az eljards készitésénél, valamint a hulladékgazdalkoddsi program 0Osszeallitasanal az
alabbiakat kiemelten kell figyelembe venni:

- A telepiilési szilard hulladékokrol szolo 31/99 EGK direktiva, a 2000-es
hulladékgazdalkodadsi torvény ¢és a torvény végrehajtdsat szolgald
jogszabalyok 2015-ig végrehajtandd kotelezettségeket irnak eld, a
szervezett hulladékgytijtés kialakitasara.

- A telepiilési foly¢kony hulladék, azaz a szennyviz gylijtésére €s tisztitasara
a 91/271 EGK direktiva tartalmaz az Onkormanyzatok szamara fontos
hataridés adatokat. A szennyvizelvezetési keretterv szerint a 2000 lakosnal
nagyobb telepiilések csatorndzasat irja eld II. fokozat (bioldgiai)
szennyviztisztitasi alapkovetelményként 2015-ig.

Készitette: Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
Molnar Dora | e | e
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.................................. Kornyezeti kézikonyv Oldalszam: 17/25

Onkorményzat

Iktatoszam: ............. Tervezés

Valtozatszam: ............

Utols6 modositas:

Kapcsolodd dokumentumok: KE-12 eljaras: Hulladékgazdalkodas

31/99 EGK direktiva a telepiilési hulladékgazdéalkodasrol
91/171 EGK direktiva a telepiilési szennyvizek tisztitasarol
2000. évi XLIII. Torvény a hulladékgazdalkodasrol

1995. évi LIII. torvény a kornyezetvédelmének altaldnos
szabalyairdl; IV. fejezet 46.-483.

1.4. Célok, eloiranyzatok és programok (4.3.3.)

A kézikonyv 1.1. és 1.2. szakaszaiban elvégzett tevékenységek altal nyert informaciok alapjan
kitlizhetok a konkrét célok majd elkészithetok a végrehajtas, a megvaldsitas ilitemtervei, a
kornyezeti programok.
A programkészités sordn, még a véglegesités elétt meg kell vizsgalni, hogy adottak-e a
megvalositas feltételei.

Szamitasba kell venni a rendelkezésre all6 Onkorményzati eréforrasokat
(esetleg palyazati lehetdségeket), a miiszaki-technikai a human, és a pénziigyi-
infrastrukturalis feltételeket. Csak olyan feladatok épitheték a programokba,
melyekhez a sziikséges feltételek-elsdsorban az eréforrasok-biztosithatok.
Dokumentalt modon kell meghatarozni a szerepeket, a feleldsségi ¢és
hataskoroket, ki kell jelolni azt a felelds személyt, akinek az irdnyitdsaval
elkészithetd a kornyezeti program tervezete. Ez lehet a Kr-megbizott. (A
végleges programot az eljarasban részletezettek szerint, majd a kdzgylilés
hagyja jova.)

Minden programnak tartalmaznia kell a kdvetkezdket:

az elérni kivant célt/célokat;

a feladat részletes leirasat;

a feladat ellatdsdhoz sziikséges, rendelkezésre 4ll6 ¢és igénybevehetd
eroforrasokat;

a programért, valamint annak egyes részeinek végrehajtasaért felelds személy
megnevezeését és beosztasat;

a hataridéket ¢és ellendrzést (az ellendrzés modjat, technologiajat,
dokumentalasat és a visszacsatolas/intézkedés teendoit, feleldseit).

A programok elkészitésének modjat, folyamatat, felel@sségi teriileteket és hataskoroket,- a
szabvanyban eldirtak szerint és annak megfelelve- eljarasban szabalyozzuk. A programokat
évenként a vezetOségi feliilvizsgalatokon értékeljiik, és szlikség szerint aktualizaljuk, vagy 1)
programokkal bdvitjiik. Ha valamilyen ok miatt sziikségessé valna, ugy a Kr-megbizott kérheti
a program/programok 1dokozi feliilvizsgalatat, amit a polgarmester rendelhet el.

Kapcsolddd dokumentumok: KE-03 Kornyezeti célok kitlizése és programok készitése

MSZ EN ISO 14001 szabvany a 4.3.3. szakasz.

Készitette:

Molnéar Déra

Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
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Onkorményzat

Kornyezeti kézikonyv

Oldalszam: 18/25

Iktatoszam: .............

Bevezetés és mikodtetés

Valtozatszam: ............

Utols6 modositas:

2. Bevezetés és miikodtetés (4.4.)

A KIR hatékony miikddtetésének alapvetd feltétele, hogy a szabvany szerint kiépitett rendszer
illeszkedjen az Onkormanyzat ar mikodd rendszeréhez. Nem egymastdl elkiiloniilt két
rendszert kell egymdssal parhuzamosan miikddtetni, hanem az ujat kell a mar meglévibe
integralni. Az Onkorményzat meghatarozd rendszerelemei (alrendszerei), melyhez a KIR-t

illeszteni kell a kovetkezok:

- a meglévo szervezeti felépités, valamint a kapcsolddo vezetdi és végrehajtoi

hataskori és felelosségi szerkezet;
- amikodé kommunikacios rendszer,
- az oktatasi és képzési rendszer;
- a dokumentacios rendszer;

- az Onkormanyzat mukodésének szabalyozéasi rendszere; a testiileti lilések
lebonyolitasa, hatdrozathozatal, végrehajtas, ellendrzés valamint egyéb, foleg
gyakorlati és szokésjogi feladatok szabalyozasa.

A szabvéany szerint a KIR bevezetésének és mikodtetésének teenddit, a szabdlyozast, az
iranyitast egyidejiileg, egymassal parhuzamosan tobb feladat koordinalasaval kell megoldani.
Ezt szemlélteti az alabbi 2./1. dbra, mely a végrehajtas, megvaldsitas KIR-szerinti rendszerét

mutatja be.
fmimam e
t 1.t Tervezés | I|| 2. || Bevezetés és milkddtetés
i
Y 2.1 Erdforrasok, felelosség és hataskorok| -
2.2.| Felkésziiltség, képzés KE-04 | ¢
B |
— T 23.| Kommunikacio KE-05
2.4.| Dokumentacio KE-06 | y
A b |
Y 25.| A mikodés szabalyozasa KE-07
2.6. | Felkésziilés vészhelyzetekre | KE-08 | ¢
A\ 4
____ L
) . i 3. ! Ellen0rzés |
Fejlesztés Output s ;
T I_ =TT r--- _1 _______________
_ P P | 4. 1 Vezetdségi atvizsgalas
< < < Visszacsatolas |

2.1. dbra A KIR bevezetésének ¢s mukodtetésének részfolyamatai (KE-04,KE-05..KE-08 kérnyezeti

eljarasok)
Keészitette: Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
Molndr Dora | e | e,
20...év, ...... ho,...... nap
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.................................. Kornyezeti kézikonyv Oldalszam: 19/25
Onkorményzat

Valtozatszam: ............

Iktatoszam: ............. Bevezetés és mikodtetés ————
Utols6 modositas:

2.1. Eroforrasok, szerepek (4.4.1.)

Az dnkormanyzat a KIR sikere és eredményes miikodéséhez biztositja, hogy a végrehajtasban
kozremtikodé minden dolgozd megismerje a kitlizott célokat €s vallaljon elkdtelezettséget a
hatékony miikodtetés érdekében;

- egyértelmliien személyekre lebontva (szabalyozott modon) kell meghatarozni a
kornyezetiranyitasban résztvevok funkcidit, feladatait feleldsségi €s hataskoreit;

- a KIR iranyitasara ¢s a feladatok koordinadladsara szakmailag jol felkésziilt, (szakmai
gyakorlattal rendelkez6 és a szakmaisagot igazolni tudo) felelds vezetdt (Kr-megbizottat) kell
kinevezni.

- a hatékony miikddtetéshez, valamint a testiileti hatarozatok és programok végrehajtasdhoz
sziikséges erdforrasokat biztositjuk, (human-pénziigyi-technikai, miiszaki-infrastrukturdlis

feltételeket). (A felelssségi és a hatéskori elosztast a kornyezeti kézikonyv 0.5. szakaszban szabalyoztuk. A konkrét
feladatok végrehajtasanak, ellenérzésének feleldseit, pedig az eljarasokban nevezziik meg.)

Kapcsolddd dokumentumok: Kornyezeti kézikonyv 0.5. szakasz
MSZ EN ISO 14001 szabvany 1.4.1. szakasz

2.2. Felkésziiltség, képzés, tudatossag (4.4.2.)

A KIR eredményességéhez az is sziikséges, hogy mindazon személyek, akik barmilyen
szinten, vagy funkcidban részt vesznek, vagy kozremikodnek a mikodtetésben, ismerjék a
kitlizott célokat és feladataikat. Ennek érdekében az dnkormanyzat oktatési tervet készit. A
tervkészités a képzési sziikségletek felmérésével kezdddik. A feladat részleteit, az oktatasi
anyag Osszeallitasat és a részletes tematika kidolgozasat eljarasban szabalyozzuk. Az eljaras
tartalmi kdvetelményei:
- az oktatasi program;
- az oktatasi tematika a megadott képzési szintekre meghatarozva;
- a képzéshez sziikséges idOtartam (alkalmakra és orakra lebontva);
- a képzési- oktatasi terv tartalmat és terjedelmét az elvégzendd feladathoz kell megadni;
- A képzési szintek a kovetkezok:
- A KIR irdnyitasaban résztvevd/kozremiikodd onkorményzati és gazdasagi
vezetOk részére teljeskorli képzés indokolt. Ennek tartalma: az MSZ EN
ISO 14001 szabvany, a kornyezeti kézikonyv ¢és fiiggelékeinek, a
vonatkoz6 jogszabalyoknak, az 1955. évi LIII. torvénynek az ismertetése.
- Specidlis képzésben a kell részesiteni a részfeladatokban kozremiikodo,
elsésorban az eljardsokban résztvevd személyeket. Ezen csoport részére a
kézikonyv altaldnos tartalmanak és a kézikonyv kezelésének, valamint a
konkrét eljaras feladatainak ismertetése kotelezo.
- Altalanos tajékoztat6 jellegii oktatasban részesitjiik a kornyezethasznalokat,
a lakossagot, valamint kiilon program szerint az 4ltalanos iskolai tanulokat.

Keészitette: Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
Molnar Dora | e | e
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.................................. Kornyezeti kézikonyv Oldalszam: 20/25
Onkorményzat

Valtozatszam: ............

Iktatoszam: ............. Bevezetés és miikodtetés ————
Utols6 modositas:

Az oktatast elsdsorban sajat szakembereinkre bizzuk, de bizonyos esetekben igénybevesziink
kiils6 oktatokat is.
Kapcsolodd dokumentumok: KE-04 eljaras: Felkésziiltség, képzés a KIR feladatokra

MSZ EN ISO 14001 szabvany

2.3. Kommunikacio (4.4.3.)

A dontések elOkészitéséhez, a tervezéshez, a programok készitéséhez, a mikodtetéshez
sziikséges informaciok rendszerét, kezelését-Osszhangban a szabvany eldirasaval- a KE-05
eljarasban szabalyozzuk. A KE-05 eljarasra vonatkoz¢ tartalmi kdvetelmények:

- bels6 kommunikacids ill. informécios rendszer kialakitasa az onkormanyzat allandé
munkatarsai, a valasztott képviselOtestiilet tagjai és a KIR megvaldsitasaban kozremiikodo
munkatarsak kozott;

- kiils6 kommunikécio, ill. informécios kapcsolat 1étrehozésa egyrészt az dnkorméanyzat-KIR
¢s a lakossag, masrészt az onkormanyzat-KIR ¢€s a kiilso érintett (gazdasagi-tarsadalmi
szervezetek, hatdsagok stb.) kozott;

- az informaciok dokumentéalasanak és azokra valo reagalas modjanak szabalyozasa.

A kapcsolodo dokumentumok:

- KE-05 eljards. Kommunikécio. Kornyezeti informacids rendszer.

- MSZ EN ISO 14001 szabvany 4.4.3. szakasz.

2.4. Dokumentacio. A dokumentaciok kezelése (4.4.4. és 4.4.5.)

A KIR hatékony miikodtetéséhez megbizhatd, ellendrzott dokumentumokra van sziikség. A

dokumentélas végezhetd irott, elektronikus, vagy vegyes formaban.

A KIR legfontosabb (alap)dokumentuma a Kérnyezeti Kézikonyv. A kézikonyv tartalmazza a

rendszer alkalmazési terlileteire, a rendszer egyes alapelemeinek kolcsonkapcsolataira és a

szabvanyban eldirt, vagy onként vallalt egyéb kdvetelményekre vonatkozo szabalyokat.

A kézikonyv tartozékaiban a Fiiggelék cimen megnevezett masodik részben, a kiilon

jelrendszerrel kezelt eljarasok viszont az egyes teenddk, feladatok végrehajtasanak modjat,

folyamatait és kovetelményeit foglaljak rendszerbe.

A dokumentumok kezelésére vonatkoz6 eldirasokat pedig a KE-06 eljarasban szabalyozzuk.

A KE-06 eljaras tartalmi kovetelményei:

- a megfeleldség ellendrzése minden egyes dokumentum kiadésa el6tt, jovahagyassal és
datummal ellatva;

- a modositasok szabalyozasa: a modositds végrehajtasanak modja, jovahagyésa és a
naprakészség ellendrzése;

- az elosztas szabalyozasa;

- az elavult dokumentumok cseréje, visszavonasa, megsemmisitése.

Készitette: Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
Molnar Dora | e | e
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Onkorményzat

Valtozatszam: ........

Iktatoszam: ............. Bevezetés és mikodtetés

Utols6 modositas:

A dokumentacié készitésének és kezelésének folyamatat a 2.4./1. dbra szemlélteti.
Kapcsoldédd dokumentumok:
- KE-06 eljaras dokumentacié kezelés és karbantartas szabalyozasa
- MSZ ENISO 14001 szabvany 4.4.4. és a 4.4.5. szakasz
2.4./1. ébra
Dokumentacio készités/kezelés szabalyozasa

Kapcsolodé dokumentumok Folyamatok Felel6s ||
Hatosagi rendelet < Igény felmérése 4—T
yagy megkeresés I
értesités
Szabalyozas T
sziikséges? — ™ Vezetdség
nem
igen
v
Dokumentacid/eliaras készitése —>  Kr-felelds
v
Eliaras értékelése. ellendrzése <T —> Jegyzd/
v Kr-felelds
fololc? Korrekciok
Megfelel-e?
nem"*
) Eljaras jovahagyasa
KE-0... eljaras <« —  Jegyzd
Sokszorositas. szétosztas _> Kr-felelds/
Titkarsag
KE-04 eljaras ] Eljaras oktatasa >  Szervezésért
yzerint a Kr-
Eljaras bevezetése megbizott
—> A folyamatot
iranyito
Folyamat lezarasa vezeto
Készitette: Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:

Molndr DOra | e e
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.................................. Kornyezeti kézikonyv Oldalszam: 22/25
Onkorményzat

Valtozatszam: ............

Iktatoszam: ............. Bevezetés és mikodtetés ————
Utols6 modositas:

2.5. A mitkédés szabalyozasa (4.4.6.)

Az MSZ EN ISO 14001 szabvany szerint felépitett és miikddtetett KIR Iényegében egy
Onszabalyoz6 rendszer. Tartalmazza a PDCA és a folyamatkdzpontusdg menedzsment-
rendszer elemeit és iranyelveit. A szabvany szerinti szervezeti felépités, az egyes szervezeti
formak kozotti munkamegosztds és a folyamatok kolcsonhatasainak szakszeri kialakitasa
révén biztositott a szabalyozas. A kornyezeti kézikonyv is a szabvanyban megfogalmazott és
eldirt szabalyok betartdsaval késziilt, kdvetkezésképpen alkalmas a miikodés kényszerpalyas
szabalyozasara. Ehhez azonban a sziikséges, hogy a kézikonyvben foglalt kovetelményeket az
onkormanyzat minden érintett szerepldje maradéktalanul megismerje és betartsa.
A részfolyamatok, ill. az operativ tevékenység szabalyozasat, pedig az eljarasokban kell
biztositani. A kézikonyv masodik (Fiiggelék) részében felsorolt eljarasok készitésénél
ugyancsak kovetni kell a tervezés-végrehajtas/miikddtetés- ellendrzés- intézkedés menedzser
elvek érvényesiilését €s természetesen a folyamatszabalyozasra vonatkozo feltételeket.
A szabvany megkoveteli, hogy minden olyan eset kezelésére eljarast kell 1étrehozni és
fenntartani, ahol azok hidnya a kornyezeti célok megvaldsulasat veszélyezteti.
Az Onkormanyzat operativ kornyezetvédelmi teenddinek ellatasara egyelére a 0.6./1.
tablazatban felsorolt 13 eljaras elkészitését tartjuk sziikségesnek.
Kapcsolddd dokumentumok:

- KE-07 A KIR miikddésének szabalyozasa

- A 0.6./1. tdblazatban felsorolt egyéb eljarasok

- Az MSZ EN ISO 14001 szabvany 4.4.6. szakasza

2.6. Felkésziilés és reagalas vészhelyzetekre

A szabvany szerint fel kell mérni azokat a potencidlis vészhelyzeteket és a baleseti
veszélyforrdsokat, melyek varhato, vagy esteleges bekdvetkezése stlyos kornyezeti karokat,
vagy baleseteket okozhatnak.

Tételesen meg kell vizsgédlni a kar megel6zésének vagy csokkentésének lehetdségeit. A
vizsgalat ill. a felmérés utan eljarasban kell szabalyozni az estleges vészhelyzetekre vald
felkésziilést a megel6z0 és a karok/balesetek esetén teendd intézkedési €s magatartasi
modokat.

Az eljaras készitésének tartalmi kovetelményei:

- a vesz€ly(ek) jellegének megallapitasa (tliz-robbanas-arviz-kozlekedési baleset veszély);

- a vesz€ly varhatd mértéke (pl.: tomeges baleset vagy nagy anyagi kar);

- az Onkormanyzat technikai és egyéb lehetéségeinek szambavétele;

- a belsd és kiilsé kommunikécié megszervezése (kinek, mikor és hogyan kell intézkednie);

- a tlizoltok, renddrség, hatdsagok riasztasanak megtervezése;

- menekiilési, kiiiritési utvonalak kijelolése;

- a vesz¢ly megszlinése utani helyzet értékelése és az utdna vald teend6k szambavétele;

Keészitette: Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
Molndr Dora | e | e,
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Onkormanyzat Kornyezeti kézikonyv Oldalszam: 23/25

Valtozatszam: ............

Iktatoszam: ............. Bevezetés és mikodtetés

v r Utols6 modositas:
FEllenorzés

- a vészhelyzetre val6 reagalasban résztvevo személyek kiképzése;
- a lakossag felkészitése, tajékoztatasa;
- az eljarasban eldirt feladatok végrehajtasanak gyakorlésa.
Kapcsolodé dokumentumok:
- KE-08 Felkésziilés és reagalas vészhelyzetekre
- MSZ EN ISO 14001 szabvany 4.4.7. szakasz
3. Ellenorzés (4.5.)

A KIR-ben megkdvetelt ellendrzéseknek alapvetden két valtozatat kiilonboztetjiik meg.

A vezetdségi ellendrzés vagy masképpen a vezetdségi atvizsgalas a rendszer atfogod, idoszakos
vizsgalatara terjed ki. Célja a tevékenység értékelése és az ily modon feltart hibak kijavitasara,
ill. megeldzésére, valamint az ellendrzéssel nyert informaciok hasznositisa révén a rendszer
tovabbfejlesztésére teendd vezetdségi intézkedések megtétele. Mindezekbdl kovetkezik, hogy
a vezetOségi atvizsgalas elore meghatarozott idoszakonként, altalaban testiileti tilésen —a Kr-
megbizott beszdmoldjadnak értékelésével- torténik. A KIR miikddésének folyamatos
figyelemmel kisérése alapjan és sziikség szerint, a polgarmester donti el a vezetdségi
atvizsgalas id6pontjat és programjat. Az ellendrzést altalaban évenként végezziik, de egy-egy
konkrét tevékenységre kiterjedoen gyakrabban is el lehet rendelni. A vezetOségi atvizsgalas
utan ¢és alapjan kell meghatdrozni az ijabb célokat és fejlesztési eldiranyzatokat, melyek a
tervezés révén ismét a rendszer elemeivé valnak. A vezetOségi atvizsgalds és folyamatos
fejlesztés rendjét a KE-11 eljardsban szabdlyozzuk. A vezetdségi atvizsgalas/ellendrzés
folyamatat a 3/1. dbra szemlélteti.

Feladat Folyamat Felel6s
Politikai hatarozat a > Polgarmester
KIR bevezetésére — A fOlyamat elinditasa
) o Onkormanyzatok
]Se!,()k,’ clofranyzatok o1 AL o képviseldtestiilete
1tuzese Vezetdi dontés
Programok, eljarasok v Tervenze’ssel megbl%ott
készitése — P Tervezés “¢— Fejlesztés -7 vezeto; €s Kr-felelds
v A
Fol tokat iranyité
Progran}o}( . o D [Bevezetés és miikodtetés (Végrehajtas) —> N yafn aro 4 lrany: 0
megvalositisa ¥ vezetok és Kr-felelds
KI,R mﬁké(}és,énelf Polgarmester
id6szakos ?rtekelese <“— C | Vezet6ségi feliilvizsgalat (Ellen6rzés) —> képviselStestiilet
A Kr-felelds
beszamoldja alapjan
Ja atap) v Polgarmester, tervezés
Ujabb célok és | A Intézkedés > vezetdje, Kr-felelds
eléiranyzatok kittizése v
Folyamatos fejlesztés >
Keészitette: Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
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Onkorményzat

Kornyezeti kézikonyv

Oldalszam: 23/25

Iktatoszam: .............

Valtozatszam: ............

EllenOrzés

Utols6 modositas:

A KIR altal alkalmazanddé masik ellenérzés az operativ- vagy folyamatellendrzés. A
folyamatellendrzést a KIR miikodtetése soran minden tevékenységi folyamatba be kell épiteni.
A folyamatellendrzés szakaszai:
- afigyelemmel kisérés és mérés (4.5.1.);

- amegfeleldség kiértékelése, vagyis a mindsités (M) (4.5.2.);
- anem-megfeleldség visszajelzése (visszacsatolas az intézkedési helyre);
- a megeldzo
megsziintetésérol. (4.5.3.).
A folyamatellendrzést a 3/2. dbra szemlélteti.

3.2. abra

tevékenység, vagyis

intézkedés

a nem-megfeleldség

A tevékenységi folyamatokba épitendd ellendrzés (folyamatellendrzés) vazlata

O0sszehasonlitasa a
kovetelményekkel €s
dontés a KE-09 szerint:

Feladat Folyamat Felelds
I_____________';
| Vezet6i dontés !
e e - - I _______
|
v A tevékenységgel
Tervezés ¢— intézkedés megbizott vezetd
T
| A
I3 .« . rar 1
Technologiai utasités v
szerinti munkavégzés < Tevékenység o
(megvalositas) visszajelzes
. r . r A
Mintavétel/vizsgalat/
mérés/ dokumentalés a v A KE-09 eljarasban
KE-09 szerint Ellenérzés, megnevezett személy
fmeres / és a Kr-felel6s
Meérési adatok ) —> nem-
<+ Mindsités megfelelés

- nem megfelelés l

A kovetkez6 A tevékenység

folyamatszakaszokba folvtathatd

ugyanigy beépiil a

folyamatszabalyozas.
Készitette: Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
Molnar Dora | e | e
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Onkormanyzat Kornyezeti kézikonyv Oldalszam: 24/25

Valtozatszam: ............

Iktatoszam: ............. Ellen6rzés ———
Utols6 modositas:

A folyamatellendrzés tervezésére és végrehajtasdra vonatkozd kovetelményeket a KE-09
eljarasban szabalyozzuk. Az eljarasokban szabalyozni kell:
- az ellendrzés, ill. a mintavétel helyét, a mintavétel modjat (reprezentativ mintavétel!), a
vizsgalandd minta mennyiségét;
- a vizsgalat eszkdzeit és az eszkdzokre vonatkozo kovetelményeket (hitelesités, mérési
pontossag stb.)
- a mérési jellemzoket €s azok megengedett hatarait (értékhatarok, tlirésmezok);
- a mindsités (megfelelés- nem-megfelelés) modjat és
- a mérési/mindsitési jellemzok dokumentalasara vonatkozé kovetelményeket (bizonylatolas
modjat, bizonylatok kezelését, elosztasat).
A folyamatellenérzésre vonatkozé egyéb kovetelmények:
- a mérésekhez csak Orszagos Mérésiigyi Hivatal altal hitelesitett méréeszk6zok hasznalhatok;
- a vizsgalati/mérési eredmények alapjan a mindsitést végzo személynek egyértelmi dontést
kell hoznia arrol, hogy folyamat megfeleld (ez estben a tevékenység folytathatd), vagy nem
megfeleld. A mérési bizonylatot mindkét estben ki kell tolteni és az eloszto szerint
megkiildeni az érintet (az eljarasban felsorolt) személyeknek. Nem-megfeleldség esetén a
folyamatot az intézkedésig le kell allitani €s az csak a felelds vezetd irasos utasitdsa utan
folytathato.
- a hiba keletkezésének helyét és okat minden estben fel kell tarni és meg kell sziintetni. E
tevékenységért felelds személyt (beosztasat) az eljarasban kell megnevezni.
Kapcsoldodd dokumentumok:
- KE-11 Vezetdségi atvizsgalas és folyamatos fejlesztés
- MSZ EN ISO 14001 szabvany 4.5. fejezete
- KE-09 Figyelemmel kisérés, mérés és nem-megfelelés kezelése
- MSZ EN ISO 14001 szabvany 4.5.1.; 4.5.2;4.5.3. szakasz.

3.1. A feljegyzések (jegyzokonyvek, emlékeztetok) kezelése (4.5.4.)

A KIR miikodtetése soran sziikségszertien kell alkalmi, ill. eseti dokumentumokat késziteni az

egyes események, megallapodasok rogzitése céljabol. llyenek lehetnek:

- a feljegyzések, emlékeztetok bizonyos megbeszélésekrol estleges szobeli megallapodasokrol;

- jegyzOkonyvek két vagy tobb fél kozotti tigyletekrdl, vagy értekezleteken hozott
hatarozatokrol, megallapodasokrol;

- igazolasok, bizonylatok bizonyos vizsgalatokrol, mérésekrdl, helyesebben a vizsgalati/
mindsitési adatok igazolasarol;

- s egyéb, a fent fel nem sorolt eseményekrol.

A KIR szerint feljegyzések készitésére, kezelésére, elosztasara eljarast kell késziteni. Az

eljarasra vonatkoz¢ tartalmi kovetelmények:

- a jegyzokonyvek készitésének formai és tartalmi eldirasainak szabalyozasa;

- a feljegyzések, jegyzOkonyvek, bizonylatok azonosithatdsadgara vonatkozé eldirdsok;

Keészitette: Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
Molndr Dora | e | e,
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Onkormanyzat Kornyezeti kézikonyv Oldalszam: 25/25

Valtozatszam: ............

Iktatoszam: ............. EllenOrzés

Intézkedés, fejlesztés Utolsé médositas:

- a feljegyzések, jegyzokonyvek bizonylatok elosztasara, megorzésére €s megsemmisitésére
vonatkoz6 kovetelmények leirasa.

Kapcsolodé dokumentumok:

KE-13 Feljegyzések, jegyzokonyvek és mérési bizonylatok készitése és kezelése

MSZ EN ISO 14001 szabvany 4.5.4.szakasz.

3.2. Belso audit (4.5.5.)

Az Onkormdnyzat a polgarmester altal sziikségesnek tartott iddszakonként (altalaban
évenként) belsd audit elvégzését tartja sziikségesnek. A belsd auditot tigy kell szervezni ill.
programozni, hogy annak eredményei kapcsolhatok legyenek a 3.1. fejezetben emlitett
vezetdségi atvizsgalas programjahoz.

Az auditort a jegyz6 valasztja ki és bizza meg a polgarmester jovahagyo aldirdsa utan. Az
auditor lehet bels6 munkatars, vagy kiilsd személy, ha rendelkezik az auditalashoz sziikséges
felt¢lekkel. Bels0 személy megbizasa esetén is biztositani kell az audit folyamatdnak
objektivitasat és partatlansagat. Az auditkritériumokat €s az audit modszerekre vonatkozo
igényeket az 6nkormanyzat, ill. a polgdrmester hatarozza meg és ezeket az audit programba
rogziteni kell. A belsd auditra vonatkozo részletes leirdst a KE-10 eljarés tartalmazza.
Kapcsoldodd dokumentumok:

KE-10 Bels6 audit szabalyozésa

MSZ EN ISO 14001 szabvany 4.5.5. szakasz

4. Intézkedés, fejlesztés (4.6.)

A vezetOségi ellendrzés/vezetdségi atvizsgalas (kézikonyv 3. fejezet) bemenete tartalmazza:

- a bels6 auditok eredményeit, konzekvenciait,

- a jogszabalyi véltozasokhoz és egyeb kovetelményekhez sziikséges mddositasokat,

- a célok és eldiranyzatok teljestilésének a kiértékelését, azaz az Snkormanyzat kornyezeti
teljesitményébdl adodo sziikséges kovetkezményeket, intézkedéseket,

- a kornyezeti tényezdkben, vagy azok sulyossdgaban bekdvetkezett valtozasokat.

A vezet0i atvizsgalas kimenetei pedig mindazon dontések és intézkedések, melyek

- a kornyezeti politika

- az ujabb célok ¢€s eldiranyzatok, valamint

- a KIR egyéb elemeinek magasabb szinvonall és hatékonyabb megvalosuléasat,
kovetkezésképpen a rendszer folyamatos fejlesztését segitik eld.

A fejlesztési dontések alapjan hozott intézkedések rendjét, modjat a KE-11 eljarasban

szabalyozzuk.

Kapcsolddd dokumentumok:

KE-11 Vezetdségi atvizsgalas és folyamatos fejlesztés

MSZ EN ISO 14001 szabvany 4.6.szakasz.

Keészitette: Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
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4.2. Egy eljaras részletes bemutatdsa

A kornyezeti kézikonyv tervezetben hivatkozott eljarasok koziil (06./1. tablazat) a KE-01
eljaras részletes kidolgozasat tartottam legcélszertibbnek.

Ugyanis a KIR bevezetésének ¢és hatékony alkalmazasanak elsé gyakorlati 1épése az
onkormanyzathoz tartoz¢ telepiilés kornyezeti allapotanak szambavétele, felmérése.
Ugyancsak a kornyezeti tényezok, elemzése, s a prioritdsok meghatarozasa sziikséges a
céltudatos tervezéshez, kovetkezésképpen a hatékony tevékenységhez.

A kornyezeti allapot felmérésére tobb modszer ismert. En a legegyszeriibbet, az ABC
elemzést valasztottam [12], els@sorban egyszeriisége miatt. A kisebb dnkorméanyzatok
altalaban nem rendelkeznek jol képzett és gyakorlott kornyezetvédelmi szakemberekkel, igy
azok is konnyen boldogulhatnak az 4ltalam leirt modszer alkalmazasaval. Azonban a
fejlesztési tevékenység soran, vagy ha a megfeleld szakszemélyzet biztositott, at lehet térni
az objektivebb mddszerekre. Ezek koziil, az ugyancsak egyszerti, és konnyen értelmezhetd,
az EMAS népszeriisitéséhez ajanlott [11] 6kotérképezéses allapotfelmérés tartom a

legalkalmasabbnak.
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KORNYEZETI ELJARAS

KE-01

Kornyezeti tényezOk €s kornyezeti hatdsok felmérese és értekelése

........................... Onkormanyzat
Kornyezetkdzpontu Iranyitasi Rendszer (KIR)
kézikonyv fiiggeléke

Készitette: Molnar Dora

Jovahagyta: .......cocoevvviiieiinns polgarmester
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Onkorményzat Koryezeti eljaras Oldalszam: 1/8

Viltozatszam: ............
Az eljaras jele: KE-01 Tartalomjegyzék Utols6 modositas:
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Onkorményzat Koryezeti eljaras Oldalszam: 2/8

Kornyezeti tényezok ¢€s Viéltozatszam: ............

Az eljaras jele: KE-01 kornyezeti hatdsok felmérése T
a1 1z Utolsé modositas:
és értekelése

1. Az eljaras célja
Az eljaras célja az MSZ EN ISO 14001 szabvany 4.3.1. szakaszéban foglalt el6irdsoknak
megfelelve az onkorményzat intézkedési hataskorébe vonhatd kornyezeti tényezok teljeskori
azonositasa;

- akornyezeti tényezok feltarasa

- akornyezeti hatdsok megallapitasa és

- ajelentds kornyezeti tényezok meghatarozasa.
Az azonositassal nyert adatok szolgaltatjak azt az informacids bazist, mely alapul szolgal a
kovetkezd iddszak kornyezetjavitd intézkedéseihez, ill. a kornyezeti célok és eldiranyzatok
szakszerii meghatarozasaihoz.

2. Az eljaras teriileti érvényessége

Ezen eljards kiterjed az Onkormanyzat hatdskorét érinté minden olyan folyamatra,
tevékenységre, termékre, teriileti egységre stb., amely kozvetve, vagy kozvetleniil
kolesonhatésba kertil a természeti kornyezettel.

3. llletékesség és felelosség

A kornyezetazonositast a KIR bevezetése el6tt, majd évenként legalabb egy izben el kell
végezni még a kovetkezd éves koltségvetés tervezésének iddszaka eldtt. Mindez azért
sziikséges, hogy a jelentds kornyezeti tényezok feltdrasa utan kitlizott célok, és programok
végrehajtasahoz sziikséges erdforrasokat figyelembe lehessen venni.

Mindezek érdekében a polgarmester jeldlje ki a kornyezeti azonositast irdnyitd személyt , a
kornyezeti megbizottat, referenst ( tovabbiakban Kr-referens), és irasban hatdrozza meg
annak hataskorét valamint a feleldsségi teriiletét. Egyidejlileg a polgarmester jelolje ki azt a 2-
3 6t is, akik a Kr-referens tevékenységét szakmailag segitik. Az igy létrehozott ,,bizottsag”
munkajat a jegyz6 feliigyeli.

4. Szakkifejezések, meghatarozasok

Kornyezeti tényezé (MSZ EN 1SO 14001 3.6 szakasz)

Valamely szervezet (esetiinkben az dnkormanyzat) tevékenységének, termékeinek, vagy a
szolgaltatasainak olyan eleme, amely kdlcsonhatasba keriilhet a kornyezettel. Jelentds az a
kdrnyezeti tényezd, amelynek a kdrnyezeti hatasa is jelentds, vagy azzé valhat.

Kornyezeti hatas (MSZ EN 1SO 14001 3.7 szakasz)

A kornyezetben végbemend mindennemii valtozas- akar kéros, akar hasznos- mely egészben,
vagy részben a szervezet kornyezeti tényezditdl szarmazik.

Eljaras (MSZ EN ISO 14001 3.19 szakasz)

Egy tevékenység vagy egy folyamat elvégzésének leirt modja. Az eljarasok lehetnek
dokumentaltak és nem dokumentaltak.

Keészitette: Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
Molndr Dora | e |
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Onkormanyzat Kornyezeti eljaras Oldalszam: 3/8

Kornyezeti tényezok ¢€s Viéltozatszam: ............

Az eljaras jele: KE-01 kornyezeti hatdsok felmérése T
1 g Utols6 modositas:
és értekelése

5. A KE-01 eljaras leirasa
A KE-01 eljaras egy olyan gyakorlati modszer leirasa, melynek segitségével az dnkormanyzat
hataskorébe tartozo kornyezeti tényezok azonositasa elvégezheto.
A kornyezeti tényezok azonositdsanak 1épései:
- az dbnkormanyzat hataskorébe sorolhatd kornyezeti tényezok meghatarozasa, feltarasa
- a feltart kornyezeti tényezOk kornyezeti hatasainak megallapitasa, és
- a jelentds kornyezeti tényezok kivalasztasa.
5.1. A kornyezeti tényezok meghatarozasa
Elsoként egy kimutatast (listat) kell késziteni azokrdl a kdrnyezeti tényezokrdl, melyek valos,
vagy lehetséges kornyezeti hatdst —szennyezést, karosodast- okozhatnak. Ennek érdekében a
lehetséges ¢és fontosabb kornyezeti tényezok koziil valasszuk ki azokat, melyek az
onkormanyzat hataskorébe sorolhatok. A konnyebb attekintés és a kivalasztas megkonnyitése
érdekében tekintsiik at a lehetséges eseteket.
a./Kibocsatas a vizbe
- Kozmiivek, ipari és egyéb gazdasagi tevékenységet folytatd szervezetek, szolgaltatd
egységek, lakossag vizfelhasznélédsa, vizkibocsatasa kiilsd természetes vizekbe, gylijtokbe,
tarolokba.
b./Kibocsatas levegbbe
- Kozmiivek, ipari és egyéb tevékenységet folytatd szervezetek valamint a lakossag
légszennyezésének felmérése, vizsgalata.
c./Kibocsatas a talajba
- Idetartozik minden olyan tevékenység, mely talajszennyezddést okoz; emésztégddrok
allapota, tragya és miitragyatelepek helye és allapota stb.
d./Nyersanyagok, természeti eréforrasok hasznalatanak, ill. kornyezeti hatasainak vizsgalata,
felmérése. Ide sorolhato a banyamiivelés, erddgazdalkodas, mezdgazdasagi és ipari
tevékenység stb.
e./Energiafelhasznalas
- Az energiahasznélat modja, technoldgidja és kornyezeti hatasai; hékibocsatas, sugarzasok
(fény-radioaktiv sugarzas), rezgéskeltés forrasai.
f./Kozmiivezetékek, tartalyok...
- Villamos energia, gaz-,g0z-,ivoviz-,ipariviz- haldzatok, tartalyok, tlizviztarolok, és egyéb
létesitmények szdmbavétele és allapotuk felmérése.
g./Az dnkormanyzati k6zosségekhez tartozo természeti kornyezet és annak allapota
(0vezetbe-sorolas, domborzat, klimatikus viszonyok, vizrajzi helyzet, mezdgazdasagi
tertileti jelzok, miivelési modok, miitragyazasi és ndvényveédelmi szokdsok).
h./Az onkorményzat hatdskorébe sorolhatd miivi (épitett) kormyezet; épitkezési szokdsok,
energiafelhasznalasi modok, természetes energia-hasznositas stb.
i./Normalistol eltéré miikodési, ill. miikddtetési koriilmények, potencialis veszélyforrasok
felmérése; arviz-belviz-omlas-tliz-, robbandsveszély stb.

Készitette: Ellendrizte: Hatalyba Iéptette:
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Onkormanyzat Kornyezeti eljaras Oldalszam: 4/8

Kornyezeti tényezok ¢€s Viéltozatszam: ............

Az eljaras jele: KE-01 kornyezeti hatdsok felmérése

1 g Utols6 modositas:
és értekelése

j-K.,L/......Egyéb, a fel nem sorolt tovabbi tényezok.

(A hulladékgazdalkodast az azonositandd kornyezeti tényezOk korébdl szandékosan hagytuk
ki. Ugyanis ez a tevékenység az onkormanyzatok kornyezetvédelmi feladatainak kiemelten
fontos teriilete. Ezért a hulladékok csokkentését, gyiijtését, tarolasat, hasznositasat, szallitasat,
kezelését, artalmatlanitasat, megsemmisitését, azaz a hulladékkezelés teljes életciklusara
vonatkoz6 tevékenységek tervszerii, 6sszehangolt sorozatara vonatkozo intézkedéseket kiilon
eljarasban szabalyozzuk (KE-12) eljaras.)

A felsorolas segitségével kivalasztott/feltart kornyezeti tényezoket bejegyezziik a KE-01/1
melléklet fiiggdleges rovataiba, megjelolve azok forrasait, ill. a tényezok konkrét helyét, majd
az 5.2. pontban leirtak szerint meghatarozzuk azok kornyezeti hatasait.

5.2. A kornyezeti hatasok meghatarozasa

A kornyezeti hatdsok megéllapitdsdnal minden egyes tényezOnél pontozassal sulyozni kell,
hogy a hatas gyakorisaga, kovetkezménye (stilyossaga), karositd hatdsa, a hatast okozo6 elem
halmazéllapota ¢és a hatds bekovetkezésének eldrelathatosdga szerint milyen mértékii
kornyezetkarositassal jar, vagy jarhat. A pontozast és az értékelést az alabb részletezett
(ABC-elemzés) modszerrel végezziik.

A->Gyakorisag: pontszam:
- a hatas nagyon ritkan, csak a rendkiviili koriilmények kozott fordul eld (10 év); 1

- csak eseti hatds: energiahidny, rongalas, szandékos beavatkozas stb. (1-10 év); 2

- nem tul gyakori, legfeljebb évente egy izben (karbantartés, képzetlen munkaerd stb.); 3

- normal koriilmények kozott is el6fordulhat, pl.: tizemszerti mikddés kdzben. 4
B->Sulyossag:

- a hatas kovetkezménye kevésbé veszélyes; 1
- a kovetkezmény kozepes mértékd; 2
- a kovetkezmény sulyos. 3
C—>A4 kadrosodas mértéke:
- kicsi, 1
- kozepes, 2
- nagy. 3
D—>A4 hatast kivalto elem halmazallapota
- szilard, 1
- folyékony, 2
- gaznemi. 3
E-> Elharithatosag
- csekely beavatkozassal megsziintethetd; 1
- gyorsan, azonnal helyrehozhato; 2
- korlatozott iddn beliil helyreallithato; 3
- megfordithatatlan; a rendelkezésre all6 eszkdzokkel nem allithatd helyre, vagy 4

csak kiilso beavatkozassal.
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Miutan az ismertetett pontozassal elvégeztiik az egyes kornyezeti tényezOk hataselemzését, a
megallapitott pontokat a KE-01/1 melléklet megfeleld rovataiba bejegyezziik. Ezt kdvetden
kiszamitjuk az egyes kornyezeti tényezOk koOrnyezeti hatdsainak jellemzésére hasznalatos
kockazati rangszamot. Ezt a vizszintes sorokba irt pontszamok szorzata adja, azaz
RPN=AxBxCxDxE, ami legfeljebb
RPN=4x3x3x3x4=432 lehet.
Gyakorlati tapasztalatok alapjan jelentdsnek mindsitjiik azt a kornyezeti tényezdt, melynek
kockézati szama nagyobb 50-nél. Az értékeld bizottsdg az adott koriilményeket mérlegelve
ettol eltérd értéket is megallapithat a jelentds kornyezeti tényezé megitélésének
minimumaként.

5.3. Ertékelés és javaslat készitése
A felmérést a Kr- referens iranyitdsaval a polgarmester altal erre a feladatra kijeldlt 3 tagu
bizottsag végzi.
- Els6ként a Kr-referens kitolti a KE-01/1 tablazatot és elvégzi a sziikséges szamitasokat, (azaz
meghatarozza az RPN-értékeket.)
- majd a kiszamitott adatokat beirja a KE-01/1 tablazat , kockazati szam” rovataba.
- A Kr-referens az RPN-értékek nagysaga szerint rangsorolja, majd kiilon tablazatban gytijti a
jelentdsnek itélt kornyezeti tényezoket.
- Ezt kovetden a Kr-referens az altala készitett 6sszesitést megtargyalja a bizottsagi tagokkal,
¢s a kozos értékelés utan elkésziti a végleges javaslatat -elterjesztését- amely a kovetkezoket
tartalmazza:
- A felmérés folyamatanak és eredményének rovid leirasa.
- A KE-01/1 tablazat (a kitoltott adatokkal),
- A jelentds kornyezeti tényezok felsorolasa €s hatasainak az elemzése.
- Javaslatkészités a jelentds kornyezeti tényezdk felsorolasa és hatdsainak
megsziintetésére vagy csokkentésére.
- A javasolt intézkedésekhez sziikséges eréforrasok felsoroldsa, azok mértékének becslése
(technikai- pénziigyi- személyi feltételek €s lehetdségek).
- Kiilon kell megnevezni azokat a kornyezeti tényezoket, melyekhez jogszabalyi eldirads
kapcsolodik.
Az elOterjesztést- megvitatds és dontéshozas végett- a kovetkezd személyeknek kell
megkiildeni: -  polgarmesternek,
- jegyzbnek és a
- vélasztott onkormanyzati képviseloknek.

5.4. Feladatok meghatarozasa
A jelentést a polgarmester elbterjesztésére kozgylilés is megtargyalja. A kozgyiilés
hatarozataban megfogalmazott kornyezeti feladatokat a tovabbiakban a KIR eldirasai szerint
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kell kezelni, azaz a KE-01/2 melléklet szerint azok beépiilnek a tervezés-programkészités
tevékenységi rendszerébe.
A megvalositas lehetoségei a kovetkezok:

- egyszerlibb esetekben elegendd csak utasitasokban szabalyozni a folyamatokat;

- konkrét célok kitlizése esetén a tervezés feladata a megvalositas részleteinek
meghatarozasa ( A KE-02 A kdrnyezeti célok kitlizése €és megvalositasa cimi eljaras
szerint)

A megvalositas ellenorzése

A megvaldsitds elsé szakaszaban ellendrizni kell az eldirdsok betartdsat, a megtett
intézkedések hatékonysagat és a folyamatellendrzéssel feltart hibdk korrekcidjanak
végrehajtasat. A tovabbiakban legalabb évente, de jelentdsebb technoldgiai, vagy jogszabalyi
valtoztatas esetén a felmérést ujbal el kell végezni €és az aktudlis helyzetnek megfeleléen ujra
meg kell hatdrozni a pontok értékét.

6. Hivatkozasok
Az eljarasban az alabbi egyéb eldirdsokra tortént hivatkozas
- MSZ EN ISO 14001 Kd&rnyezetkdzpontu Iranyitasi Rendszerek. Kovetelmények és
alkalmazasi irdnyelvek c. szabvany.
- KE-02 Kd&rnyezeti célok kitlizése €s programok készitése c. eljaras.
- KE-03 A kornyezeti kézikonyv és az eljarasok készitésének, kiadasainak €s
modositasanak rendje cimi eljaras.

7. Dokumentalasi és modositasi el6iras

Az eljardsok dokumentdldsardl és a modositas szabalyozasardl a KE-03 sz. A kornyezeti
kézikonyv és az eljarasok készitésének, kiadasainak és modositasanak rendje c. eljaras
rendelkezései az irdnyadok.

8. Elosztasi eloiras
Jelen eljaras .... példanyban késziilt. A sorszammal ellatott példanyok koziil az 1. szadmu
érvényesitett torzspéldany a dokumentacios tarba keriil. A tovabbi —ugyancsak szdmozott-
példanyokat kapak:
- apolgarmester,
- ajegyzd,
- akornyezeti —referens,
- afelmérésben kdzremiikodd onkormanyzati képviselok, és
- amiszaki kdnyvtar.
Az elosztasrol nyilvantartast kell vezetni.
9. Mellékletek
KE-01/1. sz. melléklet: A kornyezeti tényezok €s hatdsok azonositasara szolgald matrix.
KE-02/2. sz. melléklet: A kornyezeti tényezok és hatdsok helye és szerepe a KIR-ben.
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Kornyezeti tényezok €s
kornyezeti hatdsok felmérése
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Valtozatszam: ............

Utols6 modositas:

KE-01/1

A kornyezeti tényezok és hatdsok azonositasara szolgald matrix

Kornyezeti tényezd

Kornyezeti hatés

A B C D E | Kockazati
Jele | Megnevezése | Helye | Gyakorisag | Sulyossag | Karosodas | Halmazallapot | Hatas szam
a Kibocsatas
vizbe
b Kibocsatas
levegébe
¢ | Kibocsatas a
talajba
d | Nyersanyagok,
er6forrasok
e Energia-
hasznalat
f Tartalyok
g Természeti
kornyezet
h Epitett
kornyezet
i | Vészhelyzeti
forrasok
j Egyéb
k Egyéb
1 Egyéb
A pontszamok 0sszegzése:
Kornyezeti hatasok
egymashoz vald viszonya
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Utols6 modositas:

KE-01/2.
Kornyezeti tényezok és kornyezeti hatasok helye és szerepe a KIR-ben
! Polgarmester i
| Kozgytilés !
Lo - Qmm—m - !
|
|
v
Altaldnos célok
kitizése
' | -
v
Tervezés ||
)2 >
A 4
Kornyezeti tényezok feltarasa
v
Kornyezeti hatdsok meghatarozasa
v
Jelentds kornyezeti tényezOk —> prioritas
v
Konkrét célok, programok
a ‘
Végrehajtas;
mikodtetés
i Ellenbrzés
L. e
1
[ ! ______ I
i Intézkedés
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