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Bevezetés

Szakdolgozatom témajaul az Europai Unid I1. vilaghaborud utani térténetének bemutatasat
véalasztottam. A témavalasztasnal elsésorban az motivalt, hogy Magyarorszag immar 5.
éve az EU tagja, és ez a tagsdg (még ha hatasat mindennapjainkban nem is mindig

érezziik) kiilonds jelentdsséggel bir.

Azért vélasztottam e témat, mert az atalakult gazdasagi-politikai helyzetben megnétt a
gazdasagi-politikai integraciokhoz valo tartozas jelentdssége, amelyeknek miikddtetése és
fejlesztése Uj feladatokat és kihivasokat jelent, és szamos jogi problémat is okoz.
Kiilonésen, hogy az EU-r6l, a vildg legnagyobb ¢és legjelentdsebb regionalis

integréaciojarol beszelink.

A szakdolgozat megirasaval célom, hogy éattekintést adjak az EU korabbi tevékenysegét
feloleld iddszakrol és a jovObeni varhatd helyzetrdl. Folyamataban kivanom vizsgalni a
jogalkotési szabalyozast, a gyakorlati megoldasokkal és a felmeriild anomalidkra vald

rémutatéssal.

Betekintést kivanok nyujtani az europai integracio II. vilaghaborat kovetd fejlodésébe.
Dolgozatomban fontonak tartottam elkuloniteni, és kilén foglalkozni az Eurdpai Birdség
esetjoganak hatasaval az EU jogforrasi rendszerére. Azt szeretném, hogy dolgozatom
elkészitésével atlathatova valjon az eurdpai integracid eddigi fejlédése. Fontosnak
tartottam a szakdolgozat megirdsa soran, hogy olyan gyakorlati (jogalkotoi) példakat
mutassak be, amelyek érzékeltetik a kozosség sajatos helyzetét. Szakmai érdeklddésem és
munkahelyi kétddésembdl adoddan szeretném részletesebben bemutatn az EU gazdasagi
és pénzlgyi rendszerének kialakulasat, és hazankkal valo kapcsolatat. A kézdség add- és

illetékpolitikajat is ebbdl az okbol kifolydlag kiilon fejezetben mutatom be.

Forrasmunkam tanulméanyozéasa soran kideriilt, hogy mar a kezdeti idészakban- és az
azota eltelt idoben is a dontéshozatal és az integracid lehetséges fejlesztési iranyai
okoztadk a legtébb nézetelterést, vitadt. Ez szorosan 0Osszefliggott a politikai-gazdasagi

nézetek és érdekek érvényesitésével és ez ma sincs maskent, elég ha az Alkotmanyos

crer



gondolunk. A kutatas soran megismertem az unios, hazai és nemzetkozi szakirodalmat,
figyelemmel koévettem a jogi és gazdasagi sajtd publikécidit, valamint informéaciot

szereztem a szakmai szervezetek allaspontjarol.

Dolgozatom eredményeképpen reményeim szerint atlathatova valik, hogy a Il
vilaghaborut kovetden milyen politikai és gazdasagi fejlddésen ment keresztiil Eurdpa az

integracid soran, és hogy milyen lépések vezettek a jelenlegi allapothoz.

Dolgozatomat egy olyan fejezettel vezetem be, amely az Unid jelenlegi helyzetébe enged
rovid betekintést. Ebben a részben vizsgalom a tarsadalmi, gazdasagi és globalizacios

hatasokat.

Ezt kovezéen az EU létrejottét és fejlodését kdvetem nyomon. Itt taglalom az egyes

szervek folyamatosan valtozo helyzetét a kozosség mitkodésében.

Ehhez szorosan kapcsolodik az EU dokumentumait, az alapito szerzodések fo részeit és {6
modositasait taglald fejezet, tekintettel arra, hogy a kozdsséget mitkddtetd szervezek
létrejotte, modosulasa, fejlodése, ¢és ezaltal az integracio  fejlddése az

alapdokumentumokbol ered, illetve a mddositasok alapjan valtozik.

Az EU jogforrasi rendszerének kialakulédsat, fejlédést szintén kiilon fejezetben mutatom
be. Az Eurdpai Birdsag esetjogainak tlikrében kivanom vizsgalni ezt a folyamatot. A
jelenlegi helyzet megértéséhez ugyanis szilkkség van bizonyos maultbeli folyamatok és

események ismeretére.

Mar dolgozatom elején dsszefoglaldsként elmondhatom, hogy mara nyilvanvalova valt, a
magyar gazdasagra és tarsadalomra immar nem csak a magyar politika van hatéssal,
hanem az unios is. Hogy ez a politika biztos alapokon nyugodjon, és a kdz0ség jogi
alapon is meghatarozé tényezd lehessen a vilagpolitikaban is, sziikségképpen felvetddott
egy unios alkotmény elkészitésének lehetdsége. Ezért az EU Alkotmanytervezeteit és a
Lisszaboni Szerzddést kiilon fejezetben mutatom be. Az ezzel kapcsolatos kiilpolitikai

illetve belpolitikai viszonyokkal is foglalkozom.



1. Az Europai Unidé ma

Az EU minden kétseget kizardan a legfontosabb eurdpai szervezet, regionalis intézmény,
részben kormanykozi (intergovernmentélis), részben pedig nemzetekfeletti? integracio,
amely jelenleg 27 eurdpai orszagbdl all. A kozosség elsddleges feladata a gazdasagi
integracié megvalositasa (volt), amelyhez kétségkivul sziikséges (volt) kozos politikai
akarat, és annak végrehajthatosaga. Ennek érdekében sajatos intezményrendszer jott létre,
amely folyamatos valtozas mellett szolgalta, és szolgalja jelenleg is a kdzdsseg érdekeit,
fejlodését.

Az EU-nak alland6 szervezete van, szinte minden intézménye allando jelleggel mukodik,
folyamatos a dontéshozatal. A szervezet onallo koltségvetessel bir, kiadasait sajat
bevételeibdl fedezi.

Tevékenysége a politika minden teriiletét feloleli, az egészségligytdl a gazdasagpolitikan
at a kiiliigyekig és a védelmi kérdésekig. Hatalmanak jellege azonban a kiilonb6zd

teriileteken mas ¢és mas, attol fiiggden, hogy a tagallamok mennyi hatalmat ruhaztak ra.

Ennek megfeleléen az EU bizonyos teriileteken egyfajta foderacidra, mas teriileteken
konfoderécidra, megint méas terlleteken pedig nemzetkdzi szervezetre hasonlit. Az EU

egyik legfontosabb tevékenysege az egységes piac létrenozésa es fenntartasa.

Kilondsen fontos mar dolgozatom elején megemliteni, hogy a tagallamok tobb
szuverenitast ruhaztak erre a regionalis szervezetre, mint barmely maéas tagallamok

barmely mas nem szuverén regionalis szervezetre.

A masodik vilaghdbori utdn az eurdpai béke és fejlddés szempontjabdl kulcsfontossagu
volt, hogy létrejojjon egy kozOs intézményeken alapulé szervezet, amely egyrészt
lehetetlenné tesz egy ujabb haborut, és feloldja a Franciaorszag és Németorszag kozotti
¢vszazados ellentétet, masrészt a gazdasagi egylittmikodés fejlesztésével visszaadja €s
javitja az eurdpai orszagok versenyképességét a vilagban, harmad részt ellenstlyt képez a

kommunista orszdgokkal szemben.

2 szupranacionalis



Torténete alatt a kozosség eljutott oda, hogy tobb szempontbol is a vilag elsé szamu
gazdasagi szerepldje. Bar az egy fore jutdé GDP tekintetében mind az USA, mind Japéan
megelozi, vilagkereskedelmi stlyat figyelembe véve az EU rendelkezik legnagyobb
részesedéssel. A vilagkereskedelem mintegy egyotodével az EU a vilag legjelentdsebb
kereskedelmi hatalma. (1. abra)

Nem szamitva a tagallamok kozotti belsé kereskedelmet, a kozosség az aruk és
szolgaltatasok legnagyobb exportdre a vilagon. Az importot tekintve sem sokkal marad el

az USA részesedésétol.

1. 4bra

Forras: http://europa.eu/pol/comm/overview hu.htm

A kozosség o kereskedelmi partnerei az USA, Japan, Svijc, Kina, Norvégia,
Oroszorszag, ujonnan iparosodott tavol-keleti allamok, valamint a mediterran medence
orszagai. Tehat élénk kereskedelmi, ¢és ennek eldsegitése érdekében politikai-diplomaciai

kapcsolatokat tart fenn és fejleszt szinte az egész vilaggal.

Jelentéségét €és vilaggazdasagi sulyat jol mutatja, hogy a fejlodo és atalakulod orszagok
zome kotott valamilyen kereskedelmi preferencidkat és pénziligyi tamogatast magaban

foglal6 kereskedelmi egyezmeényt az EU-val.



A tagéllamok kiilsé partnereikkel folytatott kereskedelmiik lebonyolitdséra az integracio
egyik nagy vivmanyat, kézos kereskedelem politikat alkalmaznak. Bevezetésének a
sziikségességét a Kozosségek megalakuldsanak egyik fo célja, a vamunio létrehozasa
hivta életre. A vamunio Iényege, hogy tagallamok kozotti kereskedelemben eltordlték a

vamokat, kiilsé orszagokkal szemben pedig vamtarifa rendszert alkalmaznak.>,

A kozos kereskedelempolitika 1970-ben Iépett hatalyba, de bizonyos elemei a tagallamok
kiilonbozd érvényben 1évo kétoldalil kereskedelmi megallapodédsai miatt csak 1975-t6l
mikddtek. 1970-t61 kezdve a tagallamok kiviilalld orszagokkal mar nem kothettek
kétoldalt kereskedelmi megéallapodasokat, igy a kereskedelempolitika teljes egeszeben
kozosségi kompetenciaba keriilt. A kereskedelempolitika sikerének {6 zaloga a kozos

eszkodzrendszer (pl: kdzos vamtarifak, dompingeljaras) kialakitasa volt.

Mig a Kozosségek megalakulasakor a termékekben folytatott kereskedelem volt egyedil
meghataroz6, utobbi 1-2 évtizedre a szolgaltatasok kereskedelme is kiemelkedd
jelentdséglivé nodtte ki magat. Az Unid kiilkereskedelmi forgalméanak egynegyedét ma mar
a szolgaltatasok teszik ki. A GDP és a foglalkoztatottak aranyat tekintve a szolgaltatasok
jelentik ma mar a gazdasag f6 szektorat. A Szerzdés korabbi 113. cikkét, mely eredetileg
nem biztositott alapot a szolgaltatasok kiilkereskedelmének kozosségi miikodésére, az
Amszterdami Szerzddés, ¢és késobb a Nizzai Szerzédés is modositotta, tigy hogy a cikk
hatalyat a szolgaltatdsok és szellemi tulajdon kereskedelmére is Kiterjesztette (azonban

nem minden szolgaltatast vontak az 0j 133 cikk hatalya ald).

Az Unio kiemelkedd szerepet jatszik a kozvetlen kiilfoldi befektetések nyujtdsaban és
fogadaséban is. Mar 1998-ban az EU-bdl sz&rmazott a vilagban megvalositott kilfoldi
beruhazasok majdnem fele (48%-a), mikozben EU fogadta a kiilfoldi toéke egyotodét. igy

EU a kiilfoldi tékeberuhazasok mintegy kétharmadaban valamilyen mddon érintett volt.

Viladggazdasagi szerepét és befolyasat tobbek kozott az is noveli, hogy jocskdn megeldzve
versenytarsait, a vilag legnagyobb segélyezdje. A fejlodd és atalakuld gazdasagh

orszagokat tamogato fejlesztési politikaja révén evi atlagban az EU és tagallamai nyujtjak

3 Az EK Szerzddés IX. cime sz6l a kdzds kereskedelem politikarol (133. cikk)



a hivatalosan regisztralt fejlesztési segélyek majdnem felét, ami felilmulja USA és Japan
egyuttes aranyat. A fejlesztési politika mind az EU koltségvetésében (kilencvenes évek
atlagaban az 0Osszkiadasok 6,5%) mind intézményein belil komoly hangsulyt kap. A
Bizottsagban kiilon Féigazgatosag, a Parlamentben kiilon szakbizottsag foglalkozik a
fejlesztési segélyekkel. A kdzosség altal nyujtott segélyek tobb mint fele az egykori
eurdpai egyarmatokat magaban foglalé Afrikénak jut. (x abra)

2. abra

Forréas: http://europa.eu/pol/hum/overview hu.htm

Mit hozhat a XXI. szazad?

A mar emlitett pozitiv eredmények ellenére az EU vilaggazdasaggal valé 6sszefonddasa,
a vildggazdasagtol valo fiiggése jelenleg erdsodik, a konjunktira jelentés mértékben fligg
az USA konjunkturajatol. Ezért az USA novekedése/recesszioja a jovoben egyre inkabb
meghatarozo6 lesz az EU fejlodésére nézve.

Az EU fejlodését beliilrdl az integracido elmélyitése és kibdvitése, valamint a belsd
fejlesztési erdforrasok egyiittesen fogjak meghatarozni a jovében. Az k6zdsség azonban
az integracios torekvések ellenére sem mondhato egységes gazdasagnak, a kilonbségek
sokkal nagyobbak az EU-n beliill mint az USA-ban. Osszességében a gazdasig
széttoredezettsége okozza a legnagyobb gondot az USA-val valo versenyben. Az EU-
cégek piaci ereje emiatt kisebb, mint az USA beli vagy a japan versenytarsake, tal kis-
méretli €s széttoredezett a tOkepiac, és emiatt viszonylag alacsony jovedelmezdség a
jellemzo.

Az is jellemzd, hogy az EU-ban jobbara csak német cégeket taldlunk egyes piaci

szegmensekben az élen. A hagyomanyos, és az 11j technologidkban is érezhetd, hogy az



USA-nak a nagyobb tdkeereje, de nem csak ez jelent problémat. Az Ujdonsagok
bevezetésének lasstisaga, a nehézkes engedélyezési eljardsok, a munkaerd magas
mellékkoltsegei valamint az, hogy az Eu addzasi rendszerei nem innovéacidbaratak, oriasi
hatranyt jelentenek a globalis versenytarsakkal szemben.*

A fentiekbdl kovetkezik, hogy Europa sulya csokkend lesz a vildggazdasagban,
legalabbis a szazad elején.’

Kiilondsen erds és egyre erdsebb lesz az USA fejlodésétdl valo fiiggeés, természetesen
mind pozitiv, mind negativ iranyban. Az USA kereskedelempolitikaja, tokéjének
nemzetkdzi aramlasa és befolydsa a nemzetkdzi pénziigyi rendszerre valamint a vilag

tokepiacaira, donté mértékben befolyasoljak az EU fejlodését.

Jelenleg négy olyan kihivas all a kozosség elott, amelynek teljesitése, vagy nem
teljesitése kiilondsen befolyasolhatja jovonket: a globalizacid, az integracio, a
regionalizmus és a nemzetallam gazdasagi szerepének éatalakuldsa azok a kihivasok,
amelyeknek meg kell felelni. Tekintettel arra, hogy a globalis tényezOk egyre nagyobb
szerepet jatszanak, a versenyképesség fO0 tényezdinek biztositdsaban az allam
gazdasagpolitikdja dontd szerepet kell, hogy jatsszon, ezért a kozosség, és ezzel az
allamok szerepe, feleldssége a fejlédés generalasdban nem csokken, hanem novekszik.
Ennek érdekében sziikséges egy kdzos gazdasagpolitika, hogy Eurdpa érdemi valaszt
tudjon adni a XXI. szazad kihivasaira.

Az ezekre a kihivasokra adandd kdzdsségi valaszok kidolgozasa az EU intézményeinek
lene feladatuk. Az intézmények szerepérdl eldljaroban csak annyit emlitenék meg, hogy a
kozos politikak megvaldsitdsanak {6 letéteményese altaldban a Bizottsag és a Tanacs. A
politikdk mindennapi végrehajtasat a Bizottsag végzi; a fontosabb dontéseket a Tanacs
hozza, illetve felligyeli a Bizottsag dontéseit.

A fentiekbdl is lathato, hogy az EU-nak meg vannak a lehetdségei, hogy olyan gazdasagi

¢és politikai tomoriiléssé valjon, amely felveszi a versenyt a viladg jelentds gazdasagi

4 Korosi Istvan: Az Eurdpai Unié vildggazdasagi pozicidinak alakuldsa a 2000-2010-es évtizedben
(http://www.vki.hu/korosi_-_vita2.shtml; Magyar Tudomanyos Akadémia Vilaggazdasagi
Kutatéintézetének honlapja)

5 Az EU 1995-ben még a Fold népességének 5%-aval a vilag GDP-jének 23%-at hozta létre, a
vilagexportbol 19%-kal részesedett, nem szamitva a tagorszagok egymas kozotti kereskedelmét. A vilag
energiafogyasztasaban 17% volt az aranya, a vilag valutatartalékainak 32%-aval rendelkezett, pénzigyi
helyzete szilard volt. A jelenlegi tendencia szerint valamennyi emlitett részesedés csokken.
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polusaival, sot, egyes esetekben tul is szarnyalja azt. A fejlodés folyamatat az alabbiak

szerint szokas leirni:®

1. Szabadkereskedelmi 6vezet: a terllet orszagain belil a kiilkereskedelem liberalizalt, a
kivilallokkal szemben azonban minden tagorszag kilén nemzeti vdmpolitikat folytat.

2. Vamunid: a terllet orszagain belll a kiilkereskedelem liberalizalt, de a kivilallokkal
szemben mar kozos kiilsé vamokat alkalmaznak és kozos kereskedelem politikat
folytatnak.

3. Kbzbs piac: a vamunidénal annyiban tbb, hogy az aruk és szolgaltatdisok mozgasanak
szabadsagan tul a termelési tényezok (toke és munkaerd) dramlasat is liberalizaljak

4. Egységes (belsé piac): a kozos piacnak olyan tovabbfejlesztett valtozata, ahol a
vamokon és mennyiségi korlatozasokon til, az aruk, a szolgaltatasok, a tOke ¢s munkaerd
szabad 4ramlédsat akadalyozo “nem vamjellegli” (fizikai, pénziigyi, technikai) korlatokat
is felszamoljak.

5. Gazdasagi/Monetaris Unid: a kdzos piacon tal mar a gazdasagpolitikdk integraciojat
is megvaldsitjak, ami a nemzeti gazdasagpolitikdk 6sszehangolasat, harmonizalasat,
végcélként pedig azok kozOsségi szintli egyesitését jelenti: a gazdasagi unid fontos eleme
a kozos valuta. (A Gazdasagi/Monetaris Uniorot részletesebben a 3.8 fejezetben irok.)

6. Politikai Unid: a korméanyzat és toérvényhozas fokozatos atvitele a kdzdssegi szintre; e
folyamat fontos eleme e k6z6s kiilpolitika kialakitasa és a bel- és igazsagugyek kdzosségi
szintre emelése.

A gazdasagi-politikai unié a nemzetk6zi munkamegosztas egy bizonyos fejlettsegét
feltételezi, akkor jelenthet meg, amikor a termelési tényezok tallépnek az orszaghatarokon,
igy kolcsonos fuggés és egymaésra utaltsdg alakul ki. A cél a hatalom, a mozgastér és az
er6forrasok  bdvitése, ezért mindenféleképpen sziikség van egy Alap, illetve
Reformszerzédésre. Az elnevezés esetiinkben mellékes, a tartalom elsddleges a formalitassal
szemben, a lényeg a kozdsség gazdasagi-politikai fejlodésének, céljai elérésének tamogatasa a
jog eszkozével.

Lassuk tehat, hogyan fejlédott az Unio a jelenlegi szintre!

® Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurdpai Uniérél, 2007, 34. o.
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2. Az EU létrejotte és fejlodése, szervezetei és
ddéntéshozatali rendszere

2.1 Az eurdpaiintegracié kezdeti |épései

Manapsag az europai integracio kezdetét 1945-re, a Il. vilaghabor( befejezésére teszik.
Ekkor a gazdasag romokban hevert, az emberek megtortek, a korabbi politikai rendszerek
hitelliket vesztették. A haborunak nem voltak a hagyomanyos értelemben vett nyertesei és
vesztesei. A kozds problémak kezelése érdekében ekkor egy olyan fdderacio
megvalodsitasa kezdddott el, amelyben az eurdpai nemzetek békében €s harmoniaban

élhetnek egymassal.

Bar a fordulopont az 1945-ben kovetkezett be, de az Egyesilt Eurdpa eszméjét sokkal
korébbra tehetjik.

A kontinens széttagoltsagat mar szdmos hodito is szerette volna megtdrni, gondoljunk
csak a Habsburgokra, vagy ak&r Napoleonra. De az eurOpai egység gondolata nem csak a
katonai hoditokat, hanem a gondolkodokat is foglalkoztatta.

Az eurOpai egység eszméjének az eléfutarai kozott emlithetjiik Pierre Duboist, aki mar
1305-ben egy hercegekbdl allo tanacs felallitdsat javasolta, amelynek célja a béke
megteremtése és a keresztény eszmék védelmezése lett volna. Maximilien de Béthune,
Sully hercege az eurdpai allamok torokellenes szovetségét javasolta. Itt az eurdpai
hatalmak a felmeriilé vitdkat egy Fotanacsban, targyaldsok utjan rendezték volna. Ez a
Henri Saint-Simon 1814-ben hozta nyilvanossagra az intézményes egységre vonatkozo
tervét. Ebben egy k6zOs eurdpai uralkodd, kormany és parlament szerepelt. A cél egy
egységes Eurdpa, és ezélltal a béke megteremtése volt. Fontos megjegyezni, hogy az
Eurépai Egyesiilt Allamok fogalmat a szintén francia Victor Hugo hasznélta eldszor az

1849-es Périzsi Békekongresszuson.

A val6sagban azonban nagy volt a széttagoltsdg és megosztottsag, ami végul az |I.

vilaghabora bekdvetkeztéhez vezetett.
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Az |. vilaghdborl lezarultaval az eurdpai allamok sulyos gazdasagi és politikai
problémakkal kiiszkodtek, ennek koszonhetden ebben az idészakban megndvekedett azon
csoportosuldsok szdma, amelyek az integracioban lattak a szebb jovot.

A téarsadalmi sokk, az uj allamok, 0j viszonyok kozelebb kellett volna, hogy hozzak

egymashoz az eurdpai nemzeteket, de ez csak részben tortént meg.

Az integracios torekvések koziil leginkabb a Pan-Eurépai Unio’ emelkedik ki, amelyet
egy osztrak arisztokrata, gréf Richard Coudenhove-Kalergi alapitott 1923-ban. Kalergi
legfontosabb miive a Paneurdpa cimi konyv volt, amelyben egy eurdpai foderacid
szlikségessége mellett érvel. Ezzel paruzamosan meg kell jegyezni, hogy bar f6 céljanak a
béke megdrzését tartotta, de megjelent egy “k6zos ellenség” is: a bolsevizmus, amelyet a
béke ellenségének tartottak.  Ebben az iddszakban jelent meg eldszér tovabbi
problémaként az 0j hataroknak kdszonhetden a nemzeti kissebségek helyzete. Figyelemre
méltd, hogy ez az Unié mér olyan, valdoban eléremutatd célokat is zaszlajara tizott, mint a
kdzigazgazasi hatarok megszintetése, valamint a személyek és aruk szabad aramlasanak

biztositasa.

A Péan-Eurodpai Unio tiszteletbeli elndki posztjat 1927-ben Aristied Briand foglalta el. Ez
a mérsekelten szocialista politikus 1909 és 1931 kozott tobbszér volt Franciaorszag
miniszterelntke. Briand 1929-ben a Népszovetség szeptemberi Glésén egy olyan k6zosseg
tervezetét ismertette, amelynek keretein belll konfoderacio létesiilne az eurdpai allamok
kozott. Az 1930. méjus 1-jén kibocsatott Briand Memorandum az integracid
gondolatanak elsd hivatalos formdban megjelend politikai megfogalmazasa. E két
aktusaval Briand a gazdasagi és politikai egylittmiikodés egylittes megvaldsulasat
szorgalmazta. Briand Eurdpai Unidja harom szervezeti egységbdlt épiilt volna fel: Az els6
az Europai értekezlet, melynek tagjait a tagorszagok delegaljak, a masodik a Politikai
Intézobizottsag, amely egy korlatozott szdmu tagbodl allé végrehajtd szerv és végiil egy
Titkarsdg. Az egész szervezet mikodését Népszovetséggel szorosan egylittmikodve
képzelték el. A koncepcié mar talmutat egy eurdpai egységen, itt a cél mar maga az
Osszetartozas volt, az eurOpai gazdasagi-politikai jolét elérése érdekében, folyamatosan

miik6do, jol elkiilonitett intézményrendszer segitségével.

7 POZSONY PETER: A POLITIKAI UNIO c. szakdolgozat (2004) Budapesti Gazdasagi Fdiskola
KULKERESKEDELMI FOISKOLAI KAR KULGAZDASAGI SZAK Nappali tagozat Eurépai iizleti
tanulmanyok szakirany. 8-10. oldal.
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Sajnos ezek a tervek nem tudtdk megakadalyozni a Il. vilaghdborat. A Népszovetség
képtelen volt arra, hogy az eurdpai allamokat politikailag, gazdasagilag vagy kulturalisan
kdzelebb hozza egyméshoz.

A Népszvetség a ,,Nagy haboru” gydzteseinek kezdeményezésére €s részvételével jott
létre azzal a céllal, hogy egykeriljék az Gjabb héborut. A szervezet a kollektiv biztonsag
¢s a fegyverzetcsokkentés elvei mentén mitkodott, az esetleges vitak rendezésére azonban
mar egy allandé szervet: Allandé Nemzetkdzi Birdsagot hozott létre.

Miikodése azonban mégis kudarcnak bizonyult: az USA nem Iépett be a szervezetbe, a

veszteseket, semlegeseket eleinte kizartak, €s mar az elsd kihivés a bukasat okozta.

Az |. vilaghaborut lezard békerendszer a konzervalta a nemzetek kozotti ellentéteket,
befel¢ forduldst idézett eld gazdasagilag és tarsadalmilag egyarant. Ennek volt
koszonhetd, hogy Eurdpa dllamai nem voltak képesek egyiittmiikodésre a nagy gazdasagi
vilagvalsag idején, az egyes kormanyok egymast nem segitve, fliggetlen intézkedéseket
hoztak. A megoldatlan helyzet végiill a politikai szélsdségek megerdsodéséhez ¢és

térnyeréséhez vezetett, aminek eredményét mindannyian ismerjuk.

A vilaghabort, és az annak végeztével bekovetkezd valtozasok azonban radobbentették
Europat arra, hogy a protekcionista gazdasagpolitikat alkalmazo, a sajat érdekeket
mindenekel6tt szem el6tt tartd ,,nemzetallamok™ kora lealdozott és eljott az integracio

ideje.
2.2 A ll. Vilaghaboru utani helyzet és torténelmi korialmeények

A II. vilaghdboru ota eltelt idoben a gazdasagi-politikai integraciok szadmanak
novekedését és azok erdsodését, vilaggazdasagban ¢€s vilagpolitikdban egyre inkdbb
meghatarozova valasat figyelhetjiik meg. Kozvetleniil a hdbort utdni idékben ennek
kdzvetlen okai a h&boris k&rok miatti vitdk, a ,vilag” kettészakadasa, és a gyarmati
rendszerek felbomlasa voltak. Elorelato politikusoknak kdszonhetéen az integraciok kora

mar a haboru alatt megkezdodott. ..
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2.2.1 Az elso fecskék

BENELUX-szerzodés

A 20. szdzad kozepétdl egyre szorosabba valt Belgium, Hollandia és Luxemburg
kapcsolata. A Benelux-szerzodést a Belga Kiralysdg, a Holland Kirdlysag és a
Luxemburgi Nagyhercegseg 1947-ben kototte meg. Ezt a szervezetet sokan az Eurdpai
Unio eldfutaranak tekintik.

A harom orszag még a haboru soran dontott a Benelux Unio majdani felallitasarol, de a
haboru hatréltatta a terv részletes kidolgozasat és véghezvitelét. Az emigracios
kormanyok képvisel6i mar 1944-ben Londonban véamszerzddést irtak ald, de csak a
masodik vilaghabort utan jott 1étre a gazdasagi és vamunio. A szerzédés 1948. januar 1-
jén lépett életbe, székhelye Brisszel lett. NATO tagokka egydtt valtak 1949-ben, az
Europai Szén- és Acelkdzosség alapitd tagjai voltak, majd 1958-ban szintén egydtt
csatlakoztak az Eurdpai Gazdasdgi Kozosséghez. Az 1958-as hagai szerzddéssel mar
1étrejott a Benelux Gazdasagi Unid, amely garantélta az aruk, a téke, a munkaerd ¢és a
szolgaltatasok szabad aramldsat a harom tagallam kozott, ezen felil mar 1960-ban
egységes utlevelet vezettek be. Osszességében szamos eléremutatd példat nyujtottak az

eurdpai integracié szamara.

Eszaki Tanacs

Az 1952-ben alapitott szervezet az észak-eurOpai orszagok foruma. Az allamok
parlamentjei kuldotteket delegalnak a tanacsba, akik orszaguk érdekeit képviselik az éves
talalkozokon.

A tandcs feladata a koordinacidé és a tagallamok allamkozi kapcsolatait érintd, nem
kotelezd érvényli ajanlasok kidolgozasa. A korményoknak azonban tanacs felé¢ az
ajanlasok megvaldsitasaval kapcsolatban jelentési kitelezettségiik van. Az Eszaki Tanécs
szervei hasonlitanak a Montanunié szerveihez: Kozgytilés, az Elnokség és allando
bizottsagok alkotjak.

Az Eszaki Tanacson kiviil - 1971 6ta - létezik az Eszaki Miniszterek Tanacsa is. Ez az ot
részes tagallam ¢és a harom autondém teriilet egylittmiikodését kormanyzati szinten
tamogatja. A két intézmény kozos titkarsagot tart fenn Koppenhagaban. Az Eszaki

Miniszterek Tanacsaban a tagallamok teljes, mig az autonom teriiletek tarsult tagsaggal
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birnak. Az Eszaki Tanacs mintegy harminc intézményt miikodtet a régioban a skandinav

egylittmiikodés keretében.
Eurdpa Tanacs®

A szervezetet 1949-ben alapitotta 10 nyugat-europai allam Londonban, Winston
Churchill a Zurichi  Egyetemen 1946-ban elmondott beszédeben foglaltak
megvalositasara: az Amerikai Egyesult Allamok mintajara létrehozand6 ,,Eurdpai
Egyesiilt Allamok” megalakitasara. Akkor ez tiint a legjobb eszkoznek arra, hogy egy, a
Il. vilagh&borthoz hasonlé haboru ismételt kirobbanasa megakadalyozhaté legyen. A

szervezet keretében azonban ilyen szoros egyiittmiikodést nem sikertlt kialakitani.

Az Eurépa Tanacs regionalis nemzetkdzi szervezetként alakult, és ma is mukodik. A
tagsag nyitva all barmely eurdpai dllam el6tt, amely elfogadja a jogallamisag intézményét
¢s garantalja allampolgarai szdmara az alapvetd szabadsag- és emberi jogokat. Az Eurdpa

Tanacs egy laza, kormanykozi egylittmiikodés keretében jott 1étre, és folytatja munkajat.

Az Eurdpai Tandacs azzal a hosszu tavu céllal jott l1étre, hogy a tagok az egymas kozti vitas
kérdéseket targyalasok segitségével rendezzék és az emberi jogok védelmét erdsitsék.
Ezen felul atmeneti, &am fontos szerepe volt a masodik vildghabor( utani Ujjaepités

lebonyolitasa.

Az Eurdpai Tanacs szamos szamos szervvel rendelkezik, amelyek kdzott a legfontosabb a
Miniszterek Bizottsaga, a Tandcskoz6 Gytilés, a Fotitkarsag, az Emberi Jogok Eurdpai

Birosaga, valamint az emberi jogok biztosa (ombudsman).

8 WWW.europatanacs.hu
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2.2.2 Nagyhatalmi érdekek és szerepek; a vamuni6

Eurdpa talpradllasaban eléviilhetetlen szerepet jatszott az USA (sajat érdekeit szem el6tt
tartd) politikai, katonai majd gazdasagi tdmogatasa. Szerepét a rendezésben foként a
kommunista félelem, és a gazdasagi erdekek determinaltak.

A Truman-doktrina alapjan tobbek kdzt a Marshall — segéllyel tamogatta az Integracios

torekvéseket.
1. sz. tablazat
Valtoz6 torténelmi kdrilmenyek
I. Vilagh&boru utéan 1. Vilaghaborua utén
Foderativ kezdeményezések Integracios kezdeményezések
USA: nem avatkozik be USA: aktiv szerepvallalas

Gazdasagi novekedés: nincsen Gazdaségi novekedés: tartos
Erétlen nemzetkozi intézmények Erés nemzetkozi intézmények

A fenti tablazatbol kitiinik, hogy az USA tanult a hibakbol, és azt sikeresen alkalmazta a
megvaltozott torténelmi korilmények kozott is. Hozzaélldsan rendkivil sok mdlt, ha
visszatekintlink a korszakra, egy békés gazdasagi fejlédés alapjai teremtédtek meg ekkor.
A leromlott gazdasagokban megindult a kereskedelemfejlesztés, a haboru elotti

protekcionista gazdasagpolitika kereskedelemterelési gyakorlataval szemben.

Eurdpaban az NSZK mar az 50-es évek kezdetén jelentds gazdasagi fejlodést mutatott €s
politikai elfogadottsdgot vivott ki maganak. Nagy-Britannia: régi gyarmatok, és a Brit
Nemzetkdzosség blivkorében €lt, szorosan nem kapcsolodott (akkor még nem is akart
bekapcsolodni) az eurdpai vérkeringésbe. Franciaorszag gazdasaga fokozatosan lemaradt,
Olaszorszag a kovetd politika hive volt, a BENELUX orszagokat kis- orszagok fobiaja
tartotta csapdaban. Fontos megjegyezni, hogy Kelet-Europa ekkor mar erdteljes szovjet

hatas alatt allt.

A britek a gazdasag fejlesztésére szabadkereskedelmi tarsulds felallitasat lattdk a
legcélszeribbnek, figyelembe véve torténelmi helyzetiiket (volt gyarmataikkal és az
USA-val szorosabb volt a kapcsolatuk), és hagyomanyos kilénallasukat. A tervezett laza

kdzosség nem veszélyesztette volna a britek hatalmi pozicidjat. Ezzel egyutt azonban a jol

17




fizetd, tokeerds nyugat-eurdpai piacon is benn akar maradni, de nem kivanta feladni

onallésagat a 3. orszagokkal valé gazdasagi kapcsolatai alakitasaban.

A franciak ezzel szemben vamunio kialakitasat szorgalmaztak, amelynek a térténelmi
hattér is kedvezett, mivel csokkent a francia-német ellentét. Franciaorszag Nagy-
Britannidhoz hasonldan szintén részt kivant venni egy jol fizetd, tokeerds nyugat-eurdpai

piacon.

Végiil, (amint a késdbbiebben részletesebben be is mutatom) a Vamunio ,,gy0zott”. De

miért is?

A vamuniéban a magasabb vamok torlédnek, ¢és alacsonyabb kiils6 vam keriil
kialakitasra, ami olcsobb belsé kereskedelmet, és 3. gazdasdgokkal szemben egységes
feltételeket jelent. Fontos volt a minél nagyobb gazdasagi tertlet, tekintettel arra, hogy a
munkamegosztas novelése noveli a résztvevok versenyképességét. Tovabba lehetdség
nyilt Transzeuropai Haldzatok kialakitasara (beruhazasok!) a nagy kereskedelmi volumen
miatt, és kedvezd volt, hogy minél inkabb hasonld gazdasagi szerkezetli orszagok

csatlakoztak. Ez rendkiviil jo alapot biztositott a gazdasagi névekedésnek.

2.3 Nyugat — eurdpai orszagok kdzeledése

Ebben az alfejezetben azokat a terveket, elveket, fejlesztési iranyokat ismertetem,
amelyek nagyban befolyasoltdk a Kozosségek megalakuldsat, késébbi mukodését,

Alapszerzddéseinek modositésait.

A Schuman-terv (1950)

Robert Schuman francia kiilligyminiszter nevéhez flizodik a legjabb kori eurdpai
foderacid alapjanak is nevezett terv. A javalat megva az volt, hogy a teljes francia és
német szén- és acélipari termelést helyezzék kozos fOhatosag feliigyelete ald, és ez a
szervezet legyen nyitott mas eurdpai allamok csatlakozasa el6tt is.2

A terv egyik politikai vonatkozasa a francia-német meghbékélés volt. A franciak azonban
féltek attdl, hogy az NSZK gazdasagilag és katonailag ujra meghatarozo lehet Europaban,

ezért megoldasként az akkori politikai elit a gazdasagi integracio kialakitasat valasztotta.

° Blahd Andras: Eurdpai integracios ismeretek, 2002, 72. o.
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Az alapétlet Jean Monnet-t6l szarmazott, amelynek lényege, hogy a minden haborus
elokésziilet elofeltételeit: az energiakészleteket, valamint a vas- és acélipart kozos
ellendrzés ala vonja. A terv masik, politikai vonatkozasa, hogy megteremtette az eurdpai
foderacio kiindulopontjat.

Németorszag, Olaszorszag és a Benelux-allamok mas-mas okokbdl bar, kialltak a
szdmukra gazdasagi és politikai szempontbol is kedvezd integracid mellett, egyediil
Nagy-Britannia zarkézott el az egyiittmiikodéstél, mivel nem tudott azonosulni Europa
foderalis alapon torténd ujjaszervezésével.

A terv megval6sulasaként Franciaorszag, Hollandia, Belgium, Luxemburg, az NSZK és
Olaszorszag 1951. &prilis 18-an alairtdk az Eurdpai Szén- és Acélkdzosséget létrehozd

Parizsi szerz6dést, melynek tartaméat 50 évben hataroztak meg.

A Pleven-terv (1950)

A békés fejlodés lehetdsagét még az alapitds €vében fegyveres konfliktus zavarta meg:
1950 jdniusaban Kitort a koreai habort. Ez nagyban befolyasolta a nyugat-europai
politikdt. Az USA kérte NATO szOvetségeseit, hogy nagyobb volumenben jaruljanak
hozza a szervezet miikddtetéséhez, fejlesztéséhez egy esetleges szovjet - nyugat-eurdpai
haborura valo felkésziilés jegyében. Az eurdpai véalasz elutasitdé volt, aminek
koszonhetéen az USA-nak nem maradt més valasztasa, mint az, hogy felfegyverezzék az
NSZK-t.10

Ez az elképzelés nagy vihart valtott ki Europaban, kiléndsen Franciaorszagban, ahol
feleledtek a regi félelmek. De mivel az eurdpai orszagok nem akartak nyiltan
szembeszegllni az amerikai javaslattal, ezért egy kompromisszumos megoldast kerestek.
Felvetddott az az otlet, hogy eurdpai hadsereget allitsanak fel. Ez az 6tlet késébb Pleven-
tervként hiresiilt el a torténelemben. Nevét René Pleven francia miniszterelndkrdl kapta,
aki a tervet a francia parlament elé terjesztette.

A Pleven-terv célja egy u.n. eurdpai hadiigyminiszter vezetése alatt allé europai hadsereg
létrehozasa volt. A javaslatbol szlletett az Europai Védelmi Kozosség terve, amely
igencsak megosztotta a kozvéleményt. 1952. mdajus 27-¢re a hat allam képviseldi
Parizsban alairtdk az alapokmanyt és ezzel létrehoztdk a szervezetet, melynek alapitd

szerzOdését azonban még ratifikalniuk kellett a tagallamoknak.

1 Derek W. Urwin: A kozos Eurdpa: az eurdpai integracié 1945-t61 napjainkig, szerk. Palankai Tibor, Bp,
1998, Corvina, 63. 0.
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A katonai szervezet, tovabb ment a Montanuniot létrehoz6 megallapodasnal, mert olasz
nyomasra belekeriilt a 38. cikkely: ,,amely megkoveteli a Kozgyiiléstol, hogy
tanulmanyozza, milyen médon lehetne kiilonboz6 foderalis intézményeket 1étrehozni,
beleértve egy kdzvetlenil valasztott torvényhozo szervet is.”

Ugy tiinhet, hogy a szervezet szorosabb egyiittmiikodésre kényszeritette volna a
tagallamokat és eldlépést jelentett volna a politikai integracioban, de ez igy nem teljesen
igaz.

Nemzetek feletti vegrehajtd szervének, a Biztosok Tanacsanak lényegesen kevesebb
hatalma lett volna a Miniszterek Tanacsdban iil6 nemzeti képviseldk felett, mint a
Foéhatosagnak. Szemben a Montdnunidval, itt ugy hatdroztdk meg a testiilet jogkorét,
hogy adott esetben Nagy-Britannia is részt vehessen benne, ami nagyjabol egyet jelentett
a nemzetekfeletti elem felhigitasdval. Masrészt pedig ezt a szOvetséget nem egyenlok

tarsuldsanak szantak.

Bar a szerzddést mind a hat tagallam alairta, de még egyikiik sem ratifikalta. Késobb az
NSZK és a Benelux allamok ezt bepdtoltak, de Franciaorszag mégsem fogadta el a
szerzOdést. Ez nem csak az Eurdpai Védelmi Ko6zosség, hanem az Eurdpai Politikai

Egyiittmiikddés végét is jelentette.

A baj az volt, hogy a politikai integracié elkdtelezettjei tal nagy lépést akartak megtenni,
de Eurdpa erre még nem késziilt fel. Hiba volt a végsd célt, a politikai uniot rogton
politikai oldalr6l megvaldsitani. Europanak eldszor a gazdasagi integracid sikereire volt

szilksége ahhoz, hogy tovabbmerészkedjen a politikai integracio 6svényén.

A Nyugat-Eurédpai Unid (1954)
Az Eurdpai Védelmi Kdzosség és az Eurdpai Politikai K6z0sség kudarca sulyos csapast

mért a politikai integraciora. Az Egyesilt Allamok tovabbra is szorgalmazta az NSZK
felfegyverkezését. Kellett tehat talalni egy Gjabb megoldast, amit mindenki elfogad. A
megoldast végul — angol kezdeményezésre — az 1954. oktober 23-an alairt Parizsi
Szerzddések jelentették, ezzel 1étrejott a Nyugat-Eurdpai Unid (NYEU).

A NYEU sem akkor, sem késobb nem valt 6nallé6 nyugat-eurodpai véderévé vagy katonai
szovetégge, kilondsebb eredményt nem ért el, és az integracioban sem jatszott fontos

szerepet.
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A Bonni Nyilatkozat (1961)

De Gaulle 1959-ben javasolta, hogy a kiiligyminiszterek rendszeresen taldlkozzanak. Ezt

a Hatok el is fogadtdk. De Gaulle-nak koszonhetéen jott létre a Hatok elsé
cstcstalalkozoja, amelyet Parizsban tartottak 1961 februarjaban.!

Ekkor harom kiilonb6z6 allaspont kristalyosodott ki. Az egyik az eurdpai integracié minél
gyorsabb fejlesztését javasolta. Ehhez harom konkrét javaslatot is megfogalmaztak: 1.
hozzanak létre egy egyseges eurdpai végrehajtd szervet, 2. kdzvetlenil valasszak az
Eurépai Parlamenti képviseldket és 3. létesitsenek egy Eurdpai Egyetemet. A masik
allaspontot Hollandia képviselte, aki szerint csak Nagy-Britannidval egyiitt képzelhet6 el
az integracio tovabbfejlesztése. A harmadik allaspont a franciaké volt, akik a “Allamok

Eurdpéaja” koncepcidt tamogattak.

Davignon-jelentés (1970)

1969 decemberében a hagai csucsértekezlet zaronyilatkozatdban a Hatok kifejezték
elkotelezettségiiket a politikai integracio irant, amely lehetdvé teszi, hogy Eurdpa szerepet
jatsszon a nemzetkozi enyhiilésben és az erdegyensuly fenntartdsaban. Ezutan megbiztak
a kalugyminisztereket, hogy vizsgaljak meg a politikai egység megvalositasa terén vald
elérehaladas lehetOségeit.

A vizsgalattal és a javaslatok elkészitésével a belga kiilligyminisztérium egyik vezetd
munkatarsat, Etienne Davignont biztak meg.

A jelentés koncepcidja az volt, hogy olyan téren kezdédjon meg a politikai
egylttmikodés, ahol a tagallamok érdekei mar most is egybeesnek. Az 1970-es
Davignon-jelentés ezért arra tett utaldst, hogy kiilpolitikai téren kellene az els6 konkrét
Iépéseket megtenni, amit azért volt fontos kihangsulyozni, hogy a vilag lassa: Nyugat-
Eur6pa érdekei nem mindig esnek egybe az Egyesiilt Allamokéval.

A jelentésben felvazoltak egy informécids és konzultacios eljarast a tagallamok kozott
kiilpolitikai terén, azzal a céllal, hogy a kiilonbozd allaspontokat Gsszehangoljak ¢€s
esetenként koz0s akcidk létrehozasarol dontsenek. Ezért javasoltak a killigyminiszterek

rendszeres konzultaciojat.

113, Nagy LaszIo: Az eurdpai integracio politikai torténete, Maxim Konyvkiado-Szeged, 59. o.
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A kiilpolitika képviseldinek javasolt talalkozoi 1970-t61 valtak rendszeressé és az Eurdpai

Politikai Egytittmiikodés elnevezést kapta.

A Tindemans-jelentés (1976)

Az 1973-as arab-izraeli hadboru raébresztette a tagallamokat a politikai egyiittmiikddés
fontossagara. Az 1974-es Parizsi csucstalalkozon ezert arrol  dontottek, hogy
rendszeresitik a csucstalalkozdkat és az Eurdpai Parlamentbe altalanos valasztasok utjan
jelolik a képviseloket. Errdl azonban tovabbra is nagy vita folyt, mig végiil a Tanécs
1975-ben és 76-ban megerdsitette a kordbbi 74-es dontést és 1978-ra tlizték ki az elsd
valasztas idopontjat (megjegyzendd, hogy végiil erre csak 1979-ben kertilt sor)

Felkérték Tindemans belga miniszterelnokdt, hogy készitsen jelentést a Kdzosség
jelenlegi helyzetérdl. Tindemans 1976-ban tette kozzé jelentését. A tanulmany szerint a
kozos kilpolitikdnak lennének olyan teriletei, amelyek kdzos allaspont kialakitasat

igénylik.

Spinelli és az Eurdopai Unio Szerzodéstervezete (1984)

Az Eurdpai Parlament képviseldinek egy csoportja Altiero Spinelli vezetésével atfogd
vizsgalatot kezdeményeztett az Europai Kézosséggel kapcsolatban. Koncepcidjuk az volt,
hogy a Tanacs szerepét tovabb kell csdkkenteni és ezzel egyidejlileg a Parlament szerepét
ndvelni. Tovabb akartak ndvelni a Kozosség szupranacionalis szerepét. Vizsgalatuk
eredményét az Eurdpai Unid Szerzddéstervezetében foglaltdk Ossze, melyet 1984-ben a
Parlament nagy tdbbséggel jova is hagyott. A nemzeti kormanyok nem fogadtak el a
kezdemenyezést, azonban nem volt teljesen hiabavaldo a vizsgalodas, mivel a
szerzddéstervezet nyilvanvalova tette, hogy a jovoben milyen alternativak kozott lehet
majd valasztani. Ezen kiviil mindenkiben megerdsodott az a benyomas, hogy a Kozosség

szellemét a Parlament tartja életben.

1985. A Dooge-bizottsag-jelentései

Az 1984-es fontainebeau-i csucsértekezleten az Eurdpai Tanacs két bizottsag felallitasat
javasolta. Az egyik a Polgarok Europajaert Bizottsdg, melyet azzal biztak meg, hogy
vizsgalja meg az eurodpai identitas kérdését. A masik bizottsag feladata pedig az eurdpai

egylttmiikodés javitdsanak 6sztonzése volt. A bizottsagot az ir James Dooge vezette. A
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Dooge-bizottsag elsddleges célja az volt, hogy feltarjdk a kormanyok allaspontjait és
megvizsgaljak, ezek mennyire Osszeegyeztethetéek. Ezutdn pedig megoldasi
lehetdségeket javasoltak.

Ceélul tiztek ki, hogy a Kozosséget egy politikai egységbe kovacsoljadk. Négy
reformjavaslattal alltak eld: meg kell erdsiteni a Bizottsag és a Parlament szerepét; a
Bizottsagnak orszagonként csak egy tagja legyen; a Parlament kapjon nagyobb dontési
jogkort; egyszertisiteni kell a Tanacs dontéshozatali eljarasat és ne foglalkozzanak a
mindennapi problémakkal, hanem a kilugyi és diplomaciai kérdésekre 6sszpontositsanak.

Mindenki meglepetésére a reformcsomagot elfogadtak!

Az Egységes Europai Okmany (1986)

Az Eurdpai Tanacs 1985. decemberében a luxemburgi (lésen elfogadta azt a
dokumentumot, amelyet Eurdpai Egységes Okmanynak neveztek el. Azért kapta ezt az
elnevezést, mert az Osszes eddig alapitd szerzddést és reformjukat magaban foglalta.

Az Okmany harom {6 teriiletet fedett le: az egységes piacot, az Eurdpai Politikai
Kozosséget €s az intézményi reformot. A szerzddés preambulumaban kifejezték az
Eurdpai Unid megteremtésére iranyuld szandékukat.

Az okmény legnagyobb érdeme, hogy a tagallamok bizonyitottak elkdtelezettségiiket egy

egységes Eurdpa megteremtése irant.

2.4 Az Eurdpai Unio intézményei

Az Eurdpai Unio intézményei alapitdsuk Ota szamos valtozason mentek keresztil. A
kozosség négy f6 intézménye az Eurdpai Unid Tanacsa, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Birosdg és az Eurdpai Bizottsag. Mindegyiknek kiilon elndke, kulén szerepe és kilon

felelossége van.

Az EU-nak nincs fOvarosa, intézményei tobb nyugat-eurdpai varos kozott vannak

elosztva:

Az Eurdpai Bizottsagnak és az Eurdpai Unid Tanacsanak Brisszel a székhelye, és itt
kerul sor az Eurdpai Parlament bizottsagi Uléseire is. Briusszelben tartjak az Europai
Tanéacs csucseértekezleteit is. A fent emlitettek alapjan Brisszelt tekintik az EU de facto

kdzpontjanak.
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Strasbourg az Europai Parlament székhelye, itt keriil sor az évi 12 plenéris Ulésre. Ez az
otthona Eurdpa olyan intézményeinek is, mint az Eur6pa Tanacs és az Emberi Jogok
Eurodpai Birosaga, amelyekkel az EU egyiittmiikodik.

Ezen kivil fontos még Luxemburg varosa, ahol az EurOpai Birdsag es az Europai
Parlament titk&rsaga, valamint az Europai Befektetési Bank talalhatd, mig az Eurdpai
Kozponti Bank Frankfurti székhellyel miikodik.

2.4.1 A kezdetek
Az Eurpai Szén és Aceélkdzosség (ESZAK) celja az volt, hogy a tagallamok

megszuntessék az import- és exportvamokat, a mennyiségi korlatozasokat, kialakitsak az
arak, fuvardijak, szallitasi feltételek kiilonbozd rendszabalyait, valamint szabalyozzak a

vas, vasérc, 6cskavas, szén kereskedelmét.

ESZAK intézményrendszere mar tartalmazott szupranacionalis elemeket. A Fohatdsag
volt a ,,kozosségi érdekek Ore”, a Tanacs a szakminiszterekbdl, a Kozgylilés a tagallami
delegéltakbol allt. Felallitasra kerilt tovabba az ESZAK birdsaga is. Ezek az intézmeények
késObb kozoss¢ valltak az EGK és az Euratom intézményeivel, igy az Europai

Ko6zossegek intézmenyei lettek.

A fenti célok megvalésitasa céjlabdl alakitotta meg 6 nyugat-eurpai orszag az Otvenes
években a harom Kozdsséget, a mai Europai Unio elddszervezeteit. A tagallamok (az
alapitd szerzddések tObbszori modositdsa soran) a harom Kozdsség intézményeit
Osszevontak, és az Europai Kozosségek (EK) elnevezest hasznaltak. Kozponti célként a

tagallamok vamunio és k6zos piac létrehozasat jeldlték meg.

Fontos megjegyezni, hogy bar az EK-ban létrejottek a hatalmi dgak és azok szétvalasztasa
is megvaldsult, mégsem beszélhetiink Eurdpai Egyesiil Allamokrél nemzetkdzi jogi
tekintetben. A kozosségek 0Osszegezve nem szupranacionalisak, de nem s

kormanykoziek, a f6 mozgatorugo a szubszidiaritas'?.

12 A szubszidiaritds elve alapjan minden dontést a lehetd legalacsonyabb szinten kell meghozni. Ennek
kdszonhetden csak akkor keriil sor kozosségi szabalyozasra, ha az adott kérdés tagallami, vagy alacsoniabb
szinten nem szabalyozhatd elégséges mértékben.
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2.4.2 Az Europai Bizottsag (EB)

(korabbi ESZAK Foéhatosag) a kozosségi érdekek dre, a szervezet mindennapi munkajat
végz0, €s a kozdsséget képviseld intézmény. FO tevékenysége a dontések elokészitése, a
javaslattétel, de ellat dontéshozo, végrehajtd feladatokat is ellendrzd, képviseleti és
kivételes esetekben.

Jelenleg tagallamonként egy-egy tagja (27 biztos) van. Felligyeletik alatt kozel 20.000
tisztviseld dolgozik. A Bizottsdg elnokét és tagjait a tagallamok az Eurdpai Parlament
egyetértésével jelolik ki 5 éves hivatali iddszakra. A testiilet nem kozvetlenill a

tagallamok, hanem az Unié egészének érdekei alapjan cselekszik.

A Bizottsag {6 feladata mindig is a K6zosségi érdekképviselet volt.

Mar az ESZAK Fohatosaga is nemzetek feletti jelleggel miikodott. 1958-ban 1étrejott az
EGK Bizottsaga is. Az 1967-es Egyesitd Szerzodés Osszevonta a 3 szervezet az addig
kiilon-kiilon mikodé hasonld feladkorii intézményeit (jelen eseben): az ESZAK
Fohatosagat, az EGK Bizottsagat és az EURATOM Bizottsagat, ¢s 1étrehozta az Eurdpai
Kozosségek Bizottsagat. A bizottsdg egyre tobb feladatot kapott, amelyhez széles
szakmai tudassal rendelkezd apparatusra volt sziiksége. Jelenleg a biztosok munkajat 36
Foigazgatésagban (Directorate Generals), az alattuk elhelyezkedd igazgatosagokban,
(Directorates), egységekben (Units) és szekciokban (Sections) dolgozé tisztviselok

segitik.

A Bizottsag meghatarozo feladatai tébbek kozt a végrehajtas, képviselet a hagyomanyos
diplomaciai eszkozokkel, a KozOsség képviselete nemzetkdzi targyalasokon, és a
koltségvetés elkészitése. A bizottsag tovabba a Szerzddések Ore; a Kozosség lelke.
Osszefoglalva tehat komoly kezdeményezé szerepkdre, adminisztrativ funkcidi,
reprezentacios feladatai, normativ funkcidi vannak. Briisszelben székel, nemzetek feletti

szinten képviseli a kozosséget. Onalloan targyal és kot szerzodéseket.

A Bizottség valéban egy szupranacionalis intézmény, felépitése a nemzeti
kormanyokéhoz hasonld, azonban mégsem nevezhetd az EU kormanyanak, mivel szerepe
korlatozott. A nemzeti kormanyokkal valo Osszevetés tovabba azért is santit, mert a
Bizottsag szdmos funkcioval bir, nemcsak végrehajto jellegli feladatai vannak. A feladatai
sokrétiiségéhez képest a Bizottsag demokratikus legitimitdsa a harom f6 szerv koziil a

leggyengébb: a beiktatasuk utdn a biztosok semmilyen személyes feleldsséggel nem
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birnak, a Bizottsag csak kollektive mondhat6 le a Parlament altal és az EInoknek sincs
joga levaltani a rosszul teljesitd biztosokat, st még kinevezésiikbe se szolhat bele, csak
remenykedhet, hogy a tagallamok olyan biztosokat fognak delegalni, akikkel egyutt tud

majd dolgozni.

Egyes vélemények szerint a Bizottsag hataskorét és erejét ndvelni lenne sziikséges a
kozosség hatékonyabb miikddésének eldsegitése érdekében. A kozelmultban torténtek
arra kisérletek, hogy az EIndk szerepének megerdsitésével noveljék a Bizottsag
hatékonysagat, az Amszterdami Szerzddés példaul leszogezte, hogy a testiilet az Elnok

politikai iranyitasa alatt tevékenykedik, de ehhez jogszabalyi tdimaszokat nem rendelt.

Jelenleg az egyes orszagok kepviselete a delegalt tagokon keresztll valosul meg, az egy
biztos-egy orszag elve alapjan. A biztosok szaménak csokkentése és a féigazgatosagok 1j
rendszerének kialakitasa elkeriilhetetlen. A Bizottsag elndkére a tagallamok egymassal
egyetértésben tesznek javaslatot, miutan kikerték a Parlament véleményét. A Tanacs az
Europai Parlamenttel egyitt dont a Bizottsag beiktatasarol, miutan kialakult a biztosok
végleges névsora.

A Bizottséag tagjai nem sajat kormanyukat képviselik, hanem az integrécioét és a kdzdssegi

érdekeket, és az adott teriilet szakértéiként tevékenykednek.

2.4.3 Az Europai Uni6 Tanacsa (ET)
(korababn is Tanacs néven szerepelt) az EU csucsszerve, a tagallamok érdekeinek

megjelenitdje, az EU f6 dontéshozd szerve. A egyeztetd forum, amely 6nélldoan vagy az
Eurdpai Parlamenttel egyiitt hoz dontéseket. Az {iléseken a tagallamok képviseldi vesznek
részt, azaz az allam- és kormanyfdinek testiilete. Tovabbi tagok az EB elndke és a
biztosok. Miniszterck Tanacsaként is mikodik, Osszetétele témakorok szerint alakul, azaz
megkiilénboztetik aszerint, hogy mely miniszterek talalkozojardl van szé (pl. Altalanos
Ugyek Tanacsa, Monetaris Bizottsag, Bels6 piaci Bizottsag) Itt valtozd rendszerességgel
talalkoznak a tagallamok szakminiszterei. Szerepiik, stlyuk eltér6. Miniszterek
Tanacsanak az Uni6 elsddleges dontéshozd szervét nevezziik, amely mindig az adott
tigyben érintett tagallamok minisztereibdl all, akiket a Bizottsag képviseldi segitenek.
Jogilag ugyan egyetlen intézményrdl van szo, de gyakorlatilag minden téméban eltéréen
uléseznek, a donteshozatali testiileteket a k6zds néven és eljarasi szabalyzatokon kivil

semmi nem koti 6ssze. Koztiik elméletileg nincsen hierarchia, de az tilések siirtiségébol
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kovetkezbden a két legfontosabb tanacsi formaci6 a tagallamok kiiliigyminisztereibdl allo

Altalanos Ugyek Tanacsa és a gazdasagi kérdéseben donteni hivatott Ecofin.

Az Eurdpai Tanacs elndksége egy funkcio, amelyet félévente, a tagallamok hivatalos
elnevezésein alapul6 ABC-sorrendben tolt be egy-egy tagallam. Az elndkségi feladatok
els6sorban szervezési és koordinativ jellegliek. Fontos értékmérdje tevékenységének,
hogy milyen eredményeket sikeriilt ezen id6 alatt elérni. Ez a rendszer azonban
valtoztatasokra szorul, mert 27 tag esetén tal sok id6 telne el, amig egy allam tujra
betoltheti az elndki posztot, a rovidebb elndkségi ciklus pedig mar nem lenne elegendd a
konkrét kérdések alapos attargyalasdhoz és megfeleld valaszok sziiletéséhez. Egy masik
szempont, hogy az Gjjonnan bekeriild, szegényebb keleti tagok nem biztos, hogy sikeresen

el tudjak latni a hatalmas szervezeési feladatokkal jaré soros elndki megbizatast.

Az ET a tagallamok kozotti kompromisszumok megkdtésének f6 szintere, évente
altalaban 2 rendes és 1-3 rendkiviili ilést tart, kizardlag nagy hordereji, stratégiai
kérdésekben dont. Feladatai kdzé tartozik a politikai és gazdasagpolitikai iranyelvek
meghatarozasa.

A Tanacs tagjainak kiilonb6z6é szavazati sulyuk van, a képviselt orszag demografiai
nagysaganak megfeleldéen és a tObbségi dontéshozatalra valo attérés sziikségessé teszi a
Tanécsi szavazatok Ujrasulyozéasat, hogy minél kevésbé érvényesiilhessen a kisebb
allamok nagyobbak altali leszavazasa, egy tobbségi dontés valdban az Unié demografiai
tobbségét képviselje. A hatékonysag veszélyeztetdje a miniszterek tilterheltsége. Ez foleg
a fent emlitett két fontos tanacsi formacié esetén okozhat gondot. A belpolitikai
kotelezettségek mellett nincs 1d0 a kozdsségi tligyekre, ezért figyelhetdé meg, hogy a

kilugyminiszterek helyett gyakran azok helyettesei vesznek részt a targyalasokon.

Fontos probléma a zart ajtok mogotti Ulésezés gyakorlata is. Az allampolgarok jogosan
érzik Ggy, hogy ki vannak zarva az dket érint6 fontos dontések meghozatalabol, azonban
a masik oldalon ott van a veszélye, hogy a nyilttd vald6 kompromisszumkeresés soran
megmerevedhetnek az allaspontok, mert egy-két allamférfinak fontosabb a sajat

valasztdinak megnyerése, mintsem a mindenki szamara felvallalhat6 egyezség elérése.

Az EGK allam- és kormanyfoinek elsd taldlkozdjat 1961. februar 10-én tartottdk

(Fouchet-bizottsag), am az elsd hivatalos taldlkozoig 1974-ig kellett varni, ekkor tartottak
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a Parizsi Csucsot. Az Eurdpai Tanacs plenaris Uléseken és un. ,kandalld melletti

beszélgetéseken” végzi munkajét.

A Tanacs munkajat az allandé kildottek (COREPER 11 — 1), munkacsoportok, valamint a
Fotitkarsag segiti. Székhelye Briisszel, fOtitkarsdga milkodik Briisszelben ¢és

Luxemburgban is.

A Tanacs napirendjét az Elnokség €s a Fotitkarsag donti el elére. A munka megalapozasat

a munkacsoportok és a COREPER végzi.

A napirendi pontokat az alabbiak szerint csoportosithatjuk:
an. A pontok: miniszterek formalis jovahagyasa
an. B pontok: érdemi vita kell
Un. al-B pontok: nemzeti allaspont demonstralés, altalaban belpolitikai okokbol.

A Tanaccsal kapcsolatban legcsakrabban az merul fel problemaként, hogy tal
korménykozi, amivel a Kozosségi érdekek hattérbe szorulnak. Tovabbi gondokat okoz,
hogy jelentds a demokracia deficit, valamint, hogy egyre tobb konkrét dontés sziikséges,

amiben nehéz konszenzusra jutni.

2.4.4 Az Europai Parlament (EP)

az Uni6 allampolgéarainak képviseldje. Az EU allampolgérai altal 5 évente valasztott
képviseld-testiilet, amelynek tagjai az Unid polgarainak megbizasabol, az ¢ érdekeik
alapjan, nemzetkozi partfrakciokba csoportosulva latjak el munkajukat. Az évek soran a
tagallamok a Parlamentet egyre tobb hataskorrel ruhaztak fel. Az EP ma mar a kzosségi
dontéshozatal nagy részében a Tanaccsal egyiitt hoz dontéseket, alkot jogszabalyokat, és a
Tanaccsal kozdsen fogadja el az EU koltségvetését. A Parlament hagyja jova az Eurdpai
Bizottsag kinevezését is, és felligyeli a testilet munkajat. A parlamenti munka Plenaris

uléseken zajlik az elndk vezetésével.

Az EP az ESZAK Kozgyiilésébdl alakult, 1962 o6ta szerepel parlament néven.
Alkotményjogi értelemben véve nem igazi parlament, bar tagjait 1979 6ta kdzvetlenil
valasztjak. Korabban a tagokat a Nemzeti Parlamentek delegaltak.
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Eleinte csak véleményalkotdé szerepe volt, 1970-ben kapott koltségvetés jovahagyo
szerepet. Tarsjogalkotova az 1987, 92 és 97-es Alapszerzddés modositasok soran valt.

Tehat 1987-t61, azaz az egységes piac megvalosuldsa Ota van szerepe a jogalkotasban.
Amsterdam oOta tarsdontéshozd, st bizonyos esetekben megvétozhatja a dontést (pl

csatlakozasi szerzddés, tarsulasi megallapodas esetében).

A Parlamentnek ezen felll szamos joga van: Onigazgatasi jogan belul hazszabalyt
alkothat, normativ jogan pedig politikai ellendrz6 hataskorét és szerepét értjiik. Ezen feliil
a jogérvényesilés biztonsagara is nagy hangsulyt fektet, ami az Eurépai Ombudsman

tevékenysegét foglalja magaban.

AZ EP ugyantgy miikodik, mint egy nemzeti parlament, a képvisel6k politikai frakciokba
tomoriilnek. Két vezetd testiilete van. Az elsé az Elnokok Konferencidja (az elndk és a
politikai vezetok részvételével), ahol a {6 feladatot a politikai jellegli kérdések, a
napirend, és a nemzeti parlamentekkel valo kapcsolattartas jelentik.

A masodik a Biiro, amelyet a parlament elndke és a 14 alelndk alkot, 6k napirendi
ugyekben, szervezesi kérdésekben dontenek. Az intézmény Strassburg szekhellyel
mukodik, plenaris iiéseket évete 12-szer tartanak. Nem csak Strassburgban, hanem
Briisszelben is iiléseznek bizottsagok, albizottsagok, Fotitkarsaga Luxemburgban székel.
Az Elnokot 2,5 évre valasztjak, feladata az elnoklés, a kiilsé képviselet, a koltségvetés és

maés jogszabalyokalairasa.

A kozosség torténelme sordan folyamatos hatalmi harc zajlott a 3 f6 intézmény kozott.
Jelenleg az EP a Bizottsag kontrollja alatt miikddik, és viszonylagos egyenstulyban van a

Tanéaccsal.

Tekintettel arra, hogy kozvetlenul véalasztott, az Unié 3 legfontosabb szerve kozul a
legnagyobb legitimitassal rendelkezik. Az Eurdpai Parlament dontéshozo jogositvanyai
ma még nem érik el a Tanacs szintjét, de ez az egylttdontési eljaras fokozatos
kiterjesztésével egyre fontosabb szerepet kap. Ezen kiviil ellendrzési jogkorei is egyre
nének, mind a Tanacs, mind a Bizottsag irdnyaba. Reprezentativitdsa azonban kétséges,
mert minél kisebb egy tagallam, annal kevesebb embert képvisel egy parlamenti

képviseldje.
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Probléma még, hogy nincs egységes eurdpai valasztasi rendszer, ennek hianyaban pedig
komoly eltérések vannak egyes tagallamok szavazati rendszerei kozott. Ennek is
koszonhetd, hogy az Eurdpai Parlamenti valasztdsok a tagallamokban a nemzeti
valasztasok ujrajatszésai, ahol nem Osszeurdpai problémakrol és ezek kiilonb6zo
megoldasi alternativairol vitatkoznak a politikusok, hanem belpolitikai kérdések vannak

kdzéppontjaban.

Ezt sdlyosbitsa az a helyzet, hogy még nem alakult ki valodi eurdpai partrendszer, a
nemzeti partok hidba tomorilnek partszévetségekbe, mégis sajat nemzeti érdekeiket
tartjak eldrébbvalonak. Emiatt gyakori az Eurdpai Parlamentben az azonos frakcion beliili
szétszavazas. Fontos tovabbd megjegyezi, hogy az EP képviseldk legtobbje nem valodi
européer, szamosan koziluk otthon levitézlett politikusok akik innen szeretnének

nyugdijba menni vagy visszajutni hazajuk térvényhozasaba.

A fent felsoroltak jelentésen hozzéjarulnak ahhoz, hogy a valasztasokon résztvevok

aranya folyamatosan romlik.

2.4.5 Eurdpai Ombudsman
a kozosségi ombudsman. Feladata, hogy Kkivizsgdlja a kozosseégi intézmények

tevékenységével kapcsolatban benyujtott allampolgari panaszokat. Hozza fordulhatnak
polgarok, allamok, ha az EU intézményeivel kapcsolatosan van probléméjuk. Az
Ombudsman azonban csak akkor intézkedhet, ha a hozza fordul6 a problémat az adott

intézménnyel mar prébalta rendezni.

Problémék lehetnek tobbek kozt a hatalommal val6 visszaélés, késedelem, méltanytalan
bandsmad, informécié megtagaddsa. Az Ombudsman kormanyok, birésagok érdekében
nem jarhat el, 6 donti el, hogy illetékes-e az iigyben, az ligyet feliilvizsgalja, majd a

birésaghoz kuldi.
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2.4.6 Eurdpai Kbzosségek Birosaga
a kozosségi jog ore, az EU legfobb birdi foruma Mint fiiggetlen testiilet, biztositja a

kozosségi jog egységes alkalmazasat, azaz a kozoOsségi jog Ore és a szerzddések

értelmezdje.

Feladata a kdzOsségi intézkedések és intézmeények, illetve a kdzossegi jog betartdsanak
feligyelete, valamint a kdzdssegi jog értelmezése. Dont minden olyan gyben, amely a
kiilonbozd szinteken jelenik meg (pl. tagdllamok kozotti vita, tagallamok-kozosségek
vitaja, tagallamok-jogalanyainak vitaja, jogalanyok-k6z6sseg vitaja). Fontos feladata még
a nemzetkdzi egyezmények, szerzédések véleményezése, annak érdekében, hogy azok ne

utk6zzenek a kdzosségi jogalannyal.

Az Eurdpai Birdsag célja annak biztositasa, hogy az europai jog fuggetlen és egységes(en
alkalmazott) legyen a tagallamokban. Az eurdpai jog a nemzeti jogok felett all. A

kdz0sségi jogi rendszer védelmet igényel, amit az Eurdpai Birdsag biztosit.

A Birosag székhelye Luxemburgban van, hataskére a tagallamokon kivil Kiterjed
Izlandra, Lichtensteinre és Norvégiara is (azaz az EGT tagjaira). Tagjait a tagallamok

jelolik, 1-1 {6t orszagonként.

Felépites:
< Eurdpai Birésag
< Elséfoku Birdsag
< Foligyészség

A Birosag nyelve a francia, de az utobbi idében a bizonyitékok esetében elfogadnak mas
eurdpai nyelven beterjesztett dokumentumokat is. Joggyakorlata szupranacionalis iranyba
mutat.

A bir6sag tagjait a Miniszterek Tanacsa nevezi ki, megbizatasuk 6 évre szol. 3 évente a
birdk felét lecserélik. 3-5 tagu tiléseken dont az elé keriil6 iigyekben, mindig tandcsban jar

el, dontéseit egyszerli vagy tobbségi szavazassal hozza meg.
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Az elséfoku birdsag 1989-t61 mitkddik. Bizotsagi jelleghi témakkal foglalkozik, mint
példaul mezdgazdasagi, munkaiigyi problémak, versenyszabalyozas. Az itélettel szemben
fellebbezni lehet az Eurdpai Birdsaghoz.

Ugyészek segitik a birosag munkdajat, foiigyészi hivatal feladata a birdi dontések

elokészitése.

A Birdsaggal, annak mitkodésével és hatasaival a kozosségre a 4. fejezetben foglalkozom.

2.4.7 Eurépai Szamvevoszék
a kozosségi koltségvetés Ore. A testiilet fiiggetlen szervként miikodik, és azt ellendrzi,
hogy az Europai Uni6 a kdltségvetési szabalyoknak ¢és a kitlizott céloknak megfelelden,

azaz az adofizetok érdekében kolti-e el a rabizott pénzt.

1977 ota miikodik, Luxemburg székhellyel ellendrzi a koltségvetést, a pénzkoltést és a
pénzbegytijtést, ezen kiviil tanacsadodi szerepet is ellat.

Ellenérzi mindazokat a szervezeteket, legyen az EU-s, vagy tagallami, amely kozosségi
tdmogatast kap.

Tagjait a Miniszterek Tanadcsa nevezi ki. Kormanyok nem befolyasolhatjak hogy ki
legyen tag vagy elnok. Az EInokot 3 évre valasztjak. Feladatai: a kozosségi bevételek és
kiadasok jog-, és szabalyszerliségének ellenérzése; a pénziigyi igazgatas hatékonysaganak
segitése. Rendszeres célhoz kotott vizsgalatokat folytat, amelyek a tagallamokra is
kiterjednek.

2.4.8 Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag
Briisszeli székhellyel miikodé érdekvédelmi szerv, amely a munkaaddkat, a

munkavéllalokat és egyéb érdekcsoportokat tomorit, és tanacsadd szerepet tolt be az EU
kiilonb6z6 dontéseiben.

Miikodésének célja, hogy az EU dontéshozo szervei megismerjék, dontéseiknél
figyelembe vehessék a kiilonbozé gazdasagi ¢és tarsadalmi érdekcsoportok, civil

szervezetek véleményét.

2.4.9 Eurdpai Kdozponti Bank (ECB)
az EU jegybankja. A pénziigyi uni6 és az eurd miikddtetésének feleldse. Feladata az eurd

stabilitasdnak megorzése, azaz az inflacio megakadalyozasa. Az Eurdpai Kozponti Bank a
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tagallamok kormanyaitdl és az Unio szerveitdl fiiggetlen intézmény. A tagallamok
nemzeti bankjai irdnymutatdsai és utasitasai alapjan végzik tevékenységiiket. Az ECB
legfobb szervében, a Korméanyzdtandcsban ugyanakkor a pénziigyi unioban résztvevo

tagallamok jegybankjainak elndkei hozzak a legfébb dontéseket.

2.4.10 Europai Beruhazasi Bank (EIB)
az EU fejlesztési bankja. A tagallamai altal 6sszeadott, 100 millidrd eurd alaptokéji bank,

kélcsonoket nylajt az EU gazdasagpolitikdjanak céljaival dsszhangban allé
beruhdzasokhoz. 1958-t6l miikodik, a Romai szerzddés hozta létre. Kevésbé fejlett
régiok, orszagok segitéset célozza. Kdlcsonoket folyosit, garanciakat nydjt, pénzigyi
csomagokat allit Ossze, kotvényeket bocsat ki. Ondlld jogi személyként miikodik,

részvénytarsasagi formaban. Székhelye Luxemburg.

2.4.11 Régidk Bizottsaga
az Onkormanyzatok foruma. Az EU, helyi és regiondlis onkormanyzatokat képviseld

tanacsadd szerve. Feladata, hogy a helyi és regionalis szervek veleményét a rajuk is
vonatkoz6 dontések meghozatala eldtt megismerhessék az EU dontéshozo intézményei.

Székhelye Briisszel, 1993 novemberében alakukult meg. Az EU {6 dontéshozatali alapja,
a szubszidiaritds kapcsan fontos a miikddése. Célja a legidealisabb dontéshozatal

elOsegitése azzal, hogy a tagallamok tartoményai szdmara lehetdséget ad a részvételre.

2.4.12 Konvent

jogi értelemben mar nem mikddik. Alkotmanyozé testiiletként jott 1étre 2001-ben.

Alapvet6 célja eurdpai alkotmany megfogalmazasa volt.

A Konventet, annak mikodését €s eredményeit az 5. fejezetben mutatom be.

2.5 Dontéshozatal az Eurdpai Unidoban és a transzparencia
kérdése

Az Europai Unidban sajatos dontéshozatali mechanizmus fejlodott ki. Ez roviden azt

jelenti, hogy a kompromisszumok eredmeényeként tobbszor atalakitott kozosségi
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dontéshozatal egy oOsszetett és a kivulalld szamara nehezen atlathatd rendszerként
miikodik.

A KkozOsségi dontéshozatalt emiatt minden oldalrol sok kritika éri. A dontéshozatal
bonyolultsdga annak koszonhetd, hogy az Unidoban nem csak a Tandcsban képviselt
tagallamok érdekeit kell @sszeehangolni, hanem a dontéseknek tikroznilk kell a
kdzosségi érdekeket, és figyelembe kell vennitk az allampolgari érdekeket is; mikézben
mas kozosségi intézmenyek és lobbycsoportok is megprobaljak befolyasolni a dontéseket.
A dontéshozatal kezdetben a Bizottsag és a Tandcs egyiittmiikddésére korlatozddott. A
Parlament azonban egyre tobb jogot harcolt ki maganak a dontéshozatalban vald
kdzvetlen részvételre.

A Parlament bevonasanak mértéke szerint - annak ellenére, hogy az Amszterdami és a
Nizzai szerzddés is célul tiizték ki a dontéshozatali rendszer egyszeriisitését - 1ényegében
hét elkiilonithetd eljarassal sziilethetnek dontések. Azonban a kdzosségi jogalkotds négy
eljarason (a konzultacids, az egyuttmukodési, a hozzajarulasi és az egylttdontési
eljarason) keresztil valdsul meg. A jogalkotasi eljarasok mellett két eljarast (informacios,
koltségvetési) jol koriulhatarolt dontéseknél, egyet (egyeztetési) pedig mar nem
alkalmaznak.

Tovabb egyszertiisiti a képet, hogy a jogalkotasi eljarasok koziil az egyiittmukodési eljaras
alkalmazasa csak néhany, a gazdasagi és monetaris unidval Osszefiiggd teriiletre sztkiil,

mig a hozzajarulas is ritkan, néhany nagyhorderejii kérdésben hasznalt eljaras.

Osszefoglalva tehat, ma alapvetden a konzulticids és az egyiittdontési eljarasok
alkalmazasa jellemzi a kozosségi jogalkotast. A kettd kozott a f6 kiillonbség az, hogy a
konzultacio soran a Parlament csak konzultacios, vélemenyformald szereppel bir, mig az
egyuttdontésnél a Tanacs egyenrangu partnere a jogszabalyok elfogadasaban. Arrol, hogy
mely esetben melyik dontéshozatali eljarast alkalmazzak a Szerzddés szovege minden
egyes teruleten pontosan rendelkezik.

A dontéshozatali eljarasokat részletesen az 1. szamu melléklet tartalmazza.

Az eljardsok és a szervezetek kuszasdga folytan vetddik fel az atlathatosag, azaz a

transzparencia kérdése.*®

13 Sziidi Gabor: Az Eurépai Konvent megoldasai a demokratikus deficit lekiizdésére cimii szakdolgozat
(2003. Budapesti Gazdasagi Foiskola, Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar, Nemzetkdzi kommunikacié szak,
nappali tagozat, szakdiploméacia szakirany) 10-16. oldal
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Az EU miikodését a tagallamok polgéarai sok helyen érzik atlathatatlannak, nem tudjak,
hogy melyik dontésért ki a felelds. Sziikséges tisztazni, hogy ki miért felelés, mely
teruletek tartoznak kézosségi kompetencidba és melyek maradnak meg nemzeti szinten.

A jelenlegi, talkomplikalt dontéshozatali mechanizmust egyszeriisiteni kell, az Unid
otféle eljarasanak szamat csokkenteni kell.

Az elmult évtizedekben az EU komoly erdfeszitéseket tett egy olyan piac kiépitésére, ahol
érvényesul a négy szabadsag elve, am ezzel parhuzamosan az eurdpai jogszabalyok
szama jelent0sen megemelkedett.

Eppen ezért prioritassa valt, hogy ezt a nagy mennyiségii torvényt leegyszertisitsék, hogy
garantaljadk a kozosségi cselekvések atlathatosdgat és hatékonysagat. 2002-ben a

'9,

Bizottsag kozzé is tette ,Jobb torvényhozast!” elnevezésii tervét és felvallalta ,,a
kevesebb, de jobb térvény” elvét. A Konventnek folytatnia kellett ezt az utat.

Az Europai Unid mai struktirija a kiilonbozé szerzddések egymast kovetd
kiegészitéseinek kovetkezménye. Ez vezetett a mai helyzethez, amikor az alapitd
szerzOdések vilagossaganak €s olvashatdésaganak hidnya problémakat okoz a polgarok és
az Uni6 kozotti kommunikacioban. A Romai Szerzddést kovette az Egységes Eurdpai
Okmany ¢és a Maastrichti Szerzddés, ami egy 0 struktirat hozott 1étre és ezt csak tovabb
bonyolitotta az Amszterdami és Nizzai Szerz6dés 0j szdmozasi rendszere és szamos, a
korabbi dokumentumokhoz csatolt kiegészitése.

Ezért fogalmazodott meg az a javaslat, hogy a szerzédéseket egyetlen tomor, attekinthetd
dokumentumban lenne sziikséges OtvOzni, vildgosan megfogalmazva az integracid

célkitlizéseit, normait, valamint a Kozosség intézményrendszerének szerkezetét és

mukodését.

Ez vezetett az EU Alkotmanytervezetének megalkotasahoz, amelynek folyamatat az 5.

fejezetben ismertetem
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3 A kozosség alapitd szerzédéseinek f6 részei és fo
modositasail?

A szerzédéseket mar a kezdetektdl fogva a tagallamok hataroztak meg. Elmondhato tehat,
hogy az Unidnak nincs hatalma, hogy a tagallamoktél azok hozzajaruldsa nélkul
hataskoroket vonjon sajat rendelkezése ala. Az egyes tagallamok ezen kivil tovabbra is

orzik a nemzeti érdekek legfébb teriiletein a sajat politikdjukat.

Az Eurodpai Unio jogi alapja tehat a tagallamok egymadst kovetd szerzodésébdl jott létre.
Ezeket folyamatosan bovitették, minden tjabb szerzddés kiegészitette a megeldzdeket. Az
elsd ilyen szerzddés az 1951-es parizsi szerz0dés volt, ami 1étrehozta az Europai Szén- és
Acélkozosséget. Ez a szerz6dés (mivel 50 éves hatdrozott idétartamra kototték) mar
hatalyat vesztette, funkcioit a rd kovetkezd szerzddések vettek at. Az 1957-es romai
szerz0dés jelenleg is hatalyos, bar szamos moddositdson ment keresztiil. Ezek kozil a
legjelentdsebb az 1992-es maastrichti szerzddés, amely elsOként alkotta meg ezen a néven
az Eurdpai Unidt (Szerzddés az Eurdpai Uniorol). Fontosnak tartom itt megjegyezni,
hogy nem csak a fejezetben bemutatott szerzédések, hanem a csatlakozasi szerzédések is

az unios jog részévé valnak.

3.1 Europai Szén- és Acélkdzoésség (ESZAK, Montanunio)

6 nyugat-eurdpai orszag - Franciaorszag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia, Németorszag
¢s Luxemburg - képvisel6i 1950. Junius 20-an Parizsban {iltek targyaldasztalhoz egy
gazdasagi és politikai alapokon nyugvo nemzetkozi szervezet létrehozatalanak céljaval. A
Kiinduldpontot az acél- és szénkészletek kezelésének 6sszehangoolasa jelentette a
tagallamok teriiletén, hogy megel6zzenek egy ijabb habortt. A szén- és acélipar kdzponti

ellendrzése ugyanis lehetetlenné teszi az egyes allamok 6nallo haborus felkésziilését.

A targyaldsok soran kialakitott szerzddést 1951. aprilis 18-an irtdk ala, majd a tagdllami

ratifikaciokat kovetden 1952. julius 25-én Iépett hatalyba, rls6 elndke Jean Monnet lett.

14 A kozzosségek kialakulasanak rovid kronologidja: 2. sz. melléklet; Az eurdpai integracio - szerzédések
szerkezete, - torténete: 3. sz. melléklet.
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Megalakult tehat az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség (ESZAK, angolul European Coal and
Steel Community, ECSC)

Kiemelend6, hogy a szerzddés értelmében a Montanunié 50 éves iddtartamra kertilt
felallitasra. Az ESZAK 2002. julius 23-an szlint meg, kotelezettségei és jogai az Eurdpai

Kozosségre szalltak.

Az ESZAK-nak 4alland6 intézményekre volt sziiksége milkodése biztositasdhoz,
létrehoztak tehat a Fohatdsagot (a mai Eurdpai Bizottsag elodjét), a Miniszterek Tanédcsat
(ma az Eurdpai Unid f6 dontéshozd szerve), a Kozgytlést - 78 fovel, Strasbourg
székhellyel(ebbdl alakult ki a mai Eurdpai Parlament), valamint Birosagot a vitas tigyek

kezelésére.

Az ESZAK lett az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (késébb Europai Kozosség), és az
Eurdpai Unio alapja. A szervezet politikai szerepén til fontos gazdasagi eldonyoket is
hozott, mivel a megndvekedett igények miatt mindkét fontos ipari alapanyagbdl hiany
keletkezett és az egylittmlikodés keretein beliil lehetdség nyilt a készletek koordinalt

felhasznalasara.

A miikodés soran nyilvanvalova valt, hogy az erdltetett tempoju politikai kozeledés nem
vezet eredményre, ezért az integracio mélyitését gazdasagi alapon tervezték folytatni. Az
1955-6s Messinai nyilatkozat mér ennek eldjele volt, majd 1957-ben, hossza eldkészitd
munka eredményeképpen az ESZAK 6 alapité tagja alairta az EGK és az Euratom

alapitasarol rendelkez6 Romai Szerzddéseket.

3.2 A Romai Szerzodés

3.2.1 Az Eurdpai Gazdasagi K6zésség (EGK)

Az Europai Gazdasagi Kozosséget, 1957-ben a Romai szerzddéssel alapitottak az ESZAk
alapito tagjai. EImondhat6, hogy az EGK a legfontosabb a kozil a harom szervezet kozil,
amely 1967-t6l az Europai Kozosségeket alkotja.

Az alapitoé allamok azzal a céllal hozték létre az EGT-t, hogy Kiterjesszék az Eurdpai

Szén- és Acélkozosseget a teljes gazdasagira.
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Az EGK célja a tagallamok gazdaségi unidjanak kialakitasa volt. Ez magéban foglalta a a
munka és a toke szabad dramlasanak megvaldsitasat és elvek kidolgozat a foglalkoztatas,
a tarsadalmi jolét, a mezdgazdasag, a kozlekedés és a kiilkereskedelem teriiletén.
Elkezdoédott tehat a gazdasagpolitikdk eymashoz vald kozelitése a gazdasagi élet
harmonikus fejlodéseének megteremtée érdekében, ami végsd soron a tagallamok

kapcsolatdnak mélyitését szolgalta.

A megvalositashoz intézmények létrehozéasara is szilkseg volt az alabbi két elv mentén:
- A nemzeti érdekérvényesités soran eltérd érdekeket lehessen titkoztetni.
- A szupranacionalis elv szerint pedig olyan intézményre (is) sziikség volt, amely nem a

tagallamok, hanem a Kdz6sseg erdekeit képviseli.

A koOz0sség megsziintete tagkai kozott a vamokat, kiils¢ orszagokkal szemben pedig
Egységes Vamuniot alakitottak ki. Ehhez négy alapszabalyt hasznaltak fel, ezek a toke, a
munkaerd, az aruk €s a szolgaltatasok szabad aramlésa. Ezen feliil kozos versenypolitikat
alakitottak ki, ezzel ovtak a versenyt a torzulastol. Kozos politikat alakitottak ki tovabba a
mezOgazdasdg ¢és a kozlekedés teriiletén, Osszehangoltdk az egyes orszagok
gazdasagpolitikait és jogharmonizécidra torekedtek. A tagallamok 1968-ra érték el a teljes
vamlebontast, és tovabb folytattdk a kereskelmet konnyito intézkedéseiket, mint pl. a nem

vam jellegli akadalyok csokkentését is. Ebbdl fejlodott kia késébb az kdzos piac.

Az EGK hozta létre tovabba az Eurdpai Szocialis Alapot és az Eurdpai Beruhazasi
Bankot.

3.2.2 Europai Atomenergia Kozosseg (EURATOM)

Az Europai Atomenergia Kozosséget 1957. marcius 25-én alapitottdk a masodik rémai
szerzOdéssel, az EGK-t 1étrehozo romai szerzdés alairasaval egy napon. Az alairdk
megallapodtak az atomenergia békés célu felhasznalasadban, és az atomenergia-ipar
fejlesztésében vald egylittmiikodésben. FO6 szerepet jatszott ebben a ndvekvd
villamosenergi igény, és a fejlesztések koltségeinek csokkentése.

A szerzOdés végeredményben az atomenergia teriiletén valo kutatasok osszehangolésat, a

védelmi szabalyok koz6s megalkotasat, a kozos piac létrehozésat jelentette az
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atomenergia termelését érintd dsszes teriileten. Ebb beletartozott a téke és a szakemberek
szabad mozgasa is.

Segitségével gyorsan megteremtddott az eurdpai atomenergia ipar, €és a nuklearis
biztonséag.

Az Euratom ¢és az EGK szervezeti struktirdja és az azota megsziint Eurdpai Szén- és
Acélkozosséggel 1967-ben egyesiilt. Jelenleg az Eurdpai Kozosségek két alkotéeleme az

Euratom es az Eurdpai Koz0sség maradt.

3.3 Egyesitb Szerzédés

A romai szerzOdések alairasaval a tagok egy olyan szervezet alapjait raktak le, amely
oriasi kihivasok elé nézett. Olyan célokat tiztek ki, amely — mint késObb a
munkafolyamat soran kiderilt — a széttagolt intézményrendszerrel csak nehézkesen lett
volna megoldhat6.

2. sz. tablazat

ESZAK EGK EURATOM
EURATOM
Féhatosag EGK Bizottsaga Bizottsaga
Miniszterek Miniszterek
Tanacs Tanécsa Tanécsa
Birdséag
Kozgytilés

A hatékonyabb munkavégzés, és a transzparencia novelése érdekében a szervezetek
alapito tagjai 1965. aprilis 8-an Briisszelben aldirtdk az u.n. Egyesitd szerzddést. Ekkor
hoztak 1étre az ,,Europai Kozosségek-et, amely 1967-t6l 1993-ig az Europai Szén- és
Acélkozosségnek (ESZAK), az Eurdpai Gazdasagi Kozosségnek (EGK) és az Eurdpai
Atomenergia Kozosségnek (Euratom) volt az 6sszefoglalo neve. Ennek keretében

Osszevontak a szervezetek addig parhuzamosan miikodd intézményeit.

Fontos megjegyezni azonban, hogy a harom kdzdsseg 6nallo jogalanyisdga megmaradt.
Az ESZAK Foéhatosaga, az EGK ¢és az Euratom Bizottsdgai beolvadtak egy kozos

Bizottsagba, valamint a harom szervezet Tandacsai is egy kdz0s Tanaccsa alakultak. A
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Kozgytlés és a Birosag kezdettdl fogva kozos intézmények voltak, és ezen az Egyesiilési
Szerz6dés sem valtoztatott. A szervezetek hataskorét tekintve mig az ESZAK és az
Euratom miikddési teriilete pontosan lehatarolt, minden mas kérdésben az EGK
kompetens. Ugy is fogalmazhatunk, hogy az EGK a kozos piac miikodését biztositd

altalanos hataskori szervezet.

Az EGK hamarosan a harom kdzosség kozil a legfontosabba valt. 1992-ben a Maastrichti
szerzddés vette ki az EGK nevébdl a ,,gazdasagi” jelz6t, és létrehozta beldle az Eurdpai
Ko6zosséget, ugyanakkor az Eurdpai Kozdsségeket Eurdpai Unid harom pillére koziil az

elsd, kozosségi pillérré tette.

3.4 Az Egységes Eurdopai Okmany alairasa

A vamuniot az EK-ban mar 1968-ra kiépitették. A k6zo6s piac, azaz az aruk, a
szolgéltatasok, a toke és a munkaerd akaddlymentes mozgisa azonban a nyolcvanas
évekre sem valdsult meg tokéletesen. Ezért a tagallamok ugy érezték, hogy
integracidjukat tovabb kell erdsiteniiik, és az un. Egységes Eurdpai Okmany 1986.
februar 18-ai alairasaval meghirdették az egységes piac programjat. Az egységes piacot -
amely a k6z0s piac magasabb szintjét jelenti - a még 1étezd akadalyok felszamoléasaval, a
nemzeti jogrendszerek harmonizaldsaval 1993. januar 1-re épitették ki. Miikodésének
tokéletesitése €s a nemzeti jogszabalyok harmonizaldsa ugyanakkor ezt kovetden is

folyamatos célkitlizés maradt és a mai napig tart.

Az Egységes Eurdpai Okmany (Single European Act, SEA) 1987. januar elsején lépett
hatalyba, amelynek nyoman az emelheté ki, hogy rengeteg 10j szaballyal boviilt a
Ko6zossegi joganyag a megndvekedett feladatok, és azok hatékonyabb ellatasa miatt.

Az alapszerzddések 1986-os modositasat szamos tényezd, pl. az olajvalsagok, a 1981-es
gorog, illetve az 1986-0s portugal és spanyol csatlakozas, az egyhangu szavazasi rendszer
tarthatatlansaga tette sziikségesse.

Az Okmaény rendelkezései a Parlament szamara jelentés valtozasokkal jartak. A
Tanacsnak ezentll a kozlekedés, a kutatds-fejlesztés és a kornyezet-védelem tertletén is
kotelezd volt konzultélnia a Parlamenttel. Az Okmany ezen kiviil két j dontéshozatali

eljarast is bevezetett, a hozzajarulasi es az egyuttdontesi eljarast.
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A hozzdjérulasi eljaras lényege, hogy a Parlament vétdjogot kapott néhdny nagy
fontossagu kérdésben, mivel a Tanadcsnak be kell szereznie a Parlament egyetértését
ahhoz, hogy az adott kérdésben dontést hozzon. Ez egy nagyon fontos elérelépés volt az
Eurépai Parlament jogkorének kibdvitésében, de az Okmény szerint elsdsorban
nemzetkdzi vonatkozasu Ugyekre terjed ki ez jogkor, pl.: Uj orszag belépésének vagy

harmadik orszaggal kotott tarsulési és egylittmiikddési szerzodésnek jovahagyasa.

Az egyiittmiikodési eljaras volt azonban az igazan fontos eldrelépés. Ez egy bonyolult
kétolvasatos eljards,a melynek sordn, ha a Parlament elsé olvasatban elutasitja a
javaslatot, a Tanacs csak egyhanguan hozhat dontést, és ez rakényszeriti a Tanacsot a
kompromisszumos megoldas keresésére, vagyis abba az iranyba viheti a déntéshozatal
egészét, hogy a Tanacs elfogadja a Parlament mddosité javaslatait. Ennek a
mechanizmusnak az a hatranya, hogy meglehetdsen bonyolult, és a Parlament még igy

sem valt dontéshozo szervve, csak modositani vagy lelassitani tudta azt.

Az Okmany tehat kibdvitette a Parlament jogkorét, de ez a hataskorbdviilés korlatozott
volt. Problémés volt, hogy nem tartozott sok terllet a két Ujonnan bevezetett eljaras

hatalya ala, tehat tovabbra is a Tanacsé maradt a végsé dontés joga.

Az Okmany az integracié minden teriilete szempontjabdl Iényeges volt!

Ebben rdgzitettéek a gazdasagi és monetaris Uni¢ kialakitasanak tervét, behataroltak a
Regionalis Alap mukodését, megjelent a kdrnyezetvédelem, a szocidlis politika és az
egységes piac gondolata is.

A politikai egyiittmiikdéssel a III. fejezetben foglalkoznak. Ez tartalmazta a kiil- és
biztonsagpolitikaval kapcsolatos rendelkezéseket is, amelyek addig tabu témanak
szamitottak. Ebben az 06sszes eddigi Eurdpai Politikai Kozosségre vonatkozo
rendelkezést, hatarozatot egybevontak. Gyakorlatilag ez a szerzddés teremtette meg a
politikai k6zosség miikodésének jogalapjat. A tagallamok rogzitették, hogy kdzds eurdpai
kilpolitika kialakitdsara és megvaldsitasara torekszenek. A valésagban azonban az
egységes piac, amelyet 1992 végeig kivantak megvaldsitani tobbet hasznéalt a politikai

uniénak, mint maga a torekves a k6zos kilpolitikara.
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Az EEO-val els6 alkalommal vizsgaltak feliil 1ényegesen a Szerzddéseket. Elsé része
né¢hany, valamennyi Szerzédésre alkalmazand6 kozos rendelkezést tartalmazott, amelyek
koziil a legfontosabb az Eurdpai Tanacs elsé formalis szerzddéses elismerése volt (2.
cikk). Egy masik része egy uj, elkiiloniilt szerz6désszoveg volt, amely formalizalta az
Eurépai Politikai Egytittmiikodésként (EPE) ismert eljarast. A dokumentumot azért
neveztek egységes Eurdpai Okmanynak (Acte Unique), mivel hangsulyozni kivanték azt a
tényt, hogy az okmanyt egyseges egészkent kell ertelmezni, a tagallamok kozotti olyan
megallapodasként, amely darabokra hullhat, ha részenként terjesztik be megerdsitésre. A
tagallamok ezzel a szerzddéssel kivantak valaszt adni az intézményi reformmal

kapcsolatban az 1980-as évek elején felmer(lt igényekre.

3.5 A Maastrichti Szerzédés (Szerzédés az Eurdépai Uniordl)

1988-ban a hannoveri Ulésen az Europai Tanacs egy bizottsagot hozott létre, azzal a
céllal, hogy készitsék eld a pénziigyi és monetaris unio konkrét tervét. A testiilet vezetdje
Jacques Delors lett, a jelentést 1989-ben tették kdzzé.

Ko6zben Europa keleti felében 1989-90-ben megtortént a rendszervaltds. Németorszag
egyesitése is rendkiviil rovid id6 — 1 év — alatt ment végbe. Kohl kancellar tovabb akarta
mélyiteni az integracidt, ezzel is elejét véve az esetlegesen ujjasziiletd német
nacionalizmusnak, ezaltal is eloszlatva a francia félelmeket egy til erds német
gazdasagtol. A cél az volt, hogy Néemetorszagot minél jobban beagyazzak a Kozosségbe.
1990. aprilis 20-an Mitterand koztarsasagi elndk és Kohl kancellar kozos kéréssel fordult
az Europai Tanacs elndkéhez. A politikai unié létrehozasanak sziikségességet
hangsulyozva kérték, hozzanak létre egy a kérdést targyaldé konferenciat, amely
parhuzamosan Ulésezne a pénzigyi uniorol targyaldval. A két politikus kilon kiemelte a

kiil- és biztonsagpolitika témakorét, mint az egyik legfobb megvitatand6 kérdéskort.

A tervezeteket targyaldo kormanykozi konferencidkat kovetden a maastrichti szerzodést
1992. februar 7-én irtdk ala az Europai Kozosség (EK) tagjai. A szerzddés 1993.
november 1-jén Iépett hatdlyba. Kiemelendd, hogy Az EEO-ban meghatarozott alapok
mentén indultak meg a targyalasok, ami az Eurdpai Unié megalakuldasahoz vezetett. A

szerz6dés tehat a pénziigyi és politikai uniordl szolo kiilonbozd targyalasok eredménye
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volt. A szerzddés tartalmazta az eurd bevezetésének koriilményeit is , €s itt jelenik meg az

Unid harom pilléres szerkezete.

A harom pillér

A szerzddés *A’ cikkelye kimondja, hogy a szerz6do felek Eurdpai Unidt hoznak létre.
Az uni6 harom pilléren nyugszik. Az Europai Unidé harom tartopillére az Eurdpai
Kozosségek (European Communities), a kozos kiil- és biztonsagpolitikal® és a bel- és

igazsagiigyi egyiittmiikodés™®.

Az elsoé pillért az Eurdpai Gazdasagi K6zosség, az Europai Szén- és Acélkdzosség €s az
Euratom alkotja. A masodik pillér alapja az Eurdpai Politikai Egyiittmtikddés, amelyet
jelentdsen kibOvitett a szerz6dés.A harmadik pillér elhozta a jogszabalyok, az
igazsagszolgaltatds, a menedekjog, a bevandorlads Osszehangolasat. A kozos kil-, és
biztonsagpolitika (2. pillér); valamint az igazsagszolgaltatas és beliigyek (3. pillér) nem
tartoznak a kozosségi politikak kozé. 1" A kiil- és biztonsagpolitikai egyiittm{ikddésrdl
sz010 végsd szoveg csak annyit mondott ki, hogy a K6zosségnek meg kell hatarozni egy

ko6zos védelmi politikat, ,,amely idével egy kdzos védelemhez vezethet”

Az Europai Bizottsdgnak és az Eurdpai Birosagnak jelentds hatalom Osszpontosult a
kezében, ezért fuggetlenek a tagallamok kormanyaitdl. Az Eurdpai Parlamentnek,
amelyet kozvetlenul az Europai Kozdsseg tagallamainak allampolgarai véalasztanak,
szintén szamottevo politikai ereje volt. A fennmarado iigyekben a tagallamok kormanyai

dontottek. Ezt a rendszert kozosségi modszernek hivtak vagy szupranacionalimusnak.

Sokan szerettek volna az Eurdpai Kozdsségnek beleszélast adni a kilpolitikdba, a
hadiigyekbe ¢és biintetdjogba. Azonban tobb tagéallam tul kényesnek itélte ezeket a
tertleteket ahhoz, hogy a kdzdsség szabalyozza és a koz0sség vezetésének nagyobb ereje
legyen, mint az egyes allamok kormanyainak. Méas allamok féltették az allamok feletti,

fuggetlen intézményeket (Bizottsag, Birdsag, Parlament).

15 Common Foreign and Security Policy, CFSP

16 Justice and Home Affairs, JHA

17 http://zskfink.uw.hu/nk/eukulpol.htm Az Eurdpai Unid kiilpolitikaja c. jegyzet (A ZSKF nemzetkozi
kapcsolatok levelezd hallgatoinak weblapja)
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A héarom pilléres szerkezet elvdlasztja egymastol a gazdasagi teriileteken meglévo
hagyomanyos kozosségi feleldsséget €s az 1 kiilligyi, katonai (mésodik pillér) és blinligyi
hataskoroket (harmadik pillér).

A Szerzdédéssel senki nem volt maradéktalanul elégedett. Nem valtotta be a kordbban
hozzafiz6tt reményeket, de sokan még abban sem hittek, hogy iddig eljut az integracio és
ahogy Helmuth Kohl nyilatkozta “Maastricht a Rubikon atlépése, nincs visszaut”.

A politikai unidhoz kapcsoloddéan a Maastrichti Szerzédés a tagallamok minden
allampolgara szdmara bevezette az unids allampolgarsag intézményét, amelynek legfébb
jogosultsdga, hogy minden uniés allampolgar szabadon mozoghat és tartdzkodhat
barmely tagallam teriletén.

3.6 A Monetaris Unio

A Gazdasagi és Monetaris Unié 1999. januar 1-i létrejottével az eurdpai integracio
elinditdinak régi nagy terve valt valora. A megvaldsulasra jocskan varni kellett, hiszen az
Eurdpai Bizottsag mar 1962-ben elkotelezte magat az otlet mellett, és az 1960-as évek
végén készultek el az elso tervek.

A 10 ok a kdzosség ilyen iranyu tovabbfejlesztésére a Bretton Woods-i pénziigyi rendszer
egyre sulyosbodd valsaga volt. Teret nyert a meggydzddés, hogy a teljes gazdasagi
integraciobdl nem maradhat ki a monetaris szféra sem.

Késdbb, az 1970-es Werner-terv 1980-ra tlizte ki a megvaldsitast, de a Bretton Woods-i
rendszer Osszeomldsa és az olajvalsag bekovetkezése az unio kozeli joévOben vald
letrehozasat lehetetlenne tette. A folyamat késdbb Ujraindult, és tobbszoéri visszaeses és

mélypont utén végil a Delors-terv alapjan 1999-ben szliletett meg az EMU.

A Gazdasagi és Monetaris Unid célja az arstabilitds megvalositasa, a kdz6s valuta
értékalldsadganak biztositasa, az eur0-6vezeti monetaris politika alakitasa, tovabba a kozos

valuta bevezetése.
Létrejottének az alabbi 3 szakasza ismert:

l. (1990. julius-): téke szabad aramlasanak, a tokepiac liberalizalasanak

megvalositasa;
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1. (1994. januar 1-): az Eurdpai Monetaris Intézet 1étrehozatala, a pénzcsere els6
fazisdnak végrehajtasa, az Eurdpai Kozponti Bank felallitdsa, az eurdpai
bankok kozponti rendszerének elokészitése. Cél, hogy 1998. december 31-¢ig
letre kell hozni az Eurdpai Kozponti Bankot, a Kdzponti Bankok Eurdpai
Rendszerét, el kell donteni, hogy mely tagallamok vezetik be az eurot, és
rogziteni kell az arfolyamokat;

1. (1999. januar 1-): az eur0 bevezetése szamlapénz forméban 1999. januar 1-
jével, a pénzcsere 2. (az eurd bankjegyek és érmék megjelenése 2002. januar
1-jével) és 3. fazisanak (a pénzcsere teljes lebonyolitasa legkésébb 2002.

februar 28-ig) megvalositasa.

3. abra

Forréas: http://www.ech.int/ecb/history/emu/html/index.hu.html
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A szerz6dés megszabta az eurd bevezetésének feltételeit is. Ezeket nevezziik maastrichti
konvergenciakritériumoknak. (4. sz&mu melléklet) Jelenleg a huszonhét tagorszagbol 16

vezette be az eurdt.

A kdzos monetaris politikat a Kézponti Bankok Eurdpai Rendszere valositja meg, amely
az Eurdpai Kozponti Bankbol és az EU-orszagok jegybankjaibdl all. A kézds monetaris
politikaért az Europai Kozponti Bank dontéshozo testiiletei a felelosek. A Kozponti

Bankok Eurdpai Rendszerének elsddleges célja az arstabilitas megdrzése.

Magyarorszag vonatkozasaban Eurdpai Uniohoz csatlakozas feltételeit az Eurdpai Tanacs
koppenhagai Ulésén rogzitették. Ez alapjan EU tagsagunknak nem volt feltétele a
Gazdasagi és Monetaris Unid kritériumainak teljesitése, de el kellett fogadnunk annak
célkitlizéseit, ¢és torekedniink kell a mielobbi megfelelésre. A tagsdg elnyeréséhez
teljesitend6 monetéris kovetelményeknek azért kellett megfelelniink, mert az EMU
joganyaga idOkézben a kozOsségi joganyag (acquis communautaire) részEeve,
harmonizacids kotelezettséggé valt. Ezek kozul a legfontosabb az volt, hogy a magyar
jegybanktorvény megfeleljen az Eurdpai Unidrol szold Szerzddés eldirdsainak, valamint
hogy megsziintessiik a tokemozgasokkal kapcsolatos 0sszes korlatozast.

A monetaris unidban a részvétel feltétele ugyanazoknak a kritériumoknak a teljesitése,
amelyeknek a Gazdasagi és Monetaris Unidba elsd korben belépd orszagok mar
megfeleltek. Magyarorszag gazdasagpolitikajanak célja az eurddvezettel vald gazdasagi

konvergencia miel6bbi elérése.

Az eurd megjelenése jelentds hatassal volt Magyarorszag pénziigyi szektorara, mivel az
orszag kiilkereskedelmébdl ¢és tokeimportjdbodl mintegy kétharmados aranyban
részesednek az 0j pénznemet bevezetd orszagok. A magyar pénziigyi szektor kdzponti
kérdesként kezelte felkészlilését az eurd bevezetésére, s mindent megtett annak
érdekében, hogy a kapcsolatos szolgaltatdsok versenyképesek legyenek, igy peldaul a
hazai hitelintézetek 1999. januér elseje 6ta nyitnak euro-szamlakat ugyfeleik részére.

Az Eur6d bevezetésével arfolyamkockézat megsziinése kovetkeztében az euro-Ovezet
orszagain beliili befektetési kockazatok csokkentek, a befektetési lehetdségek jobban
Osszehasonlithatokkd valtak, ¢és a hitelmindsités szerepe megndtt. A Budapesti
Ertéktdzsde hataridds piacan 1998. december 7., mig a Budapesti Arutézsdén 1999.

januar 7. Ota lehet euro-szerzédésekkel kereskedni. Az eurd bevezetésébdl adodo
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feladatok sikeres megoldasat a Magyar Nemzeti Bankban is tobb mint egyéves
felkésziilési idoszak elézte meg. Ennek sordn a jegybank folyamatosan figyelemmel

Kisérte az unids szabalyozast.

3.7 Az Amszterdami Szerzodés

A Maastrichti Szerzddés feliilvizsgalatara és a reformok kidolgozasara kormanykozi
konferenciat tartottak, amely 1996. marcius 29.-én kezd6dott Torindban és 1997. jinius
17.-én ért véget Amszterdamban. A Maastrichti Szerz6dés vivmanyait a tagallamok az
1997. oktéber 2-an alairt Amszterdami Szerzodéssel késdbb megerdsitették és

tovabbfejlesztették.

A konferencia egy polgarkozelibb Eurépai Unid kialakitasaval, a demokratikus
legitimacio novelésével, az Unid hatekonyabba és demokratikusabba tételével és az Unid
killpolitikai mozgasterének és képességeinek fejlesztésével foglalkozott. Altalanos
vélemény volt, hogy az EU megteremtésével tlalsagosan nagy lépést tett az eurdpai
integracid, és szikség volt az intézményrendszer hatékonysaganak és demokratikus
mukodésének ujragondolasara. Tovabba az is kezdett korvonalazodni, hogy a z EU keleti

bovitése akar 10-14 1) tagot jelenthet.

Az Amszterdami Szerzddés fontos eldrelépéseket hozott a kdzds kiil- €s biztonsagpolitika
teriiletén is, de a legjelentdsebb haladast a bel- ¢és igazsagiigyi egyiittmiikddés
kozosségiesitésében érték el. A menekiiltiigyi és bevandorlasi politikat, a kiils6 és belsd
hatarellendrzést, valamint az igazsagiigyi egyiittmikodést polgari jogi tligyekben
athelyezték a harmadik pillérbdl az els6be, a schengeni egyezményt pedig beemelték az
EU intézményi keretébe. A harmadik pillér fennmaradé részében viszont megerdsitették a
renddri €s blniigyi egyiittmiikodést. Fontos megemliteni tovabba, hogy Amszterdamban

sikertilt elérni a foglalkoztatasi politika k6zdsségi szintre emelését.
Volt azonban csalodast kelté eredménye is a szerzdédésnek: a dontéshozatali €s intézményi

reformok terliletén a lényeges dontéseket lényegében véve elnapoltdk. Ez az un.

amszterdami maradék.
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Kés6bb kormanykdzi konferenciak, a Nizzai Szerzddés, az Eurdpai Konvent foglalkoztak
még a kérdéssel. Pozityv viszont, hogy a nagyobb legitimacié és a transzparencia

érdekében a parlament tarsjogalkoté szerepet kapott.

A tagéllamok kozott a bel- és igazsagiigyek terén is intenziv egyiittmiikodés alakult ki.
Ennek jegyében, kilondsen a személyek szabad mozgésénak biztositasa érdekében a
tagallamok kozott felszdmoltak a hatarellendrzést, €s a hatardrizet a kiils6 hatarokra keriilt
at. A tagallamok ezt kiegészitve kdzds vizum-, menekultligyi és bevandorlasi politikat
épitenek ki, tovabba a blindzéssel szembeni kozds fellépés érdekében szoros

egyiittmiikddést alakitottak ki a renddri €s igazsadgszolgaltatasi szervek kozott.

A gazdasagi egylittmiikodés sikerén felbuzdulva tehat a dontéshozok hamar felismerték,
hogy a vilaggazdasagi oriassa fejlod6 EU nem maradhat politikailag torpe, s a
Kozosségnek gazdasagi potencialjanak megfelelé nemzetkozi politikai szerepet kellene
jatszania. Ma mar a tagallamok nemcsak kilpolitikai allaspontjaikat, lépéseiket hangoljak
Ossze ¢€s egyiitt jelennek meg a nemzetkdzi porondon, de kozos haderd felallitasat is
megkezdték, amelynek feladata elsdsorban az Europat (akar gazdasagi, akér politikai

szintéren) érintd valsagok kezelése lesz.

3.8 A Nizzai Szerzoédeés

A sikeres Europai Unidhoz torténd csatlakozas a kilencvenes évekre a kommunista
rendszerek aldl felszabaduld kelet-kdzép-eurdpai orszagok szédmara is elsodleges
célkituzéssé valt. 1996-ig tiz orszag (Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Romania, Szlovékia, Szlovénia), valamint harom
dél-eurdpai orszag (Ciprus, Malta és Torokorszag) jelezte csatlakozasi szandékat. Az EU
2000-ig Torokorszag kivételevel ezen orszagok mindegyikével megkezdte a csatlakozasi
targyalasokat.

Az EU bdvitésének ugyanakkor - a targyaldsok sikeres lefolytatdsa mellett - meg kellett
teremteni az EU-n beluli intézményi és koltsegvetési feltételeit. Ezert irtak ala a
tagallamok hosszu targyalasokat kovetéen 2001. februar 26-an a Nizzai Szerzddést,
amely az EU intézményrendszerének atalakitdsaval lehetévé tette, hogy ujabb orszagok

csatlakozhassanak az Uniéhoz.
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Nizza el6tt haromszor modositottak az alapszerzodéseket. El6szor 1986-ban az Egységes
Eurépai Okmany altal, majd 1992-ben a Maastrichti Szerz6dés altal, amely sok mas cél
mellett a monetaris és a politikai unidhoz vald kozeledést, illetve megvalositasukat tiizte
ki célul. Az 1997. évi Amszterdami Szerzodés fél munkat végzett. Egyrészt javitotta a
bel- és igazsagligyi egyiittmikodés, illetve a kozos kiil- és biztonsagpolitika
kialakitasanak feltételeit, de szamos silirgds kérdés megvalaszolasat elhalasztotta,
mindenekeldtt az intézményi reformokat illeten, illetve a szavazati aranyok modositasat,
az Eurdpai Bizottsag jovobeni 0sszetételének meghatarozasat, az egyhangi dontéshozatal
visszaszoritasat.

Ezen kérdések megvalaszolasat tlizték napirendre 2000 decemberében Nizzaban, melyek
rendezése azért valt silirgdssé, mert a kibOvitett Unidoban ezek a problémak jelentds

fesziiltséggocokka valhatnak, amelyekre a jovoben nagyon nehéz lesz megoldast talalni.

Az Eurépai Unio6 akkori tagallamai 2001. februar 26-an irtdk ald a Nizzai Szerzédést, ami
2003. februar 1-jén Iépett hatalyba. Kiegészitette az Europai Unidrol szolo szerzédést €s a
Romai Szerzddést. A Nizzai Szerzddés megtjitotta az Unid intézményrendszerét, hogy az
a tervezett bovitések utdn is milkddoképes legyen. Ezt az Amszterdami Szerzddéssel
akartak biztositani, de annak megkdtésekor ezzel kapcsolatban nem jartak sikerrel.
A hatalyba 1épés egy ideig kérdeses is volt, mivel azt az ir népszavazas 2001 juniusaban
elutasitotta. A népszavazast azonban egy évvel késoébb megismételték, ahol a szavazdk
elfogadtak a szerzédést.
A Nizzai Szerzédés legfontosabb Ujitasa, hogy megvaltoztatta a szavazas rendszerét a
Tanacsban.
Nizzaban 40 olyan téma Kkerilt napirendre, amelyekben a tagorszagok a vétojog eltorlését
szorgalmaztak. Hosszas targyalasok utan néhany teriileten fenntartottdk az egyhangusagot
(adozés, tarsadalombiztositds, kohézids politika stb.), s a Szerzédés 31 témara
Kiterjesztette a tobbségi szavazast.
Az (j rendszerben a szavazas sikerességehez szikséges:

1.a tagorszagok legalabb felének (egyes kérdésekben kétharmadanak),

2.a szavazatok legaldbb 74%-anak, és

3.a népesség legalabb 62%-anak

az egyetértése.
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A Szerz6dés az Unid bdvitése utdn 732-re emelte képviseldi helyek szamat az Eurdpai
Parlamentben, és csokkentette az Eurdpai Bizottsag tagjainak szamat. Elrendelte tovabba,
hogy amint az Europai Uni¢ tagallamainak szama eléri a 27-et, a biztosok szama
kevesebb legyen a tagallamok szamanal. A modositas 27. tagallam csatlakozasa utani elsé

Bizottsag hivatalba Iépésének idopontjatol 1ép majd érvénybe.

A 2001 juniusaban megrendezett gbteborgi csticson a tagallamok megerdsitették, hogy a
legfelkeészultebb tagjeldltekkel - amelyek kdzé soroltdk Magyarorszagot is - 2002 végeén
lezarhatoak lesznek a csatlakozasi targyaldsok, és igy mar 2004-ben 1j tagokkal boviilhet

az Eurdpai Unid.

Az Europai Konvent megalakuldsarol és munkdajar6l, az Alkotmanyos Szerzddés

fogadtatasarol és a Lisszaboni szerz6désedl az 5. fejezetben irok.
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4 Az EU jogforrasi rendszere, az Europai Birdsag
esetjoganak tikrében

A jogpozitivizmus és a természetjog szerepe és egymashoz valé viszonya

A torténelem soran a két eszme a jogpozitivizmus®® és a jog elvek koré rendezése?® szinte
alladoan valtotta egymast. E teruleten egyébkent féldrajzi tagoltsag is kimutathato, hiszen
az angolszasz &llamokban a ,,common law”, azaz a precedensjog, mig a kontinentélis
allamokban inkabb a jogpozitivizmus valt uralkod6va. Az dtvenes években azonban eljott
az ideje, hogy a jog lerazza maggarol a jogpozitivizmus ,lancait”, és az elvek és értékek
kozponti szerepét vallo felfogas gydzedelmeskedjen. A két jogrendszer kozti hatarvonal

mara elmosadni latszik.

A masodik vilaghabor( (érdemes megjegyezni, hogy voltak olyanok is, akik vizsgalni
kezdték a német pozitivista jogaszi gondolkodas szerepét a naci Németorszag
birdsagainak tevékenységében) €és a kommunista veszély kedvezd nemzetkozi kdrnyezetet
teremtett az Eurdpai Kozoségek®® Birdsaga szamara. Megndtt a demokratikus elvek,
eszmények szerepe a jogalkalmazasban, a tdrvényes igazsagszolgaltatds ideajat, az

alkotmanyos igazsagszolgéltatas tedriaja valtotta fel.

A kontinentalis birdk, ha angolszasz tarsaikkal ellentétben a tdrvenyek esetleges
alkotmanyellenességét nem is allapithattdk meg, arra altalaban lehetdséget kaptak, hogy
az alkotménybirosagnal kezdeményezzék azok vizgalatat.Lathatd, hogy e tekintetben
oldddtak a hatalommegosztas merev hatarvonalai is. A masodik vilaghaborut kdveten
leétrejovo eurdpai alkotmanybirdsagok példat mutattak arra, hogy miként lehet egy elveket
és eszményeket nagy szamban megfogalmazé joganyagra, az alkotmanyra tdmaszkodva
birdi eljaras keretében egy egész jogrendszer tovabbi fejlddését alapvetden meghatarozé

dontéseket hozni.

A jogalkalmazdi jogfejlesztés, azaz egy jogrendszer dinamikajahoz torténd biroi
hozzajarulas lehetdsége mindig attol fugg, mekkora az elvek, értékek és eszmények
szerepe a jogi és altalaban a tarsadalmi kdzgondolkodasban, azaz masként fogalmazva:

18 | ényegében azt hangsllyozza, hogy a ,biré a torvény szaja” (Montesquieu), azaz az olyan elveket,
amelyek a természetjogbdl eredeztethetdek (pl.: bona fides, igazsdgossag) figyelmen kiviil hagyja. Jogot
csak a jogalkotd alkothat, a biré nem (a hatalommegosztés elvéhez val6 merev ragaszkodas.)

19 A természetjogi gondolkodas. Véleményiik szerint 1éteznek olyan alapveté elvek (johiszemiiség, emberi
méltdsag), amelyek semmilyen kortilmények kézétt nem hagyhatdak figyelmen kiviil (Isd. még Antigoné
esetét)

2 Az Eurdpai Kozosségek 1992-ben a Maastrichti Szerz6dést kovetéen Eurdpai Unid néven él.
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milyen mértékli a torekvés a birdi jogalkalmazas pozitiv joghoz kotésére. Ebben az
esetben ugyanis a jogalkalmazds szerepe kimeril a jogrendszer statikajanak
biztositasdban, azaz a jogszabalyok sziik értelmezéssel torténd alkalmazasdban. A bird
ilyenkor valoban a torvény katondjanak tekinthetd, aki érvényt szerez a jogrendszer
szabalyainak, azaz jogot szolgaltat és nem igazsagot. Képében a torvényalkotd jelenik
meg és mond itéletet. Ezt a képet erBsitheti a hatalommegosztas teoriaja is, amely a
torvényalkotd hatalommal szemben feltétlen tisztelettel viselkedd, annak elsddlegességét
feltetelek nélkul elfogado, a jogszabalyokat azok alkotdinak feltételezett akarata szerint

értelmez0 birokat latott, illetve lat szivesen.
A jogrendszer jellemzoi

Nincs jogrendszer atfogo jogelvek nélkil. Minden jogrend alapja egy, az adott korra és az
adott tarsadalomra jellemz6 altalanos értékrend. A jogrendszer az arra feljogositott
szervek (személyek) altal megfeleld eljaras soran megalkotott jogi normak hierarchikus
rendje. A jogi hierarchia hianyadban még a lehetetlen feladat lenne, hiszen az egymésnak
ellentmond6 jogi normdk koziil jogalanyok magatartdsanak jogszeriisége feletti birdi
dontés meghozatala is nem lehetne kivalasztani az adott Gigyben alkalmazandot, ez pedig
birdi onkényhez, a jogbiztonsag teljes hianydhoz, végsd soron pedig anarchiahoz vezetne.
Harmadszor: a jogrendszer szabdlyainak altalanos ¢és kotelezd hatallyal kell

rendelkezniuk.

4.1 A kbzodsségijog természete

A Koz0sség meghatarozott célok es feladatokat megvaldsitasa érdekében jott létre. Ezek a
célokat és feladatokat azonban kikényszeritd erejii jog nélkiil nem lehetne megvalositani.
A Kozosség létrejottével ezért egyidejiileg olyan jogrendszerre is sziikség volt, amely
lefekteti a kozosségi intézmények és a tagallamok hataskoreit és feladatait, szabalyozza a
dontéshozatal feltételeit, és lehetévé teszi a kozosségi tevékenységek, politikdk
miikodését. Ebbol a célbol sziiletett meg a kozosségi jog, amely igencsak sajatos
jellemvonasokkal rendelkezik. Nem sorolhaté be kategorikusan sem a nemzetkozi jog,
sem a belsé jog rendszerébe. Mindenképpen sziikséges megvizsgalni, hogy hol
helyezkedik el.

Nemzetkozi jog jellegét erdsiti az a tény, hogy alapjait a tagallamok kozott megkotott

szerzOdések fektetik le. Ezek a szerzodések azonban nem csak a szerz6do felekre, azaz az
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allamokra allapitanak meg kotelezettségeket, hanem a tagallamok allampolgarainak egyes
életviszonyait szabalyozhatjak. Ezt a tulajdonsagéat részben gy éri el, hogy a kdzosségi
jog elsddlegességét fektetik le a belsd joggal szemben. Ez az elsédlegessége valamennyi
tagallami jogszaballyal, az alkotmannyal szemben is fennall, részben pedig a kozvetlen
hatdly révén. Ellentétben a nemzetkdzi szerzOdésekkel a kozosségi jog nemcsak
nemzetkdzi jogalanyok szamara allapit meg jogokat és kotelezettségeket, hanem
kozvetlenll az allampolgarok szamara is. A nemzetkozi jogtol vald elterést igazolja a
kozosségi jog kozvetlen kikényszerithetdségének jellege. Az Eurdpai Birdsag jogosult
eljarni a kozosségi jog megsértése esetén és a tagallamokra nézve is kotelezé dontést
hozni. Nem megengedett tehat a kdzsségi jog rendszerében a tagallamok 6nbirdskodésa -
ellentétben a nemzetk6zi jog alanyaival. Az elsddlegesség és a kozvetlen hataly
kimondasa miatt jelentds szerepet kapnak a kozosségi jog érvényre juttatasdban a
tagallamok biroésagai, mivel eljardsukban a kbzdssegi jogot alkalmazniuk kell.

A kozOsségi jog még a tagallamok belsd jogaba valo ilyen mérvii beépiilése ellenére sem
valik bels6 jogga, hiszen alapjat nemzetkozi jogalanyok altal kotott szerzodések jelentik.

Ezek a szerzddések egy igencsak sajatos nemzetkdzi jogalanyt hivtak életre.

A koOzbsségi joganyagot:
< részben ezen szervezet belsé miikodését,
< részben a tagallamoknak a szervezethez és intézményeihez,
< részben egymashoz val6 viszonyait szabalyoz6
"jogszabalyok" teszik Ki.

Ezekhez tarsul ugyancsak sajatos elemként a tagallamok egyes belsd viszonyit is
leszabalyozd joganyag. A koOzOsségi jog tehat nem szlikitheté le a tradiciondlis
nemzetk6zi jognak megfeleléen a tagallamok kozotti jogokat és kotelezettségeket
szabalyoz6 normakra. A kdzosségi jog ugyanis a tagallamok nemzeti kormanyainak és a
maganszemélyeknek a magatartasat is szabalyozza. A kozossegi jog tehat a Kozosség,
valamint annak alanyai, azaz a tagallamok és maganszemelyek kozotti, illetve a
tagallamok és maganszemélyek, mint k6zosségi jogalanyok egymas kdzotti, tobboldall

viszonyainak halmazat szabalyozé anyag.
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Erdemes megemliteni a szuverenitds?  problémajat. Csakis azaltal  valik
megvalosithatovd, hogy egy nemzetkozi szervezet miikodhessen és miikdodoképes is
legyen, ha és amennyiben a tagallamok felvallaljak, hogy szuverenitdsuk egy részérdl
lemondanak és azt atadjak a nemzetkozi szervezetnek, jogosultta téve arra is, hogy egyes
belsd viszonyaikra nézve is szabalyozast hozhasson létre.

A koz0sségi jog esetében az esetjog szerepe szempontjabol fontos meghatarozni azt, hogy
egy adott jogrendszer alapvetden precedensjogi-e vagy a kontinentalis jogrendszerbe
sorolhatd inkabb.

Itt érdemes utalni a jogrendszerek két nagy tipusara, azaz arra, hogy a precedens szerepét
a gyakorlatban nagyban befolyasolja az, hogy az adott jogrendszer alapjait tekintve a
precedensjogi rendszerhez, vagy a kontinentalis orszagok jogrendszeréhez sorolhato-e.

A kontinentalis jogrendszerben a hatalommegosztas elméletére tdmaszkodva azt mondja
ki, hogy a jogalkotas jogaval kizarolag a térvényhoz6 rendelkezik. Ezen jogi tan szerint a
jogértelmezéskor kizarolag a széveg az irdnyadd. Ezt a felfogast elméletkeént tamogatja
meg az az elgondolas, hogy a jogban nem léteznek joghézagok, mivel a jogalkotd
mindent leszabalyoz , amit leszabalyozni kivan, amire nem alkotott szabalyt az amiatt
van, mert nem is kivant szabalyt alkotni. Igy nem engedhet6 meg a bird joghézagot
Kipbtlo jogértelmezése, mivel ezaltal a hatalmi agakon atnyulva jogalkotasra ragadtatna
magat.

Eljarasjogi szempontbol ez azt is jelenti, hogy ha egy kereset nem tamaszkodik egy
pontosan meghatarozhato térvényi helyre, akkor azt a birdsag koteles elutasitani.

Ezen elmélet attorését eredményezi a vald élet, és az a sziikség, hogy a jog, amennyire
csak lehetséges, legyen rugalmas, es tudjon alkalmazkodni a valtozo életkérilmenyekhez.
A masik jogrendszer, az angolszasz, a common law-rendszere. A biré éppenhogy aktiv
szerepet vallal és kap a jog alakitasaban és alkotadsaban. A precedensjogi rendszerben a
koradbbi esetekben hozott dontések lényeges tartalma bir jogforrasi jelleggel. Vagyis a
precedensjogi rendszerben is megvannak a jog alkalmazésanak és alkotasanak sajatos
elméletei és szabalyai. Ezek koziil kett6t érdemes témank szempontjabol kiemelni: a stare
decisis és a ratio decidendi fogalmat. A stare decisis lenyege, hogy a biré precedenshez

kotve van, vagyis ezen elv alapjan tekintenddé a bir6 alkotta jog jogforrasnak. Arra ad

21 Nemzetkdzi jogi fogalomként a szuverenitas elsddlegesen az allam mas allamoktol valo jogi fliggetlenségét

jelenti. Azaz: valamennyi ligyében dontési szabadsaggal rendelkezik. Az allam tehat a legfébb, teljes (jogi)
hatalom. (http://www.eduline.hu/segedanyagtalalatok/513-Szuverenitas_meghatarozas.aspx)
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irAnymutatast, hogy a megtalalt ratio decidendi-t milyen formaban kell értelmeznie és
mely esetekre kell alkalmaznia: vagyis hogy minden hasonlé esetben a bird kotve van a
precedenshez. A ratio decidendi mutatja meg, hogy mi az, ami normativ, jogszabalyi
tartalommal bir egy dontésben: Ezaltal a precedensben nem a konkrét dontés a lényeges,
mely csak az adott esetre vonatkozik, hanem a szabaly, amelyet mint jogilag dont6
szempontot a konkrét dontés hordoz, és amelybdl az levezetheté: ez az un. ratio
decidendi.

A két alaptipus kozott Ggy tiinik van atjarasi lehetdség.

A kontinentélis jogrendszer lazulasat annak felismerése teszi lehetdvé, hogy a jogalkotd
nem alkothat joghézag nélkili jogot, igy kénytelen valamilyen szinten teret engedni a
biréi aktivitasnak a jogeértelmezés teruletén, ha nem akarja, hogy az éltala alkotott
joganyag teljesen élet-idegenné véljon. igy kaphatnak szerepet a sz6 szerinti értelmezés
mellett a bironak Iényegesen szabadabb értelmezési keretet nyitd értelmezési modok: a
logikai értelmezés egy vagy tobb forméja, a jog-6sszehasonlito, és a torténeti értelmezés,
sz¢élsOségesen akar a szociologiai értelmezés, vagy akar a logikai értelmezés egy formaja:
az analogia. Ez utébbi a common law orszagok birainak legelengedhetetlenebb eszkdze a
jog értelmezéséhez, mint az fentebb mar emlitésre kertlt.

Viszont a common law-rendszert is attdrhetik a jogrendszerbe beépiil6 0j elemek, mint
példaul a jogszabalyok jelentdségének novekedése az adott jogrendszerben. Az tehat,
hogy egy orszagot a két alaptipus melyikébe sorolnak: a common law vagy a
kontinentélis rendszeri orszdgok kozé, foként az adott orszag kozjoga hatdrozza meg,

viszont a bir6sag esetjoganak szerepe ehhez nagymértékben hozzajarulhat.

4.2 Az EU jogforrasi rendszere

Az EU tobbféle jogforrasra épiil. Az Europai Uni6 alapszerzddései, a kozosségi
intézmények altal alkotott jogszabalyok, az Eurdpai Birdsag itéletei, jogértelmezési
gyakorlata, a K6zosségek és a tagallamok altal kotott nemzetkozi szerzédések, tovabba az

altalanos jogelvek egyarant az Unio, illetve a K6zosség jogforrasainak tekintendok.

Az acquis communautaire fogalma

A kifejezés francia eredetii, amelynek magyar jelentése: ,,kd6z0sségi jogi vivmanyok”. Az

acquis communautaire valojaban az EU teljes joganyagat jelenti, azaz normabdl és
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joggyakorlatbdl 4ll. Magéaban foglalja az elsddleges és a masodlagos joganyagot, minden
olyan jogszabalyt, alapelvet, egyezményt, nyilatkozatot, hatarozatot, véleményt,
célkitlizést és gyakorlatot (beleértve az Eurdpai Birosag gyakorlatat) amely a K6zosségre
vonatkozik, fliggetleniil attol, hogy jogilag kotelezé-e vagy sem. Az acquis-t az EU-hoz
csatlakozd allamoknak is el kell fogadniuk, ugyanis elismerése és adaptalasa a belépés
feltetele.

4.2.1 Az elsédleges jogforrasok: a Szerz6dések
Az EU elsddleges jogforrasai kormanykozi 1épés eredményeként keriilnek elfogadasra, €s

azokat a tagallamok a maguk alkotmanyos eljarasainak megfelelden ratifikaljak. Ennek
megfelelden az elsddleges jogforrasok kdzé sorolandok:

(a) az alapitd szerzddések (EK, Euratom, Eurdpai Unid Alapszerzodések),

(b) az alapité szerzOdések egyes rendelkezéseit modosito szerzédések (példaul a
Maastrichti Szerzédés??, az Egységes Eurdpai Okmany, az Amszterdami
Szerz6dés, Nizzai Szerzddés),

(c) a csatlakozasi szerz6dések, valamint

(d) Az Eu koltségvetési rendszerét szabalyozo, az alapito szerzédéseket kiegészit6 un.
koltségvetési, ill. pénziigyi szerzodések,

(e) az egyes tagallamok altal kotdtt nemzetkdzi egyezmények.

Az Eurdpai Unid elsddleges jogforrasainak alkotmanyos jelentdségiik van, az Eurdpai
Unio céljait, miikodését, hataskorét, az alapvetd kotelezettségeket €s jogokat rogzitik. Az
alapito szerzodések az elsddleges jog legfontosabb elemei, ezek alkotjak az EU
politikajanak keretét. E jogszabalyok alkotoi a tagallamok, mint a nemzetk6zi kozjog és
az Eurdopai Unié joganak alanyai. E szerzédések hivtak életre és szabalyozzdk a
tagallamok kozotti egylittmiikddést €s hatarozzak meg az Eurdpai Unid szervezeti és
intézményi formait. Az alapszerzédések az intézményi, eljardsi, hataskori viszonyok
mellett a legfontosabb anyagi jogi rendelkezéseket is tartalmazzak, meghatérozzak a
részes tagallamok és polgéraik jogait és kotelezettségeit.

Szintén az elsddleges jogforrasok részét képezik az alapszerzddések egyes rendelkezéseit
modosito szerzodések. Az utobbi 1dok egyik legfontosabb moddositd szerzodése a

Maastrichti Szerzddés, mely létrehozta az Eurdpai Unidt és meghatdrozta mikodésének

22 A Maastrichti Szerz6dés sajatos e tekintetben, hiszen egyarant tekintheté alapszerzédésnek, hiszen
létrehozta az Eurdpai Uniodt, és modositd szerzodésnek is, hiszen modositotta a kdzdsségi szerzodéseket
is.
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alapjait, modositotta a harom eurdpai kozosség alapitd szerzédéseit, tovabba az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség elnevezést megvaltoztatta Eurdpai Kozosségre. Az Amszterdami
Szerzddés egyszertisitette és Ujrarendezte a Maaastrichti Szerzddés cikkallomanyat, 1j
alapokra helyezte az Unid bel- ¢és igazsagiigyi egyiittmiikodését, lehetové tette a
személyek szabad aramlésat, megvalositotta a Kdzosseg intézményeinek reformjat. A
masik szamunkra nagy jelent6ségli modositds a Nizzai Szerzddéssel tortént, amely
megvaldsitott szamos korabban elodazott intézményi reformot.

Mivel az alapszerzédések rogzitik az EU eljarasi szabdlyait, az alapszerzédések
modositasa is kizarolag valamely alapszerzOdésben elére rogzitett keretek kozott
valosulhat meg. Ennek értelmében barmely tagdllam kormaénya illetve a Bizottsag
javaslatot tehet a Tandcsnak az alapitd szerzodések feliilvizsgalatara. Amennyiben a
Tandcs a modositasra vonatkozd inditvanyt megalapozottnak taldlja, 0sszehivja a
tagallamok korményainak képvisel6ibdl allo konferenciat a modositasok elfogadésa
céljabol. Az alapszerzddések modositasai csak akkor lépnek hatalyba, ha azokat a
tagallamok alkotmanyos rendjiiknek megfelelden ratifikaltak.

Az alapitdo szerzOdések modositasainak sajatos csoportjat alkotjak a csatlakozasi
szerzodeések. Az Unidhoz torténd csatlakozas rendjét is a Maastrichti Szerzddés
rendelkezései szabalyozzak, ennek értelmében a csatlakozasrdl, illetve annak konkrét
tartalmarol mind unios keretek kozott, mind a nemzetkdzi jog keretei kozott
megallapodas kell, hogy sziilessen. Hazank az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasarol
$z010 szerzOdést 2003. aprilis 16-an irta ald Athénban. Az Eurdpai Uni6 jogforrasai kozott
kell megemliteni a nemzetkdzi egyezményeket is. A tagallamok alapvetéen ezzel az
eszkOzzel, tehat Uj nemzetkdzi szerzOdések megkdtésével hozhatnak I1étre 1j, az
alapszerzédésben nem szerepld kozOsségi hataskordket az alapszerzodésekben foglalt
célok elérése érdekében. Erre szolgaltatta a legjobb példat a belsé hatarok leépitésérol
rendelkezd Schengeni Egyezmény?, amelynek tartalmat az Amszterdami Szerzédés

emelte be a KO6z0sség sajat jogforrasi rendszerébe.

23 Alairas datuma: 1990. junius 19., Hatalybalépés datuma: 1995. marcius 26., Kibocsaté: Az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség tagallamai, Alairok: NSZK, Franciaorszag, Benelux allamok. A luxemburgi
Schengenben 1985. junius 14-én - Belgium, Hollandia, Luxemburg, Franciaorszag és a Német Szovetségi
Koztarsasdg altal - alairt Megallapodds mindossze a résztvevd allamok kozotti kézos hataraikon
gyakorolt ellendrzés fokozatos megsziintetésérdl szolt. A Megallapodas még csak egyszerisitette a
hataratlépés  formasagait, de mar Kkilatdisba helyezte a hatarok teljes lebontasat is.
(http://www.euvonal.hu/index.php?op=szerzodesek&id=4)
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4.2.2 A masodlagos jogforrasok
Masodlagos jogforrasnak tekintjilk a Szerzédésekben lefektetett alapelvek, célok,

feladatok megvaldsuldsat eldsegitd, biztositd jogi eszkozoket, amelyek a kozosségi
intézmeények jogalkoto tevékenysége nyoméan sziletnek. A mésodlagos (szarmaztatott)
jogszabalyok az alapszerzddéseken alapulnak, és a szerzdédésekben lefektetett alapelvek
megvaldsulasat szolgaljak. Alapvetden kétféle szarmaztatott jogszabaly létezik. Az un.
,standard jogszabalyok”, amelyekrdl az alapszerzddésben rendelkeznek: a rendeletek,
iranyelvek, dontések (kotelezd érvényli jogszabalyok), allasfoglalasok és ajanlasok (nem
kotelez6 érvényli jogszabalyok). Az un. ,nem standard jogszabalyok” az intézmények
belsé mitkodésére vonatkozo szabalyok, az altalanos harmonizaciés programok, valamint
a Tandcs, a Parlament és a Bizottsg altal tett altalanos nyilatkozatok.

A rendelet (regulation) olyan altalanos hatalyu jogi aktus, amely teljes egészében kotelezd
és kozvetlenil alkalmazandd, tehat a tagallamoknak nem Kkell kilén jogszabalyt
alkotniuk, hiszen hatalyba Iépésére, alkalmazasara eldirt idépontban minden tovabbi aktus
nélkal, minden részletében alkalmazandéva valik minden tagallam jogrendszerében.
Rendelettel altalaban egy adott kérdés pontos szabalyozasara térekszenek.

Az iranyelv (directive) olyan kozosségi jogi aktus, amelyek az elérendd célokat illetden
kotelezi a benne cimzett tagallamokat, de a cél megvalositasanak formajat az eljarasok és
eszk6zOk megvalasztasat és sajat jogrendszerbe illesztését atengedi a tagallamoknak. A
rendelettel ellentétben a tagallamok kotelesek nemzeti jogalkotds atjdn az irdnyelv
rendelkezéseinek megfeleld nemzeti jogszabalyt kibocsatani, meghatarozott idén beliil?*.
A hatarozat (decision) meghatarozott cimzettekhez sz416, konkrét tigyekre vonatkozo jogi
aktus, amely teljes egészében kotelezi cimzettjeit. A cimzett lehet tagallam, de jogi vagy
természetes személy is.

Nem kotelezd aktusként a kozdsségi dontéshozatalban lehetéség van ajanlasok
(recommendation) és vélemeények (opinion) kibocsatasara is. Az ajanlas altalaban egyfajta
cselekvési és magatartasi elvarasokat fogalmaz meg a cimzettekkel szemben, mig a
velemény egy allaspontot ad meg, gyakran valakinek a kérdésére.

Jogforrasnak szamitanak tovabba a nemzetkdzi egyezmények, amelyeknek a Kozdsség is

részese, (pl.. WTO megéallapodasok, tarsulasi megallapodasok, Loméi Egyezmény?®),

24 Un. atiiltetési hataridd

%5 A Loméban, Togo f&virosdban 1975-ben aldirt Loméi Egyezmény atfogd kereskedelmi és segély-
megallapodas volt az Eurdpai Unid tagdllamai, valamint 71 afrikai, karibi és csendes-6ceani fejlédod
orszag (az AKCS-allamok ) kozott. Az egyezményt 2000 juniusaban a Cotonoui Megallapodas valtotta
fel. (http://hvg.hu/eumindentudo/20041123euminl.aspx)
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illetve a tagallamok kozott létrejové egyes szerzddések is. A kozosségi jog iratlan
szabalyainak szoktak tekinteni az Eurdpai Birdsag gyakorlatat, az itéleteit és az EU jog
értelmezése soran kiadott véleményeiket. A kdz0sségi jog jogforrasi rendszerének részét
képezik tovabba EU jog rendelkezéseibdl szarmazo alapelvek: mint pl. az egyenldség, a

szolidaritas, a jogbiztonsag, az aranyossag €s a jogos elvaras elve.

4.3 Az Europai Birésag hataskore, helye, szerepe az europai
jogrendben

Az Eurdpai Birésag minden mast megel6z6 feladata annak biztositdsa, hogy az eurdpai
integraci6 folyamata a joguralom elve altal meghatidrozott modon haladjon elére. A
joguralom elve nem engedi meg példaul azt sem, hogy a tagallamok jogértelmezésbe
burkolt jogalkalmazas réven kisereljék meg gatolni a k6zosségi normak érvényesulését.
Az Eurdpai Birosag ezen feladatat az alapitod szerzodésekben biztositott klauzulak alapjan
latja el. A Bir6sag kompetenciai - jogi természetiiket tekintve tébb csoportba oszthatok:
egyes hataskorok alkotmanybirdsagi, masok kozigazgatasi birésagi, ismét masok
nemzetkozi birdsagi hataskorokre emlékeztetnek, de eljarhat a testiilet maganjogi, sét

munkajogi tgyekben is.

4.3.1 Alkotméanybirésagi kompetenciak:?t
az Europai Birosag az egyetlen szerv Europaban, mely kozosségi aktusokat

megsemmisithet. Sokaig azonban nem volt egyértelmli, hogy a tagallamok birdsagai
jogosultak-e a kozosségi szervek aktusait érvénytelenné nyilvanitani, s igy az eldttiik
foly6 iigyben azok alkalmazasatol eltekinteni. A bizonytalansdgra a szerzddés egy 177.
Cikke adott okot, melynek eértelmében a tagallam bir6i szerve - ide nem értve a
legmagasabb szintli birdi szerveket - az elétte folyo ligyben felmertilt, valamely kozosségi
aktus érvényességével kapcsolatos kérdést - eldzetes dontés céljabol - az Eurdpai Birdsag
elé terjesztheti.

A SzerzO0dés sz6 szerinti értelmezése arra az eredményre vezethet, hogy a tagallami
birésag maga is jogosult dontést hozni valamely kozosségi jogszabaly érvényessége felol.
Mivel a Szerzddés szovege ezt kifejezetten nem zarja ki, ha azt meg nem is semmisitheti,

alkalmazasatol azonban az adott igyben eltekinthet. Mindez pedig azt eredményezhette

% Alkotmanybirdsigi hataskorre emlékeztetd jogositvanyokat fogalmaz meg a 173, a 175., a 184. és a 228.
cikk 6 bekezdése. (Az Amszeterdami Szerzddés elfogadasa eldtti szamozas szerint, az Egységes
szerkezetbe foglalt szerzodés 230. cikktdl tartalmazza az Eurdpai Birosagra vonatkozoé rendelkezéseket.)
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volna, hogy Eurdpédban kialakul a kozdsségi jogszabalyok birdi felllvizsgalatanak
modellje, eltérve az eurdpai kontinentalis gyakorlattol, ami szerint a jogszabalyok
torvenyesseqi, illetve alkotmanyossagi vizsgalatara csak egyetlen erre kijel6lt kdzponti
birdi szerv jogosult.

Az Eurdpai Birdsag kdzbelépett és nem engedte meg az amerikai modell meghonosodasat
Eurdpaban. Kimondta ugyanis, hogy a tagallamok bir6sagainak joga van megallapitani
azt, hogy a kozosségi szerv altal hozott dontés érvényes, de azt nem, hogy ervénytelen.
Ezt pedig azzal indokolta, hogy “az eltérések a tagallamok birdsagai kozott a kdzosségi
dontések érvényességéet illetoen veszélybe sodorndk a kozosségi jogrend egységességet, és
lerontandk a jogbiztonsdg alapvetd kévetelményét. "’

Ennek kovetkeztében ha egy tagéallami birosag elott folyd ligyben kétely tamad egy
kozosségi aktus érvényességét illetden €s a végso itélet az ezen kérdésre adott valasznak a
figgvénye, akkor az adott biréi szerv koteles eldzetes dontés iranti kérelmet
el6terjeszteni, ha hatdrozatdval szemben a nemzeti jog eldirdsai értelmében helye van
jogorvoslatnak.

Az Europai Birosag tehat a kozosségi aktusok érvényessége feloli dontés jogat egyediil
maganak vindikalta, igy - a tagallami birdsagok diszkreciondlis joganak korlatozasa revén
- sajat hataskorét bovitette.

A luxembourgi testulet egyrészt biztatja a nemzeti bir6i forumokat a kozdsségi jog
kovetkezetes és Onallo alkalmazasara, - meg is teremti ennek a lehetdségét, mivel azt
szeretné, hogy a kozosségi jog ne idegen testként jelenjen meg a nemzeti jog
rendszerében, hanem ¢é16 szovetet alkosson azzal.

A birdi jogfejlesztés, az “alkoto jogalkalmazas™ joga - sz0l az Eurdpai Birdsag lizenete -
egyediil 6t illeti, a nemzeti birdsagok alkalmazzék a kézosségi jogot “tgy, ahogy van”, ha
pedig kételytlik tdmad, kérjenek elézetes dontést.

A Birésag az id6k folyaman szinte minden hatdskorét jelentdsen kitagitotta. A 173.Cikk
vonatkozasaban ennek legismertebb esete az tn. Csernobil-eset?®, amelyben a Birosag a
173.Cikk egyértelmii és teljesen vildgos rendelkezésein tullépve tigy dontétt, hogy az
Eurdpai Parlament is jogosult megsemmisitési keresetet inditani az eldjogait sértd

intézkedések ellen.

ZLsd.: 314/85 Foto Frost v. Hauptzollamt Libeck-Ost (1987) ECR 4109. eset, amelyben kimondta a
Birdésag, hogy a tagallami birésagok diszkrecionalis dontést hoznak arr6l, hogy kezdeményezik-e az
elozetes hatarozat hozatalt a kozosségi aktusok érvényessége targyaban, ugyanakkor nekik nincsen
hataskoriik arra, hogy a Kozosségi szervek aktusait érvénytelenné nyilvanitsak, csak az Eurdpai Birdsag
jogosult az aktusok érvénytelenségét megallapitani. (misc.meh.hu/letoltheto/diakpalyazat1.rtf)

28 C-70/88 Parlament v. Tanacs (1990)-1. ECR 2041.
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A feliilvizsgalhato jogi aktusok korét szintén kiterjesztéen értelmezte a Birosag, amikor
az ERTA-ligyben?® kimondta: “a 173.Cikk szerint a Birdsag felllvizsgalatanak alapjaul
szolgalo aktusnak tekint az intézmények altal elfogadott minden olyan intézkedest,

amellyel kapcsolatban az volt a szandék, hogy jogi erovel rendelkezzék”,

4.3.2 A “birdi dialégus” eszkoze: az el6zetes dontési eljaras
a Birosadg az eldzetes dontési eljaras sordn az igazsdgszolgaltatdsnak csak az egyik

funkciojat, az alkalmazand6 jog értelmezését gyakorolja, ennek soran a nemzeti bir6sag
szamara megadja azokat a kritériumokat, amelyek figyelembevételével annak meg kell
hoznia dontését. Az értelmezésbdl adddd kovetkeztetések levondsa tehdt a nemzeti
jogalkalmazo joga, illetve kotelezettsége, &am a hatarozat meghozatalakor az Eurdpai
Birosag kozossegi jogra vonatkozd értelmezesét koteles figyelembe venni: az tehat nem
valamiféle “szakért6i vélemény”, mely a szabad mérlegelés korébe esik.

A Birésag az eldzetes dontési eljards soran nem jogosult az adott iigy tényeinek
vizsgalatara.®®. Nincs hataskore annak eldontésére sem, hogy “az értelmezés céljabol
eldterjesztett rendelkezések alkalmazhaték-e a konkrét igyben. ¥t Nem jogosult tovabba
vizsgéalni az elOterjesztés indokoltsagat és azokat a koriilményeket sem, melyekre
tekintettel a nemzeti birdsag a kérdést feltette. ““A 177. Cikk alapjan indult eljaras
keretein beliil, a Birosagnak nincs joghatosaga dontést hozni valamely belso jogszabaly
és a kozosségi jog Osszeegyeztethetéségérdl”? és nem alkalmazhatja az adott jogszabalyt
az eset tényeire” 33, Végiil pedig - ami a legfontosabb - “...a Szerzédés 177. Cikke nem
teszi lehetévé a Birésag szamara, hogy egy konkrét iigyben dontést hozzon.

Az Eurdpai Birésag a 177.Cikk szerinti eljaras soran altalanos, elvont és kotelezd hatalya
jogértelmezd tevékenységet folytat annak érdekében, hogy a tagéllami birosag allast
tudjon foglalni az Osszeegyeztethetdségrol az eldtte levo tligy eldontése érdekében. Az

altalanos es elvont jogértelmezes azt jelenti, hogy a Birdsag a kdzosségi jog altal hasznalt

29 22/70 Bizottsag v. Tandcs (1971) ECR.263, nemcsak a Szerzédésben kifejezetten emlitettek esetén van az
Unidnak nemzetkozi szerz6déskotési hataskore.
(http://www.corvinusembassy.com/ep/index.php?page=7&corvina=7&content=42&level=3)

30 «“A Szerzédés 177.Cikke, amely a nemzeti birdsag és a Birosag kozotti munkamegosztason alapul, nem
teszi lehetdvé, hogy az utdbbi az iigy tényeirdl akar tudomast vegyen, akdr megitélje az értelmezés iranti
kérelem okait” S.A. Portelange V.S.A. Smith Corona Marchant International és masok 10/69 (1969)
ECR.309.

31 Spa Salgoil v. Italian Ministry of Foreign Trade 13/68 (1968) ECR. 661.

32 C-134/95 (1997) ECR.195.

33 28-30/62 egyesitett esetek (1963) ECR.61.

3 Gunther Henck v. Hauptzollamt Emmerich 12/71 (1971) ECR 743.,par 3
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fogalmaknak olyan altalanos értelmezését adja, mely az adott {ligytdl fliggetleniil
onmagéaban is megéll.

Az elézetes dontési eljaras soran hozott hatarozatok akkor tolthetik be az egységes
jogalkalmazast eldsegitd funkciojukat, ha azokat az eurdpai birdsagok tevékenységiik
sorén precedensként felhasznalhatjak

Az Eurdpai Birosadg az eldzetes dontési eljaras targyaként szoba johetd jogszabalyok
vonatkozasaban el6szor a Haegemann-iigyben®® tért el a Romai Szerzédés szovegétdl. A
177.Cikk (1) bekezdés b.) pontjanak hatalyat Kiterjesztette mindazon egyezmenyekre,
melyeket a Kozosség nem tagallammal kotott.%®. Az igazan nagy lépést azonban akkor
tette meg a luxembourgi testiilet, amikor - a Szerzddés szovegétdl teljesen elszakadva -
olyan egyezmény, nevezetesen a GATT-megallapodas vonatkozasaban allapitotta meg az
elézetes dontési eljaras lehetdségét, melynek a Kozosség egyaltalan nem részese.’. A
Birosag ezen dontése a teleologikus® és funkcionalis jogértelmezés iskolapéldaja: ha
ugyanis nem allapitja meg a 177.Cikk szerinti eljaras lehetdségét, akkor nem biztosithatod
a szoban forgd egyezmény rendelkezéseinek egységes alkalmazésa a tagallamokban, ami
végul azt eredményezi, hogy a Kozosség kozos kereskedelempolitikdjanak sikere ker(l

veszélybe.

% Haegemann v. Belgium 181/73 (1974) ECR 449. Par3.-4. Haegeman tigyben a felperes egy kozdsségi
hatarozat érvénytelenitését kérte. Azért tamadta meg ezt a hatarozatot, mert az megtiltotta a német
hatésagoknak, hogy visszatéritsék szamara azt az adot, amit egy szerinte érvénytelen kozosségi rendelet
alapjan fizetett be a K6zdsség "pénztaraba". Haegeman nem inditott eljarast a nemzeti birdsag elott. Az
Eurdpai Bir6sag azért utasitotta el a hozza benyujtott keresetet, mert allaspontja szerint Haegemannak a
nemzeti birdsagok elétt kellett volna eljarast kezdeményeznie. (http://jura.ajk.pte.hu/print.php?cikk=6)

3% A Birdsag ezen dontése értelmében tehat példaul a Magyarorszaggal kotott tarsulasi megallapodas is
elozetes dontési eljaras targya lehet.

37 267-269/81 (1983) ECR.801.

3% A birdk a torvények értelmezése soran nem bonyolult logikai formuldkat vagy dogmatikai érvelést
alkalmaznak, hanem azt a gyakorlati célt kutatjak, amelynek megvalositasara a jogalkoto a torvényt
létrehozta. (http://jesz.ajk.elte.hu/toth17.html)
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4.3.3 Az Eurdpai Birésag és a nemzeti bir6sagok viszonya
Az Europai Birdsag nem europai felsdbirdsag, €s soha nem is tulajdonitott maganak

ilyenfajta szerepet. Nincs hierarchikus viszony a luxembourgi testilet és a tagallamok
igazsagszolgaltatasi szervei kozott, tehat nem lehet az Eurdpai Birdsagtol jogorvoslatot
kérni valamely nemzeti birésag hatarozata ellen. Ugyanakkor a fent targyalt
hataskorokbdl nyilvanvald, hogy a Birosag kozponti helyet foglal el a kozosségi jog
vonatkozasaban Eurdpaban, kilondsen annak értelmezése és fejlesztése terén. Az Eurdpai

Birosag tekinthetd tovabba az Uni6 alkotmany- és kozigazgatasi birosdganak is.

Az EurOpai Birdsag a tagallami birésagokat partnernek tekinti és hatékony, jo
munkakapcsolat kialakitasara torekszik veliik. Ennek egyik bizonyitéka az eldzetes
dontési eljards szabalyainak nagyvonalil kezelése az eldterjesztd tagallami birdsag

segitése, tamogatasa érdekében.®

A kozosségi jog alkalmazésa vonatkozasaban a luxembourgi és a tagallami birdsagok
kozott egyfajta munkamegosztas érvényesul. Ezen hataskori elkilonilés értelmében az
Eurdpai Birésag nem donthet el olyan jogvitakat, melyek a tagallamok polgarai kozott,
illetve valamely tagallam és annak polgéara(i) kozott tAmadtak. Az ilyen lgyekben csak
arra kompetens, hogy - elézetes dontés formajaban - értelmezze a k6zosségi jogot, illetve
allast foglaljon annak érvényessége felol. A Birosag kizarolagos kompetenciajaba tartozik
ugyanakkor minden olyan {igy, melynek valamely szerepldje az Uni6 valamelyik szerve,
vagy pedig tagallamok allnak szemben egymassal. A nemzeti birésagok €s az Europai
Birdsag kozotti hataskormegosztds rendezd elve tehat nem az alkalmazand6 jog

jellegében, hanem a felek személyében keresendod.

Az eurdpai integracid alapitd SzerzOdései hagyomanyos értelemben vett nemzetkozi
egyezményekként sziilettek meg, mely egyezményeket a szerz6dd Felek - alkotmanyos
eldirasaiknak megfelelden - belsé nemzeti joguk részévé tették. Ezen egyezmények tehat
onmagukban véve nem modositottak a status quot, vagyis az egymastol fiiggetleniil 1étezo
nemzeti jogrendszerek Onallo regnalasat. Az alapitdé Szerzddések ugyanakkor mar
rendelkeztek olyan jellemzdkkel és tartalmaztak olyan rendelkezéseket is, melyek egy 1j
jogrend kialakulasdnak irdnydba mutattak. A Szerzddésekben rogzitett célok és feladatok
rendszere egyrészt mar vilagosan meghatdrozta azokat az alapvetd elveket, melyek

betartasa nélkiil a célok elérése és a feladatok sikeres elvégzése nem remélhetd, masrészt

3 L sd.pl. Schwarze v. Einfuhr- und Vorratstelle fir Getreide und Futtermittel 16/65 (1965) ECR.886.
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pedig a Szerzddések alapjan jogalkotd hataskorrel rendelkezd szervek és jogalkotdsra
irdnyuld eljarasok jottek létre. Adva volt tehat méar harom a jogrendszer fogalmi
kritériumai koziil: 1éteztek az alapvetd jogelvek, a jogalkotd szervek, valamint a
jogalkotasra iranyulé eljarasok szabalyai. Ami azonban még homalyban maradt: az Uj
szervek altal alkotott jog és a nemzeti jogok viszonya. Az ugyanis nyilvanvald, hogy
amennyiben nem beszélhetink a kozOsségi és a nemzeti jogszabalyok pontosan

meghatarozott hierarchikus rendjérdl, nem beszélhetiink eurdpai jogrendrdl sem.

4.3.4 A kdzOsségijog primatusa
A Szerzddések szovege - valdszinlileg politikai megfontolasokbol - nem tartalmaz a

kozosségi jog elsddlegességére vonatkozo kifejezett rendelkezést. A Rémai Szerzédésnek
a masodlagos kozosségi jogforrasokat felsorold 189.Cikke is ugy allapitja meg azok f6
jellemzo6it, hogy nem tér ki a benne szerepld jogforrdsoknak a nemzeti joghoz vald
viszonyara. Az irodalomban ezért altalanosnak nevezhetd az a vélemény, hogy a
kozosségi jog nemzeti jog feletti primatusanak elfogaddsa szempontjabol a dontd 1épést
az Eurdpai Birdsagnak a Costa v. Enel-ligyben*® meghozott itélete jelentette, melynek
indokolasaban a Birésag a nemzeti jogot - keletkezési idejétdl fiiggetlentil - a kozosségi
jog ala rendelte. Az Eurdpai Birdsag a Costa v. ENEL Uligyben 1964-ben hozott itéletében
megerdsitette a kozvetlen hataly doktrindjat. Ez az itélet azért is fontos, mert az Eurdpai
Birdsag a Costa v. ENEL {igyben el0szor terjesztette ki vizsgalodasat a kozosségi jog
els6dlegességének kérdésére is. Ez az gy az Olasz Koztarsasag 1962. december 6-ai
1643. szamu torvényeével kapcsolatban keriilt az Eurdpai Birésaghoz. Az olasz torvénnyel
ugyanis allamositottak az elektromos aram termelésével és elosztasaval foglalkozé olasz
vallalatokat. Az ENEL mint jogi személy megkapta valamennyi allamositott vallalat
telepét. Flaminio Costa milanoi tgyvéd pedig, aki az egyik allamositott vallalat, az
Edisonvolt Rt. részvényese volt, megtagadta, hogy az ENEL-nek &ramszamlat fizessen.
Costa azzal érvelt, hogy az ENEL kdvetelése, illetve az annak alapjaul szolgal6 olasz
torvény sértette az EGK jogat. Az ENEL viszont a “lex posterior™* elvére hivatkozott,
1évén hogy a villamossagi cégeket allamositod olasz torvényt késdbb hoztak, mint az EGK
Szerzédést ratifikald olasz torvényt. Az egyik mildndi birdsagon folyd perben Costa
inditvanyozta, hogy a birésag az EGK Szerzédés 177. Cikke alapjan kérjen az Eurodpai

Birosagtol eldzetes allasfoglalast. Allaspontja szerint az olasz allamositasi torvény

406/64 Costa v. Enel (1964) ECR.585. (http://www.eduport.hu/cikk.php?id=4800)
41 Lex posterior derogat priori, azaz a kés6bb keletkezett jogszabaly lerontja a korabban keletkezettet.
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ellentétes volt ugyanis az EGK Szerzddéssel, sértette annak 37., 53., 93. és 102. Cikkeit.
A Kobzosségek Birdsaga — az olasz kormany ellentétes allaspontjaval szemben -
megallapitotta hataskorét. Az Europai Birosag itéletének indokolasaban fontos
megallapitasokat tett, amikor elvi éllel kimondta: a) A birésag nem vizsgalja az olasz
torvény kozosségi jognak valdé megfeleldségét, mert nem erre vonatkozik kompetenciaja.
Ertelmezi viszont — kompetenciajanak megfelelden — az EGK Szerzédést olyan mértékig,
ameddig ez sziikséges a nemzeti birdsag szamara a jogi helyzet tisztazasadhoz. b) A
kdzOsségi jog abban kulonbozik a nemzetkdzi jog szokasos szabalyaitdl, hogy az EGK
Szerzédés egy olyan sajat jogrendet hozott 1étre, amely hatalybalépésével a tagallamok
jogrendszereinek reszévé valt és a (nemzeti) birésagok altal alkalmazhat6. A k6z0sségi
jog szabéalyai — a felségjognak a Kozosségekre valo részbeni atruhdzasabol, illetve a
tagallamok joghatosaganak korlatozasabol eredden — kotelezik mind a tagallamokat, mind
azok polgarait. ¢) A nemzeti jog szabalyai nem akadalyozhatjak a KodzOsségi jog
alkalmazasat, ellenkezd esetben ugyanis veszélybe keriil az EGK Szerzddés 5. Cikk (2)
bekezdéseben meghatarozott célok megvalosulasa. d) A kozdsségi jog nemzeti joggal
szembeni elsddlegességét az EGK Szerzddés 189. Cikke megerdsiti. Az ebben foglalt
“kotelezd” jelleg és a “kozvetlen érvényesiilés” ugyanis folosleges lenne, ha a tagallamok
torvényhozoi aktusokkal, amelyek a kozOsségi jog normadit megelézik, egyoldaltan

megfoszthatnak hatalyuktol a kozosségi jog szabalyait.

4.4 Osszefoglalas

Lathatd tehat, hogy az Eurdpai Birésag fontos szerepet jatszik az EU jogforrasainak
kialakitasaban, (Isd. az alkotmanybirdskodasra és a kozigazgatasi biraskodasra
emlékeztetd hatdskorok) mind annak értelmezésében. Az luxemburgi testiiletnek tudhato
be a kdzOsségi jog primatusanak lefektetése is. Anélkul, hogy elodaznank az Eurdpai
Birosagnak a kozosségi jog primatusanak altaldnos alapelvként torténd elfogadasdban
szerzett érdemeit, sziikségesnek tartom leszdgezni, hogy nem itt jelenik meg a birdsagi
joggyakorlat legnagyobb szerepe az eurdpai jogrend kialakitasa terén, hanem abban, hogy
nagyon hatarozott és kdvetkezetes joggyakorlata révén konzekvensen tagitotta azon
kdzosségi rendelkezesek korét, melyek vonatkozésédban a primatus kérdése egyaltalan
felmertlhet, vagyis amelyek a tagallamok jogalkalmazd szervei altal kdzvetlendl

alkalmazhatok.
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5 Az EU Alkotmanytervezete és a Lisszaboni Szerz6dés

E fejezetet azzal kezdeném, hogy tudatositsam: a kozosségi modell eredetileg csupan hat
tagallam szén- és acélipari egyiittmiikodését szolgalta. Az 01j évezredben viszont ennek az
kell biztositania.

Mar a Nizzai Szerz6dés, majd a Laekeni Nyilatkozat is kijeldlte azt a négy legfontosabb
témakort, amellyel a konventnek mindenképpen foglalkoznia kellett. A kérdések a

kovetkezok:

1. Hogyan indokolt kialakitani, majd fenntartani az Eurépai Unio és a tagallamok kozotti
hataskorék pontosabb elhatarolasat?

2. Mi legyen az Unio alapvetd emberi jogokat rogzité Chartdjanak jogi statusza?

3. Hogyan egyszerlsithetok a Szerzddések tartalmuk megvaltoztatasa nélkiil annak
érdekében, hogy vilagosabb szerkezetiiek és érthetobbek legyenek?

4. Milyen legyen a nemzeti parlamentek szerepe az europai intézmenyrendszerben?

A tizendt tagallam kijelentette, hogy az integraci6 eddig hatalmas fejlédésen ment
keresztul, de most valaszut elé érkezett, hiszen meg kell felelnie a globalizal6dd vilag
kihivasainak, egysegesitenie kell Eurdpat, s az Unidt polgarkozelivé kell tenni A 2001.
decemberében megsziletett Laekeni Nyilatkozat rendelkezett a Konvent felallitasarol,

szerkezeti felépitésérol és mitkodési szabalyairol.*?

5.1 Az Europai Konvent
Az eurdpai integracié els6 konventjének felallitdsarol az Europai Tanacs kolni

csticsértekezlete dontott 1999. juniusaban.*® A testiiletre vonatkozd elképzeléseket, pedig
az 1999. oktoberében tartott Tamperei konferencian véglegesitették. A Konvent azt a
feladatot kapta, hogy dolgozza ki az Alapvetd Jogok Chartajat.

A testlletnek 62 tagja volt, amely a tagallamok egy-egy, a Bizottsag egy, az Eurdpai

Parlament 16, és a nemzeti parlamentek két-két képviseldjébdl tevodott dssze. A teljes

42 The Future of the European Union: Declaration of Laeken.
http://europa.eu.int/futurum/documents/offtext/doc151201_en.htm

43 Szolcsanyi Balint, Vandor Janos: Az Eurépai Konvent (Az EU Ujszerti targyalési foruma). EU Working
Papers 2002. évi 3..szam 16.oldal.
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jogu tagokon kiviil megfigyeldként jelen volt az Eurdpai Birosag és az Eurdpai Tandcs
két-két képviseldje is. A Konvent felkérhette a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot, a
Régiok Bizottsagat, illetve az Europai Ombudsmant, hogy kifejtsék véleménylket. A
testiilet elnéke Roman Herzog, Németorszag korabbi elntke volt.

A Konvent, mint forum lehetévé tette az Unid dontéshozatalbol kiszoritott intézményei,
foleg a nemzeti parlamentek szdmara az aktiv részvételt. Ezt tiikrozte, hogy az Eurdpai
Parlament 2001. majus 31-i hatarozataban tamogatta azt az elképzelést, hogy a 2004-s
kormanykozi konferenciat egy konvent készitse eld. A Parlament véleménye mellé

felsorakozott tobb intézmeny és politikus is.

A Konvent teljes jogt alkotmanyoz6 gytilésként miikodott, konkrét alkotmanytervezetet
készitett, ¢és ezzel orientdlta a Tanacs végsd dontését. Ez a modell megfelel a
demokratikus, alulrdl felfelé épitkezd integracio idedljanak. A munkafolyamatban a civil
tarsadalom foruma is részt vett, valamint javaslatot tettek a kiilonb6z6 munkacsoportok és

a nemzetkozi partcsoportosulasok.**

Az Eurdpai Konventnek hatalmas feladattal kellett szembenéznie, amikor megkezdte
miikodését, hiszen demokratikusabba, atlathatobba, hatékonyabbd, és polgarkdzelivé
kellett valtoztatnia az Europai Unidt. Ez nem egyszeri feladat, de szamos teriileten
sikertlt reformokat kidolgoznia, athidalni a jelenlegi akadalyokat. Persze voltak olyan

témaék is, amelyekben nem sikerlt atfogo elképzeléseket kialakitaniuk.

5.1.1 Munkafolyamat a Konventben, tlések
Az alkotmanyozé testlilet munkajat az elntkség altal kijel6lt hat munkacsoportban

végezte, melyekhez még négy csoportot alakitottak ki. A feladatokat tematikusan
osztottdk fel. A munka folyamatos volt, a cél a konszenzus megteremtése, hogy a
korménykdzi konferencia elé maér egyeztetett és végleges forméba ontott megoldés
szlllessen, s azokat a kérdéseket, melyekben nem sikerilt a konszenzus megteremtése a

konferencia kompetencidjaba utaljdk. A munkacsoportok havonta egyszer-kétszer

4 Vida Krisztina: Konvent az EU jov6jérol. Magyar Tudomanyos Akadémia Vilaggazdasagi Kutatéintézet.
Budapest, 2002. 1. old.
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plenéris Uléseken ismertették eredményeiket, és itt hallgattdk meg a javaslatokat is. Az
elnokség kéthetente, a haromtagul igazgatosag hetente talalkozott. 4°

5.1.2 A Konvent f6 eredményei

Az Unio torténetében eldszor keriilt sor arra, hogy egy dokumentumban lefektetésre
kertilnek az &llampolgérok jogai. Ez a Konvent altal elinditott alkotmanyozéasi folyamat
kulcseleme.

Az intézmények és az eljarasok egyszertisitésének lényege a kovetkezd: 46

< Az eddigi Szerzddéseket egyetlen dokumentum valtja fel;

< A jovoben az Unid jogi személyiséggel fog rendelkezni*’, ami lehetévé teszi, hogy
nemzetkodzi szerzodéseket irjon ala. Ez azért fontos, mert ez a multban nem volt
lehetséges;

< A pillérszerkezet eltorlése az EU munkéjanak egyszer(isitéséhez jarul hozza,

I A jogi eszkozok széles skalajanak egyszeriisitése hatalmas eldrelépés volt egy
atlathatobb eljarasi rendszer 1étrehozasdhoz. A jovoben a jogi eszk6zok szamat

kettére csokkentik: EU torvények és EU kerettdrvények.

Az intézményi rendelkezések Osszefoglaldsa €és a hatalybalépésiik idopontja (tdblazat

mellékletbe)

Az Alkotmanyos Szerzddés Tervezet magdban foglalja azt az elvet, hogy az EU-s
torvenyek a nemzeti torvények felett allnak. Ez eddig csak az Eurdpai Birosag
jogértelmezéseibdl kovetkezett, am eddig még egyetlen dokumentumban sem keriilt

lefektetésre.

45 Vida Krisztina: Az EU jovdje a Konventbdl nézve — kirajzolodo allaspontok 2002 végén, Az OM NKFP
5/020/2001. szamu projekt keretében késziilt tanulmany. Eurépai Tikér 2003/1 meIIék!et 12.0ld.

46 Jeney Petra: Osszefoglalo az Europai Konvent tevékenységérdl. Eurdpai Jog. 2002. Evi 6. Szam. 37-38.
Old

47 Horvéth Zoltan — Sinka Zoltan: Az Eurépai Konvent elsé konkrét eredményei. Eurdpai Tiikor. 2002. 5.
Szam 139-146.0ld.

68



5.1.3 Kritikus pontok

amelyeket a Konvent vélaménye szerint felll kell vizsgalni annak érdekében, hogy
biztositani tudjdk az EU hatékony mitkodését:
< Kilugyminiszteri poszt létrehozasa;
<) Az adozas, a kiil- és biztonsagpolitika terlletén, illetve szocialis kérdésekben
fennmarad az egyhangulsag a dontésekben;
I A szerz6dés-feliilvizsgalati eljarasok;

< Biztosi kinevezési eljaras.

A Konvent elntke 2003. janius 20-&n az Eurdpai Tanacs thesszaloniki (lése elé
terjesztette az Europai Konvent javaslatit, amely az Alkotmanyos Szerzédés
Tervezetének els6 két alkotmanyos fejezetét €s az ahhoz csatolt jegyzOkonyveket Olelte
fel. 2003. jalius 18-an az elndk mar a szerz6dés teljes, az unios politikakrol és a zard
rendelkezésekrdl szolo részeket is magadba foglald tervezetét nyuljtotta at az olasz
elndkségnek.

Az Eurdpai Tanacs thesszaloniki Ulése a Konventet sikeresnek, befejezettnek és az
szerzOdéstervezetet pedig a kormanykozi konferencia megkezdéséhez jo kiindulési
alapnak mindsitette. Az éallam és kormanyfok egyetértettek abban is, hogy tovabbi
javitasokra, pontositasokra vanszilkség. Az ET egydttal dontétt a konferencia
0sszehivasarol az Europai Uniordl szol6 Szerzodés 48. cikke alapjan.

Az Kormanykozi Konferenciat oktober 4-ére hivtak 6ssze az Eurdpai Tanacs rendkivili
iilése keretében Romaba, ahogy a tagéllamok képviseldi aldirtdk az Alkotmanyos

Szerz6dést.

5.1.4 A Konvent utGélete
A Konvent munkajat 2003. julius 10-én befejezte. A kormanykozi konferencia elindulasa

¢s az alkotmanyoz¢ vita lezarasa kozt a tagallamok gondolkodasi id6szakot kaptak, mely
alatt nemzeti keretek kozt vitattak meg a Konvent eredményeit. A cél az volt, hogy a
korménykdzi konferencia kezdetére kidolgozzak nemzeti allaspontjaikat.

A Konvent elérte céljat, megalkotta hosszu 16 hénapi vita, egyezkedés, konszenzus

keresés eredményeként az Alkotmanyos szerzédés Tervezetét.*

48 Jeney Petra: Osszefoglalo az Eurdpai Konvent tevékenységérdl. Eurépai Jog. 2002. Evi 6. Szam. 38. Old.
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A Konvent elvégezte a torténelmi feladatot, hiszen 2004. junius 17-18-4n az Eurdpai
Tanécs elfogadta az Eurdpai Unid Alkotmanyos Szerzddését, ezzel sikerlilt lezarni az
alkotmanyozas kozel harom éve tarto vitajat. A dokumentumot ez év oktober 29-én a 25
tagallam vezet6i alairtdk, abban a reményben, hogy mar 2007. januar 1.-én hatalyba
léphet Europa elsé kozds Alkotmanya. Ez azonban csak 4lom maradt, de az alom
tovabbélése a mar megszokott hosszas egyeztetd munka utdn elveztett az Lisszaboni

Szerzdédés megkdtéséhez.

5.2 A Lisszaboni Szerzédés (Reformszerzodés)

Az Alkotmanyos szerz6dés egy olyan, 1j, egységes szovegli alapdokumentumot kivant
Iétrenozni, melynek legfontosabb célja az unids intézményrendszer, a dontéshozatal
egyszerusitése €s az unio polgarkozelibbé, atlathatobba tétele volt. Az intézményi valsag
elkeriilése érdekében kolcsonds kompromisszumokkal megkozott Reformszerzodés
né¢hany kisebb valtoztatdst kivéve megtartja az alkotmanyszerzédésben szerepld

intézményi reformokat, azaz**:

< egységes jogi személyiséget biztosit az unionak,
<) noveli a nemzeti parlamentek az EU-jogalkotasba valé beleszélasat,
< nyilatkozatban rogziti az EU-jog nemzeti joggal szembeni elsGbbségét,

<) és majd 50 teriileten felszdmolja a tagallamok vétéjogat.

Ugyanakkor a szerzddés 2014-ig érvényben tartana a jelenlegi szavazati rendszert, és
kdzvetlendl nem tartalmazza az alapjogi chartat. A megallapodéas szdmos kivételt enged
az egyes tagallamoknak, valamin meghiusult az alapdokumentum egyszertisitésének célja
is. Minden olyan elem kiketiilt a szerz6dés szovegeébdl, amely az Uniot szuperallamként
tiintetné fel. Igy kikeriiltek a dokumentumbdl a szimbolumok, a kiiliigyminiszter - bar
ennek a tisztnek csak az elnevezése valtozott - és az eurdpai torvények is, ezzel

parhuzamosan pedig a szerzddés elnevezése Lisszaboni Szerzodésre valtozott.

Az Alkotmanyos szerz6dés koriili vitdk mindig is hevesek voltak, hiszen sok Unids

allampolgarnak vannak fenntartisai azzal szemben, hogy az Unidnak az élet minden

49 www.euvonal.hu
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tertiletén beleszolasa legyen. Sokan attol félnek, hogy az Eurdpai Unid egyfajta allamok
feletti allamma valik, és ez a nemzeti szuverenitds jelentds megnyirbalasaval jar majd.
Klasszikus vitapont ennek kapcsan az Unios jelképek vagy a keresztény vallasnak a
Szerzddés szovegébe vald bevétele, de heves vitakra adott okot a szavazasi rendszer
modositésa is. Az eredeti tervezet szerint ugyanis az Alkotmany teljesen megsziintette
volna a tagallami vétd intézményét.

Az Alkotmanyos szerzddés tehat nem lépett hatdlyba, bar az allam- és kormanyfok
alairtdk 2004-ben. Hollandidban és Franciaorszagban aznban népszavazas utasitotta el,
igy a tovabbi tagallami ratifikaciok is értelmetlenné véltak.

Ezutan a 2007. 1. félévi német elndkségig kevés sz6 esett az Alkotmanyos szerzddésrol,
hiszen az elutasitast Europai Unid torténetének egyik legnagyobb kudarcakent élte meg a
Kozosseg. A német elndkség megelégelte az igyben tapasztalt tagallami tétlenséget, és
els6dleges céljaul tiizte ki, hogy tetd ald hozza az Alkotmanyt, vagy legalabb annak egy
egyszerisitett valtozatat.

2007 elso felében megkezdddtek az egyeztetések, végiil 2007. junius 22-23-an kertilt sor
arra a maratoni unios csucsra, amely lezarta az Alkotmany bukasa utani idészakot.

A megegyezés utan, 2007. oktober 2-ig zajlott a szerzddés szovegezése, végleges
formajaban 2007. oktober 18-19-i lisszaboni csucstalalkozojukon fogadtdk az EU27-ek
allam- és kormanyf6i, az alairasra 2007. december 13-an keriilt sor.

A szerzddés célja, hogy lezarjak az Amszterdami Szerzodéssel és a Nizzai Szerzddéssel
megkezdett folyamatot, amely arra irdnyul, hogy megerdsitse az Unié hatékonysagat és
demokratikus legitimitasat, valamint javitsa egyseges fellépéset.

A Lisszaboni Szerzddéssel bevezetni tervezett fObb valtoztatasok kozé tartozik a
mindsitett tobbségi szavazdsok szdmdanak novelése az EU Tanacsdban, az Eurdpai
Parlament megnovelt szerepe a dontéshozasban, az EU-biztosok szdmanak csokkentése
27-r6l 18-ra, a pillérrendszer megsziintetése, Uj tisztségek létrehozasa (Eurdpai Tanacs
elndke, az Eurdopai Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje) egy egységes

allaspont kepviseletének megkonnyitésere.

A Lisszaboni Szerzédés fobb pontjai tehat:
< Intézményi valtoztatasok: Az Eurdpai Bizottsag kisebb testiilettel fog dolgozni,
tagjainak szamat a tagallamok szaméanak kétharmada adja majd. A Tanacsban a soros

elnokség mellett megjelenik az Eurdpai Tanacs allandé elndkének posztja. A Kil- és
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Biztonsagpolitikai Féképviseld egy személyben lesz felelds az Unio kiilkapcsolataiért.
Az Eurdpai Parlament 1étszamat 750 + 1 fében maximalizaltak.

< Bevezetésre keriil az allampolgirok kezdeményezési jogkore és boviil a nemzeti
parlamentek déntéshozatali szerepe

I A Szerzédés elfogadja az Alapjogi Charta szovegét. Ennek célja az unids alapértékek
erdsitése. Az Unidhoz a tovabbiakban csak azok az eurdpai orszagok csatlakozhatnak,
amelyek ezeket az értékeket elfogadjak és tiszteletben tartjak.

<) Az Eurdpai Unio egységes jogi személyiséget kap.

A Lisszaboni Szerzédést a tervek szerint 2008 végéig az dsszes tagallamban ratifikalni®
kellett volna, hogy a 2009-es eurdpai parlamenti valasztasok eldtt érvénybe Iéphessen.
Am mivel a szerzddést a 2008. junius 12-ei népszavazason elutasitottdk az ir

valasztépolgarok, ez kétségessé valt.

A Ratifikécios folyamat allasat az 5. szamu melléklet mutatja be.

frorszagban tehat népszavazassal elutasitottak a Lisszaboni Szerzédés raqtifikaciojat.. Az
Unio krizisként tekint a Lisszaboni Szerz6dés ir kudarcara, azért megoldasi javaslatokat
var Irorszagtol. Egy friss kozvélemény-kutatas szerint azonban az irek tobbsége ma mar
timogatna a Lisszaboni Szerzddés ratifikalasat egy megismételt referendumon.®® Az
»igen”-tabor mostani eredménye 16 szazalékpontos emelkedés a korabbi, decemberi
kdzvélemény-kutatasi adatokhoz képest, és az elutasitok aranya ekdzben 7
szézalékponttal csokkent.

A valtozasok hatterében a globalis gazdasagi-pénziigyi valsagna koszonhetden visszaesd
gazdasag all, és munkanélkiiliségi rata is emelkedik irorszag az Eurdpai Tanacs 2008.
decemberi Ulésén igeéretet tett tett arra, hogy megteszi a szlikséges 1épéseket a Lisszaboni
Szerz6dés idén novemberig torténd ratifikdlasdhoz, ami egy Ujabb népszavazds kiirasat

jelenti. Erre varhatoan 2009. oktoberig kerl sor.

0 A ratifikdci6 az arra meghatalmazott allami szerv altal kotdtt nemzetkozi szerz6dés vagy kiilallammal
kotott kétoldalua megéllapodéas utdlagos jovahagyasa a torvényhozas (Magyarorszagon az Orszaggyiilés)
altal. A ratifikdcioval az adott szerz6dést vagy megallapodast az orszag jogszabalyai koz¢ iktatjak, nemzeti
nyelven a szovegét kihirdetik és hatalyba 1éptetik. Nemzetkozi szerzodések hatalyba 1épését gyakran kotik
kellé szamu alaird allam altali ratifikaciohoz.

51 www.bruxinfo.hu
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Ebbdl kovetkezik, hogy a juniusi Eurdpai parlamenti vélasztdsokig a Reformszerzddés
nem Iép hatalyba. Tobbek kozt ennek a krizisnek is az kdszonhetd az, hogy ismét José
Manuel Barrosot jeloli a néppart az Eurdpai Bizottsag kovetkezd elndkének. Jelen
helyzetben fokozott jelentdséget tulajdonitanak stabilitds fenntartasdnak. Az indoklas
szerint, aki most a Bizottsag elnokét tamadja, az a pénzugyi-gazdasagi valsag kezelését
célzd erdfeszitéseket is gyengiti. A gazdasagi valsdg sajnos még a Reformszerzddés
hatalyba 1épése elott elérte az EU-t is, ezért fontos, kiilondsen a kozeljovében erds Unios

politikat ,,csinalni”.
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6 Az Eurdpai Unio Ado- és llletékpolitikajanak hatasa
Magyarorszagra nézve

Az addéharmonizacio

Az EU célja jelen pillanatban csak a nemzeti addrendszerek, addjogszabalyok hasonlova
tétele, a belsé piac miikddését zavard kiilonbségek megsziintetése. Az ugynevezett
adoharmonizacié az egységes belsd piac, illetve a négy alapszabadsadg - az aruk, a
személyek, a szolgaltatdsok €s a toke szabad aramlasa - érvényesiilésének igényébdl
szarmazik.>

Az addharmonizaci6 maga a masodlagos jogalkotason keresztiil valosul meg. Ennek {6
eszkdze az irdnyelv, amelyben csak a célt és a megvaldsitas hataridejét jeloli meg a
jogalkotd. Ezzel a jogszabaly megalkotasat, az orszagok nemzeti jogrendszerbe vald
beillesztését a tagallamokra bizza. igy lehetségessé valik az, hogy a tagallamok a
kozosségi  jogszabalyt sajat jogrendjiilkbe sajat szokdsaiknak megfelelden tudjak
elhelyezni.

Ki lehet jelenteni, hogy az Uni6é az un. indirekt adok harmonizécidjdban érte el a
legmagasabb szintet, azaz az adok koziil az afa mellett a jovedéki add tekinthetd a
leginkabb harmonizalt adonemnek.

Az adbharmonizaci6 az utobbi évtizedben kezdett kiterjedni a jovedelemaddkra is, igy a
tarsasagi addzasban az addzasi kornyezet egységesitése érdekében sziilettek iranyelvek,
illetve a kbzelmultban fogadtak el egy Uj jogszabalyt a megtakaritasok addztatasa kapcsan

mukodtetendo informaciocsere-rendszerrol.

Az adopolitikai kezdeményezések az egységes belsd piac miikodésének javitasat

szolgaljak, annak érdekében, hogy hogy megsziintessék a 27 tagallam addrendszereinek

52 Ide kapcsolodik a Cassis de Dijon iigy, ahol a jogvita alapjat az a német eldiras képezte, amelyik
alkoholok likérként vald forgalomba hozatalat meghatarozott alkoholtartalomtol tette fliggévé. A francia
Cassis de Dijon likér ezt nem érte el, ezért Németorszagban behozatali tilalom ala keriilt. ftéletében a
Birosag megerdsitette, hogy kozdsségi szabalyozas hidnyaban az allamok jogosultak szabdlyozni az egyes
kérdéseket, igy az alkoholtermékek eldallitasat és forgalmazasat is, &m az ilyen nemzeti szabalyok csak
akkor korlatozhatjak az aruk szabad mozgésat, ha azok olyan, ugynevezett kényszeritd kdvetelményeken
alapulnak, mint amelyek pénziigyi ellendrzéssel, kdzegészségiliggyel, kereskedelmi iigyletek tisztasagaval
vagy fogyasztd6 védelemmel kapcsolatosak. Ilyen indokok hidnyaban azonban a tagallamok nem
korlatozhatjak egy masik tagallamban jogszertien eldallitott aru teriiletiikon valo forgalomba hozatalat. Ez a
kdlcsdnos elismerés elve.
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kiilonbozdségébdl adddnak az akadalyokat. Az a gazdaségpolitikai vélemény, hogy az
adohatosagok kozotti  egylittmiikddés, az adopolitikdjak Osszehangolasa ¢és az
adorendszerek bizonyos elemeinek egységesitése, novelni tudjak az eurdpai vallalatok

versenykepességet.

Kozvetett és kozvetlen adok, helyi adok, gépjarmiado, és az illeték

Az Europai Uni6é csak a kozvetett adokat illetden torekszik harmonizécidra, mas

adotipusok esetében a tagorszagok rendszereinek 0sszehangolésat tiizte ki célul.

Az Eurdpai Unié a kozvetett addkra (altalanos forgalmi ado es jovedéki add, 6. sz.

melléklet) vonatkozodan ir el Osszefliggd, harmonizalt szabalyrendszert.

A kozvetlen adok (pl. tarsasdgi ado, személyi jovedelemadd, 7. sz. melléklet) esetén
jogharmonizacids kotelezettsége Magyarorszagnak csak a vallalatok kozotti egyes

tOkemiuiveletekre vonatkozodan volt.

A kozvetett és kdzvetlen adok rendszere megfelel a kozosség altal eldirt norméaknak.

A helyi adék, a gépjarmiiado, és az illeték magyarorszagi rendszere szintén teljes
mértékben megfelel az eurdpai normaknak, alapvetd atalakitdsdra nem volt sziikség az
EU-csatlakozés kapcsan, azonban a csatlakozas a helyi adokkal kapcsolatban is generalt
jogharmonizacids kotelezettséget, a karos addverseny kikiiszobolése érdekeben.
Torvényi felhatalmazas alapjan dnkormanyzat helyi rendelettel:

< épiilet, épiiletrész utan fizetendd épitményado,

< beépitetlen beltertileti foldrészlet utan fizetendd telekadd,

<) ugyanezen adotargyakhoz, illetve a lakasbérleti joghoz kapcsol6dé maganszemély

kommunalis addja,

< foglalkoztatotti 1étszamhoz kothetd vallalkozék kommunalis addja,

<) agazdasagi tevékenység gyakorlasahoz kapcsol6doé helyi ipariizési ado, tovabba

< a nem allando lakosként vald tartozkodast terhelé idegenforgalmi adé

bevezetésére jogosult.
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Onkormanyzati kompetencia tovabba annak az eldontése is, hogy a bevezetett adonemet
milyen mértékkel miikodtetik, valamint alkalmazédsa soran valamely ad6z6i csoportnak
biztositanak-e kedvezményt. A kedvezmények kore 2003. januar 1-tdl kezdve a
vallalkozokat terhel6 adonemek esetében (a vallalkozokat - ezen mindségiikben -
négyféle adénem terhelheti: épitményadd, telekadd, vallalkozok kommunalis addja, helyi
iparizési ad6.) sziikiilt, a helyi onkormanyzat addénemenként csak egyféle mértéket
allapithat meg, valamint - a véllalkozokra vonatkozéan - csak olyan kedvezmeényt,

mentességet nyujthat, melyre a térvény kifejezetten felhatalmazza.

Kijelenthetd, hogy kifejezetten a helyi addkat érintd unids eldirds nincsen, az egyes
tagallamok szabadon donthetnek arrdl, hogy milyen adénemek mukodtetését bizzak az
onkormanyzatokra, és milyen korlatozasokkal. Elvarasként annyi jelentkezik, hogy az
adorendszerben lennie kell olyan adonemeknek, melyek mértékét jogszabalyi keretek
kozt a helyi 6nkormanyzat allapitja meg.

A gépjarmiiado rendszere valtozatlan maradhat a a kedvezményi rendszerrel egyiitt,
hiszen jelenleg is kornyezetvédelmi szempontok alapjan keril sor adokonnyitésre, ez

pedig egyértelmiien 6sszhangban van a kdzosségi elvarasokkal.

Eurdpai unios csatlakozassunkkal egy idoben Iépett hatalyba ,,Az egyéni kisvallalkozoéi
vagyon Oroklési és ajandekozasi illetékkedvezménye”. Ennek a jogintézménynek a
lényege az, hogy az egyéni vallalkozé kizardlag Qzleti célt szolgalé vallalkozoi
vagyonanak oroklése, tovabba az ilyen vagyonnak az egyéni vallalkozas megszintetését
kovetd ajandékozédsa esetén a maganszemély oOrokos, illetve a maganszemély
megajandékozott a megszerzett vallalkozoi vagyon forgalmi értékébdl illetékalap
kedvezményre jogosult, ha a vallalkozast egyéni vallalkozoi igazolvannyal ,tovabb”
folytatja.

Ezzel egyidoben szintén kedvezdbb szabalyok bevezetésére keriilt sor a csatlakozéssal a
cégbejegyzésre, valamint a cég jegyzett tokéjének felemelésére iranyuld cégbirdsagi
eljaras illetékével 6sszefliggésben: a 2%-0s mérték ugyanis 1%-ra csokkent.

Osszességében elmondhatd, hogy az illetékek szabalyozasa - beleértve azok mértékének a

meghatarozasat is - a nemzeti térvényhozasok kompetenciajaba tartozik.
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Vamok

A kozOsség alapja a vamunid, ami kiterjed a teljes aruforgalomra, és magaban foglalja a
tagallamok kozotti import- €és exportvamok, valamint a vamjellegli korlatozasok
megszuntetését, tovabba egységes vamtarifa bevezetését is harmadik orszagokkal
szemben. Igy az aruk és szolgaltatisok az Eurdpai Unid belsé piacan szabadon

aramlanak.

Magyarorszag es a tobbi EU tagallam kdzott nincsenek vamok, azaz megvaldsult a szabad
kereskedelem. A csatlakozaskor Magyarorszag egységes vamtarifat vezetett be az
Eurdpai Union kivali harmadik orszdgokkal szemben. A nem EU tagallamokkal vald
kereskedelemben a vamtételek modosultak, ami Magyarorszagon egyarant jelentett

vamcsokkenést, és a vamtételek ndvekedését is.

Osszegzésképpen tehat elmondhatd, hogy Magyarorszag minden tekintetben megfelel az

Unid Ado-, Illeték- és Vampolitikai elvarasainak.
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Zaro gondolatok

Nem mondhatjuk, a EU tagsagunk ellenére egyszeriibb az é¢letiink manapsag, bar a
problémaknak a kozosség nem feltétleniil oka, hanem elszenveddje. A vildggazdasagi
valsag, a folyamatban 1évd vilaggazdasagi rendszervaltds, az unids tarsadalmi ellatd
rendszerek hosszU tavu fenntarthatatlansadga, a kdzOsség lakossaganak eldregedése, a
fokoz6do tarsadalmi ellentétek mind-mind olyan hatdsok, amelyekre minél hamarabb
adekvat valaszt kell andunk. Nekink, europaiaknak, illetve a minket az EU
intézményeiben képviseld politikusoknak, az & dontéseiket segitd szakértéknek, civil
szervezeteknek és bizottsdgoknak. Hogy aztdn az EU polgéarai tehessek dolgukat a

kozossegert.

A gazdasagi sikon megindult eurdpai egylittmiikddas mara politikai-intézményi sikon
elérte azokat a hatarokat, amelyen atlépve egy teljesen (j, politikailag is ,,6rias” UNIO
szllethet.

Es ez a politikailag orias kozosség nagy dolgokra lenne hivatott: képes lenne
tovabblenditeni a gazdasagi egyuttmikadest, ndvelni az dreg foldrész versenyképességet
a vildggazdasagban, fenntartani vezetd szerepiinket. Ehhez azonban at kell 1épni azt a
politikai Rubicont, ahonnan mar nincs visszait. Hogy ez mikor kovetkezik be,
véleményem szerint csak id0 kérdése. Mint ahogy az is, hogy jO vagy rossz-lesz-e
szamunkra az ,,0)” uni6é. De nem vitas, ez a jOvO utja, igymond a gazdasagi ¢s politikai
értelemben is vett talélés utja, hiszen a cél nem egyszeritien a felszinen maradni, hanem a
vilag vezetd gazdasagi kozosségébol a vezetd politikai hatalomma is valni, ehhez azonban
megujulds kell. Hogy még hatékonyabban tudjunk tenni k6zds jovonkeért, a kdzzosség

jovoeéért, és ezen keresztiil talan a Fold jovoéért is.

Hiszen csak akarat kell hozza. Az ember atalakitotta a természetet, sajat képére formélta a
vilagot, sokasodott, boldogsagot keresett. Ezt tesszik mi is itt, Eurdépaban. A XXI.
szazadban. A kor minden eldnyét és hartanyat élvezve-elszenvedve.

Akarmilyen is lesz az atmenet végén az (j rend, vélemyényem szerint Eurdpa talpon
marad, s6t megerdsodve labal ki a gazdasagi valsagbol, ha politikailag egységes tud

maradni. Ehhez az sziikséges, hogy a tagdllamok ne csak a tagsag nyutotta eldnyok
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kihasznaldsa végett jelenjenek meg a kdzOsségi inzétményekben, hanem véllaljanak
kozos feleldsséget a problémak megoldasara. Hiszen elvileg errdl szol egy igazi kozosség.
Az egymasért valo tenni akarasrol a k6zos jovOonk biztositasa érdekében.

Persze ehhez meg kell vivni a mar folyamatban 1év0, tigynevezett hdborut gazdasagi €s
politikai sikon a vilag jelentds allamaival, hiszen nekik is (mindenkinek) jelen helyzetben
a talponmaradads a céljuk, akdr a maésik karéra is, a globalizaci6 minden hatasa és

eredménye ellenére.

Kozelebb kell hat hoznunk az Unid biirokratikus szervezetét az emberekhez, eldsegitve a
valtozasok elinditdsdhoz sziikséges elhivatottsag kialakulasat, és meger6sodését az
emberekben. Természetesen ez nem konnyt feladat és egyeldre nem latok megoldast erre
a problémara, de kozéptdvon mindenképpen sziikségs lesz ilyen iranyu lépést (is) tenni,
annak érdekében, hogy elérjik:

az allampolgarok ne csak azért tdmogassak az integraciot, mert gazdasagi eldnyt varnak
téle, vagy mert nem latnak mas alternativat. Az integracid akkor indulhat el az eddigi
eredmények utan a siker Gtjan, ha az emberek atérzik majd, hogy milyen itt Eurépaban

eurdpainak lenni.

Ennek eléréséhez azonban még mindannyiunknak rendeteget kell tenniink.
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Konzultacios eljaras — Romai Szerz6dés

1. szamu melléklet®

Az egyiittmiikddési eljaras és az egyiittdontési eljards bevezetése oOta a konzultacios
eljaras egyre inkabb veszit jelentdségébdl. A konzultacids eljarast a Bizottsag és a Tanacs
kozotti feladatmegosztas jellemzi, amit a kovetkezoképpen foglalhatunk Ossze: a
Bizottsag javasol, a Tanacs dont. Mindazonaltal a Tanacs dontését bizonyos lépések
elozik meg, melyek soran a Bizottsdg és a Tanacs mellet a szabalyozas targyatol fliggden
az Europai Parlament, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, valamint a Régidk Bizottsaga
is kifejtheti véleményét.

A konzultécids eljards mar csak azon esetekre alkalmazandd, amelyek nem tartoznak
kifejezetten az egylittmiikodési vagy az egyiittdontési eljaras ala.

Konzultacios eljaras

A Bizottsag javaslata az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz

A Régidk Bizoltsaganak

valeménye

Az Eurdpai Parlament

véleménye

Az BEurdpal Gazdasagi &s Szocidlis Bizotlsag
vélemanye

A Tanacs dontése a Coreperrel folytatott konzulkacidt kovetden

Egyiittmikodési eljaras — Egységes Europai Okmany, Maastrichti Szerzodés

Az egyiittmiikodési eljarast az Egységes Europai Okmany vezette be, hogy az Eurdpai
Parlamentnek a konzultécios eljarashoz képest nagyobb szerepet biztositson. A Parlament
modositasokat javasolhat a Tanacs kozos allaspontjahoz, de az egyuttdontési eljarastol

eltéréen a végsd dontés a Tanacs kezében marad.

Az egyiittmiikodési eljaras kizarolag a kdvetkezd teriiletekre alkalmazhato:

o amultilateralis felugyeleti eljaras szabalyai (99. cikk (5) bekezdés),

e pénzigyi intézmények szolgaltatasaihoz valo privilegizalt hozzaféerés tiltasa (102.
cikk (2) bekezdés),

o Kkotelezettségek tagallamok altali atvallalasanak tiltasa (103. cikk (2) bekezdés),

o akozos pénz érméi kibocsatasanak harmonizalasa (106. cikk (2) bekezdés).

53 http://eur-lex.europa.eu/hu/droit_communautaire/droit_communautaire.htm#2.2
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Minden mas, kordbban ezen eljaras alkalmazasi korébe tartozo teriilet az Amszterdami
Szerzddés hatalybalépése ota atkeriilt az egyiittdontési eljaras ala.

Egyuttmikodési eljaras

A Bizottsag javaslata az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz

i :
A Regiok Bizottsaganak A Parlament véleménye Az Eurdpai Gazdasagi és ili
vélemenye [elsd olvasat) Bizottsag velemenye

|
|
|
Ly ATandcs mindsitett tobbséggel kéizos dlldspontot fogad el — — —

l

A Parlament megvizsgalja a Tanacs kizds allaspontjat
{masadik olvasat)

A Parlament jévéhagyja a RESRIETREEIARES S A Parlament abszolut
kiizls allaspontot, vagy ki tasitant 2 Koene ttbbséggel modositasokat
nem hoz dantést allaspjnontot javasal
A Tanacs egyhangl
A kozds
al spontjaval szavazassal elfugadhatja A Bizottsdg egystérts
bfban slfogadja a a jogszabalyl. véleményt nyilvanit, és a A Bizottsag elutasitd
jogsza Parlament médosits valemeanyt nyilvanit az
javaslatait magaban altala &l nam fogadott
foglalé modositott madositd javaslatokkal
javaslatot terjeszt a kapcsolatban.
Tanacs elé.
A Tanacs mindsitett A Tandcs nem hagyja jova a A Tandcs a?yhangu A Tanacs nem hagyja
tbbséngel jdvahagyja a Parament minden clyan s7aAvarassa yja a jova a Parlament azon
Parlament minden olyan madositd tg'avaslatm, amellyel Parlament minden olyan madositd javasiatait,
madositd javaslatat, amellyel kapcsola an a Bizollsag madositd javaslatat, amelyekkel kapcsolatban
kapcsola n a Bizoltsag etertd velemenyt amellyel latban a a Bizoltsag elutasitd
elertd vélemeanyt nyﬂv&numﬂ, igy csak Bizoltsag elutasito veélemenyt nyilvanitott, és
gvémtml, &s elfogadja a egyhangl szavazassal vélemenyt nyilvanitott, és mindsitett 1o ggel
fogadhal;a el a jogszabdlyt. elfogadja a jogszabalyt. elfogadja a jogszabalyt.

Hozzajarulasi eljaras — Egységes Europai Okmany

Az Egységes Eurdpai Okmany vezette be, lehetové teszi a Parlament szamara, hogy a
Tanacs egyes jogi aktusait jovahagyja vagy azokat elutasitsa. A Tanacs bizonyos
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témakban nem alkothat jogszabalyokat, ha ahhoz a Parlament tagjainak abszollt
tobbségével beleegyezését nem adja. A hozzajarulasi eljarast, amely a Parlamentnek
Iényegében vétojogot biztosit, eredetileg a tarsulasi megallapodasok megkotéséhez és az
Eurdpai Kozosséghez vald csatlakozasi kérelmek elbiradlasahoz vezették be. Az eljarast
jelenleg a kovetkezd tertileteken kell alkalmazni:

o megerdsitett egylittmiikodés (11. cikk (2) bekezdés),

o az EKB egyes feladatai (105. cikk (6) bekezdes),

e a Kdzponti Bankok Eurdpai Rendszere alapszabalyanak modositasa (107. cikk (5)
bekezdés),

o strukturélis alapok és Kohézids Alap (161. cikk),

e egységes europai valasztasi rendszer (190. cikk (4) bekezdés),

o egyes nemzetkdzi megallapodasok (300. cikk (3) bekezdés),

e emberi jogok megsértése (az Eurdpai Uniordl sz616 szerzédés 7. cikke),

o 1j tagallamok csatlakozésa (az Eurdpai Uniordl szo6l6 szerzddés 49. cikke).

Hozzajarulasi eljaras

A Bizottsaq javaslata az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz

Az Eurdpai Parlament vélemenye

A jogszabdly elfogadasa a Tanacs A Parlament elutasitja a javaslatot.
altal a Parlament hozzajarulasat A jogszabalyt nem fogadjak el, s azt a
kivetden Parlament nem maodoesithatja

Egyiittdontési eljaras — Maastrichti Szerzodés, Amszterdami Szerz6dés)

Az egyiittdontési eljarast, amelyet az Europai Uniorol szold szerzddés vezetett be, az
egylittmikodési eljaras folytatdsaként hoztdk Iétre. Mig azonban az egylittmikodési
eljarasban a Tanacs egyhangu dontéssel figyelmen Kkivil hagyhatja a Parlament
véleményét, addig az egyiittdontési eljaras ezt nem teszi lehetové: egyetértés hianyaban a
Tanacs és a Parlament képviseldibdl 1étrehozott egyeztetdbizottsagnak kell egy, a két
intézmény altal elfogadott szoveget kidolgoznia. Az egydttdontési eljaras e két
intézménynek mar egyenld jogalkotasi szerepet biztosit. Ezen eljards soran, ha a
Parlamenttel folytatott egyeztetési eljaras nem jar sikerrel, a Tanacs nem alakithatja ki
kdzos allaspontjat. Egyetértés hianyaban a jogalkotasi eljaras eredmény nélkil zarulhat le.
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Az egyuttdontés a jogalkotasi gyakorlatban mara messze a legfontosabb eljarassa valt.

A kovetkez6 terileteken kell alkalmazni:

a nemzetiségi alapon torténd diszkriminacid tiltasa (12. cikk),

a nemen, faji vagy etnikai szdrmazason, vallason vagy meggy6zddésen,
fogyatékossagon, koron vagy szexualis iranyultsagon alapuld megkilonboztetés
tiltasa (13. cikk (2) bekezdés),

allampolgarok szabad mozgasa és tartozkodasa (18. cikk (2) bekezdés),

munkaerd szabad mozgasa (40. cikk),

migrans dolgozok tarsadalombiztositésa (42. cikk),

letelepedés szabadsaga (44. cikk (1) bekezdés; 46. cikk (2) bekezdés; 47. cikk (1)
és (2) bekezdés),

vizum, menedékjog, bevandorlas és mas, a személyek szabad mozgasaval
kapcsolatos politikak (67. cikk (4) és (5) bekezdés),

kozlekedés (71. cikk (1) bekezdes; 80. cikk),

belso piac (95. cikk),

foglalkoztatas (129. cikk),

vamiigyi egyiittmiikodés (135. cikk),

szocialis politika (137. cikk (2) bekezdés),

egyenld esélyek €s banasmod (141. cikk (3) bekezdés),

az Europai Szocialis Alap végrehajtasi rendelkezései (148. cikk),

oktatas (149. cikk (4) bekezdés),

kultara (az ajanlasok kivételével) (151. cikk (5) bekezdés),

kdzegészség (152. cikk (4) bekezdes),

fogyasztovédelem (153. cikk (4) bekezdes),

transzeuropai hal6zatok (156. cikk),

ipar (157. cikk (3) bekezdes),

gazdasagi és tarsadalmi kohézid (159. cikk),

eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (162. cikk),

kutatas és technoldgiai fejlesztés (166. cikk (1) bekezdés; 172. cikk),

szakképzés (150. cikk (4) bekezdés),

kdrnyezetvédelem (175. cikk (1) és (3) bekezdés),

fejlesztési egytittmiikodeés (179. cikk (1) bekezdés),

europai szintli politikai partok (191. cikk),

az intézmények dokumentumaihoz val6 hozzaférés (255. cikk (2) bekezdés),
csalas elleni kiizdelem (280. cikk),

statisztika (285. cikk),

az adatvédelem teriiletén egy feliigyeld szerv felallitasa (286. cikk).
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Egyuttdontési eljaras

| A Bizollsag javaslala az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz
T | ———
s L L
A Réqick Bizottsaganak A Parlament véleménye Az Eurdpa Gazdaﬁg_ﬁ Szocidlis
velemenye (els0 olvasat) Bizolisag velemenye
T 1
| l |
| |
———————— * Miniszterek Tanacsa - —————————
|
+ +

Ha a Tanacs jovahagy minden
madositast, vagy a Parlament

Ha a Tanacs nem hagy jova mindan
madositast, vagy a Parlament nem hagyja

jovahagyja a javaslatot, a Jjova a javaslatot, a minﬁsitan
elfogadhatja a jogszabalyt tébbséggel kozis All ntot fogad el
1

A Parlament megvizsgdlja a Tandcs kdzis
Allaspontjat (masodik olvasat)

+

+

+

A Parlament jovahagyja a kbzds
allaspontot, vagy nem hoz dontést. A
jogszabalyt elfogadottnak tekintik

A Parlament abszolut tobbséggel
visszautasitja a Tanacs kizds
allaspontjat, A jogszabalyt el nem

A Parlament abszolit
tiibbséggel
mddositasokat javasol

fogadottnak tekintik
[
1
A Bizollsag A Blzoltsdg
veleménye pozitiv véleménye negativ
I 1 i—l—l
A Tandcs mindsiletl 6bbséggel | | a Tancs nem hagyiajovaa | [AEIASE
yaha ? i almen mindgen Parlament minden jovahagyja a
mi I elfogadja a modositasat. A Tanacs és a Parlament
jogszabélyl Parlamant slnolks kizts minden
megegyezéssel Osszehivja az modositasat, és
egyeztetdbizottsagot. A elfogad]a a
Bizottsag részt vesz a jogszabalyt
munkaban

i

a Tanacs mindsitett tdbbséggel

nem fogadottnak tekintik

Az egyezieldbizolisdg megdllapodasra
jut. A Parlament abszollt tGbbséggel és

elfogadja a jogszabalyl. Amennyiben a
Tanacs ésivagy a Parlament nem hagyja
jova a megéllapodast, a jogszabéalyt el

Az egyezielbbizollsdg nem
jul megdllapodasra. A
jogszabalyt el nem
fogadottnak tekintik
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1948:
1949,
1949,
1951:

1952:
1954
1955:
1957:
1958:
1960:
1960:
1965:
1968:
1970:

1973:
1975:
1979:
1981:
1986:
1986:

2.sz. melléklet
Kronoldgia

Az OEEC megalakulasa

aprilis: A NATO megalakulasa

majus: Az Eurdpa Tanacs megalakulasa

Az Eurodpai Szén- és Acélkozosséget (Montanunio) létrehozo Szerzédés alairasa
Parizsban.

Az ESZAK-szerzddés életbe 1épése

A Nyugat-europai Unié megalakulasa

Messinai konferencia

A Romai Szerzddések alairasa

A Romai Szerzodések életbe 1épése

Az EFTA megalakulasa

Az OECD megalakulasa

Az Egységesitd Szerzddés (Merger Treaty) alairasa. (1967. julius 1-jén 1ép €letbe.)

18 honappal a tervezett idépont el6tt bevezetik a Vamuniot.
Sajat forrasok rendszerének bevezetése, az EP koltsegvetési jogkdorének
Kiterjesztése.

Dania, lrorszag és az Egyesiilt Kiralysag csatlakozik a Kozosséghez

Az EP-nek koltségvetési jogkorének kiszélesitése és a Szamvevdszéket felallitasa

Az Eurdpai Parlamentben megtartjak az els6 kozvetlen valasztast.

Gorogorszag csatlakozik a Kozosséghez.

Spanyolorszag és Portugalia csatlakozik a Kozdsseghez.

Az Egységes Eurdpai Okmany alairéasa.

1987:Az Egységes Eurdpai Okmany hatalyba lépése.

1990:
1991:
1992:
1992:
1993:
1993:
1994:
1995:
1997:
1998:
2001:
2001:
2002:
2002:
2003:
2003:
2003:

2004:
2004.

Két IGC kezdddik, az egyik az EMU-r6l, a masik a politikai uniorol.

Cseh és Szlovak Kozt., Lengyelo. és Magyaro. alairja a tarsulasi megallapodast.

A Maastrichti Szerzddés alairasa.

Az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolo megallapodas alairasa.

Az egységes piac bevezetése.

A Maastrichti Szerz6dés hatalyba Iépése.

Magyarorszag benyujtja csatlakozasi kérelmét.

Ausztria, Finnorszag és Svédorszag csatlakozik az Uniohoz.

Az Amszterdami Szerzodés alairasa.

A csatlakozasi targyalasok megkezdése (5+1 orszaggal)

Gorogorszag csatlakozik az eur6zénahoz.

A Nizzai Szerz6dés alairasa

Az Eurodpai Konvent megalakulasa

12 orszagban az eur a kizarolagos fizetéeszkoz

A Nizzai Szerz6dés életbe 1épése

Népszavazas Magyarorszagon az EU-csatlakozasrdl
Romaban megkezdddik az Alkotmanyos Szerz6désrdl szold korméanykozi
konferencia

Az Alkotmanyos Szerzddés elfogadasa

oktober 29.: Az Alkotmanyos Szerzddés alairasa Romaban
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3. sz. melléklet

Az europai integracios-szerzodések, szerkezete, torténete

1952 1958 1967 1993 1999 2003 2009?
Eurdpai Szén- és Acélkdzosseg (ESZAK)
Eurdpai
Gazdasagi Eurdpai Kozosség (EK)
Kozosseg (EGK)

bel- és

..Euepai  igazsagligyi renc}on es ]211’?1

Kozosségek: | =i s qa egylittmikodés

"(Ex, 1993, 2 biintetdligyekben

Euratom

kdzos kil- és biztonsagpolitika
EUROPAI UNIO (EU)
Euratom (Eurdpai Atomenergiai K6z6sség)

Parizsi Romai Egyesit6 ~ Maastrichti Amszterdami Nizzai
szerzodés Szerzdédések Szerzédés Szerzodés Szerzédés  Szerzdodés
- ] I Lisszaboni
~AHAROM PILLER”: Europai Kozosségek Szerzédés

(ESZAK, EK, Euratom), kdzos kil- és biztonsagpolitika,
bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés

Forras: www.wikipedia.hu

89



4. sz. melléklet

Melyek az Ggynevezett konvergencia kritériumok?%*

A legfontosabb gazdasagi feltételek, melyeket az eur6 bevezetésehez teljesiteni kell az Un.
maastrichti konvergencia-kritériumok.

A konvergencia-kritériumok az alabbi teriiletekre vonatkoznak:

Allamhéaztartas hiany: nem haladhatja meg a bruttd hazai 6ssztermék (GDP) 3%-
at.

Bruttd allamaddssag: nem lépheti tul a bruttd hazai 6ssztermék (GDP) 60 %-at
(Az allamadossag atmenetileg meghaladhatja a 60%-ot, ha csokkend tendenciat
mutat).

Inflacio: A fogyasztéi arszinvonal emelkedése a vizsgalatot megel6z6 egy évben
tagorszag inflacios értékeinek atlagat (a kritérium altalaban 2 és 3 % kozotti érték
volt)

HosszU lejaratd (5-10 éves) allampapirok kamatldbai: a vizsgalatot megel6z6 egy
évben legfeljebb 2 szazalekponttal haladhatja meg a harom legalacsonyabb
inflacioju tagorszag hosszU lejarat( kamatlabainak atlagat.

Arfolyam: Az orszag valutaja legaldbb két evig leértékelés és komolyabb
feszlltségek nélkil részt vesz az arfolyam-lebegtetési mechanizmusban (ERM,
1999-t61 ERM 2).

5 www.euvonal.hu
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5. sz. melléklet

A Reformszerzddés ratifikacios folyamatdnak allasa

- Azok az orszagok, amelyek jovahagytak a szerzddést
- Azok az orszagok, ahol a ratifikacio még folyamatban van
- Azok az orszagok, amelyek a szerzddés ellen szavaztak
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Orszag

Ausztria

Belgium

Bulgaria
Ciprus

Csehorszag

Dania

Egyesilt
Kiralysag

Esztorszag
Finnorszag

Franciaorszag

Gorogorszag

Hollandia

frorszag

Lengyelorszag
Lettorszag
Litvania

Luxemburg

A
ratifikacioé
modja
Parlamenti
szavazas

Parlamenti
szavazas

Parlamenti
szavazas

Parlamenti
szavazas

Parlamenti
szavazas

Parlamenti
szavazas

Parlamenti
szavazas

Parlamenti
szavazas

Parlamenti
szavazas

Parlamenti
szavazas

Parlamenti
szavazas

Parlamenti
szavazas

Népszavazas

Parlamenti
szavazas

Parlamenti
szavazas

Parlamenti
szavazas

Parlamenti

Megjegyzés

Az osztrak parlament alséhaza
2008. aprilis 9-én, fels6haza aprilis

24-én szavazta meg

2008. julius 10-re a hét regionalis és
a szbvetségi torvényhozasok is

megszavaztak.

A bolgar parlament 2008. marcius

21-én szavazta meg

A ciprusi parlament 2008. julius 3-

an ratifikalta

A cseh Alkotmanybirésag 2008.
november 26-i déntése szerint nem
ellentétes a Lisszaboni Szerz6dés

a cseh Alkotmannyal, igy nincs

akadalya a ratifikacionak.

A dan parlament 2008. aprilis 24-én

ratifikalta

A londoni térvényhozas alsdéhaza
2008. marciusaban, fels6haza junius

18-4n szavazta meg

Az észt torvényhozas 2008. junius

11-én szavazta meg

A finn parlament 2008. junius 11-én

fogadta el

A francia nemzetgylilés és a
szenatus 2008. februar 7-én

szavazta meg

A gorog parlament 2008. junius 11-

én hagyta jova

A holland alséhaz 2008. junius 5-én
szavazta meg. A fels6haz julius 8-

an.

Az irek a 2008. junius 12-én

megtartott referendumon

elutasitottak a Lisszaboni Szerz6dést

A lengyel alséhaz 2008. aprilis 1-én,
a szenatus aprilis 2-an szavazta

meg.

A lett parlament 2008. majus 8-an

fogadta el

A litvan torvényhozas 2008. majus

8-an szavazta meg

A luxemburgi torvényhozas 2008.

Uniods iigyekben tartott
népszavazasok

1994. a csatlakozasrol

2003. a csatlakozasrol

1972. a csatlakozasrol
1986. a SEA-rdl 1992.
Maastrichti Szerz6dés
1993. Maastrichti
SzerzO0dés 1998.
Amszterdami Szerz. 2000.
az EMU-csatlakozas

1975. a csatlakozasrol

2003. a csatlakozasrol
1994. a csatlakozasrodl

1972. a bovitésrdl 1992,
Maastrichti Szerz6dés
2005. Alkotmanyos
Szerz6dés (elutasitva)

2005. Alkotmanyos
Szerz6dés (elutasitva)

1972. a csatlakozasrol
1987. a SEA-rol 1992,
Maastrichti Szerz6dés
1998. Amszterdami Szerz.
2001. Nizzai Szerzddés
2002. Nizzai Szerzddés

2003. a csatlakozasrol

2003. a csatlakozasrol
2003. a csatlakozasrol

2005. Alkotmanyos
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szavazas

Malta Parlamenti
szavazas

Magyarorszag |Parlamenti
szavazas

Németorszag |Parlamenti
szavazas

Olaszorszag Parlamenti

szavazas
Portugalia Parlamenti
szavazas
Romania Parlamenti
szavazas
Spanyolorszag |Parlamenti
szavazas
Svédorszag Parlamenti
szavazas
Szlovakia Parlamenti
szavazas
Szlovénia Parlamenti
szavazas

Forras: www.euvonal.hu

majus 29-én erdsitette meg Szerz6dés

A maltai parlament 2008. januar 29- |2003. a csatlakozasrdl
én szavazta meg

Az Orszaggyllés 2007. december 2003. a csatlakozasrdl
17-én hagyta jova

A német parlament alsohaza, a -
Bundestag 2008. aprilis 24-én

szavazta meg. A német allamfé

majus 23-an irta ala.

Az olasz parlament alsé haza 2008. -
julius 31-én, a fels6 haza egy héttel

korabban szavazta meg.

A portugal parlament 2008. aprilis -
23-an fogadta el. A portugal elnék

linnepélyesen 2008. majus 9-én

(Eurdpa nap alkalmabdl) hirdette ki

a Lisszaboni Szerz6dés ratifikalasara

vonatkozo jogszabalyt.

A roméan parlament 2008. februar 4- -
én szavazta meg

A spanyol térvényhozas 2008. julius |2005. Alkotmanyos

15-én hagyta jova. Szerz6dés

A svéd parlament 2008. november 1994. a csatlakozasrdl
20-an szavazta meg. 2003. az EMU-csatlakozas

A szlovak parlament 2008. aprilis 2003. a csatlakozasrol
10-én ratifikalta. A szlovak
elndk majus 12-én irta ala.

A szlovén parlament 2008. januar  |2003. a csatlakozasrdl
29-én hagyta jova.
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6. sz. melléklet®®
Kozvetett adok

Altalanos forgalmi ad6

Az EU-nak kiilon afa-irdnyelve tartalmazza az egységesen kovetendd keretszabalyokat.
Eszerint:
<) adomértékek: legfeljebb két kedvezményes és egy normal kulcs lehet; a
kedvezményes kulcs minimum 5 % kell, hogy legyen, a normal kulcs 15 %-nal
nem lehet alacsonyabb
<) az egyes termékek, szolgaltatasok besorolasa a targyi adomentesség esetében
tételesen és kotelezden eldirt, a kedvezményes kulcs alatt pedig legfeljebb azok a
termékek és szolgaltatasok lehetnek, melyeket az iranyelv ugyancsak felsorol
< a Kozosségen kiviili orszagok felé mend export 0 kulccsal adozik (vagyis
kozosségi afa-teher nincs rajta), a kiviilrdl érkezo6 termék pedig a Kozdsségbe valo
beérkezéskor termékimport
Mivel a kordbbi adokulcs-struktara (0, 12, 25 %) Iényegében megfelelt az eldirtaknak,
csak a 0 kulcsot kellett megvaltoztatni az EU-csatlakozas miatt, s minimum 5 %-ra kellett
emelni. 2004. januar elsejétdl az 0j adokulcs 5, 15, 25 szdzalék lett. 2006-t6l a magyar
AFA kulcsok: 5, 15 és 20%. Jelenleg az afakulcsok: 5, 20%.

JOvedéki ado

A jovedéki adoknak is igazodniuk kell az Europai Unié altal eldirt minimum
adomértekekhez, bar ezen a téren sikertlt atmeneti mentességet kérnie a magyar
kormanynak. A hazai jovedéki adokulcsok egyébként a legtdbb jovedéki termék esetében
megfelelnek az EU feltételeknek.

A cigaretta jovedéki adojan a tagallamok adokulcsainak legaldbb a kiskereskedelmi ar
57%-at és ezzel egy idében a 64 eurd/ezer szal értéket kell elérniiik. Magyarorszag a
targyalasok eredményeképp elérte, hogy ezt a kiszobértéket - folyamatos addemelés
eredmenyeként - csak 2008. december 31-ére kell teljesitenie.

A cigaretta jovedéki addkulcsanak egy Iépésben torténd megemelése jelentds inflacios
hatassal, illetve a feketekereskedelem ndvekedésével jarna, a mentesség alkalmazasaval
ez a hatas tobb évre oszlik el. Kedvezd arhatast eredményez az is, hogy a kozosségi
szempontbol nem harmonizalt fogyasztasi ado (kave, arany esetében) megszint.

A hazai ¢és a kozosségi jovedéki rendszer kozott a bérszeszfozés terén egy jelentOs
kiilonbség all fenn. Az Eurdpai Unidban a maganszemélyek palinkafézése nincs olyan
tdmogatott helyzetben, mint Magyarorszagon. Ennek az az oka, hogy arégi
tagallamokban  hagyoményosan  maésféle alkoholos italokat  készitenek  és
gyimolcstermelési kultirajuk is eltéré. A hazai és a kozOsségi rendszer 0sszeigazitasa
végul is ugy sikerilt a csatlakozasi targyalasok soran, hogy a korabbi hazai pélinka
bérfézetési rendszer tovabbra is milkddhet, csak a kedvezményesen -eldallithatd
mennyiséget csokkentették. Azaz a kedvezményes bérfézési szeszadd 50 liter palinka /
haztartas / év mértékig vehetd igénybe.

Az add mértéke a normal adokulcs legalabb 50%-a kell, hogy legyen, de ez megegyezik a
korabbi szabalyozassal.

55 www.euvonal.hu

94



7. sz. melléklet°®
Kozvetlen adok

Nemzeti szuverenitds ala esik, e téren nem Kkisérlik meg a koz6s koordinaciot.
Jogharmonizacios kotelezettsége Magyarorszagnak csak a vallalatok kozotti egyes
tokemitiveletekre vonatkozdan van.

Tarsasagi ado

A kozoségi joggal 6sszhangban 1év szabalyozas 2003. januar 1-jén Iépett életbe. Eszerint
a Magyarorszagon miikddé multinaciondlis vallalatok nem kaphatjdk meg a 8-10 éves
adokedvezményt (0%-os addkulccsal), amelyre eddig lehetdségiik volt. A
nagyberuhazoknak nytjtott jelentds kedvezményt azért kell fokozatosan leépiteni, mert az
eurodpai unios szabalyok az adékedvezményt is allami tdmogatasnak mindsitik.

Forrasado

Magyarorszagon a csatlakozastdl szamitott 6t éves atmeneti idészakban, a kiilonb6zo
tagallamok anya- és lednyvallalatai esetében alkalmazott adozas kozds rendszerérdl szolo
kozosségi iranyelvet nem kell alkalmazni. Az dtmeneti idOszak alatt Magyarorszagon a

forrdsad6 nem lesz magasabb, mint 20%.

Az atlagos tarsasagi adoszint 1996-2002-ig jelentdsen csokkent az Unidban 39%-rol
32,5%-ra.

Személyi jovedelemadd

Az uniés gyakorlat alapjan:
< A marginalis kulcsokat csokkentik (az adobevétel nem csokken, mert kisebb
adokulcsok mellett tobben fizetik tisztességesen az adot).
<) Az adosavokat szélesitik, de a szamukat nem novelik.
< A minimalbért nem addztatjak.

Tarsadalombiztositas

A Tarsadalombiztositas nem része az adérendszernek, a tagorszagok dnallo dontéskorébe
tartozik. Az Unidn belll szerzett jovedelem esetén ott kell a TB-t megfizetni, amely
tagorszagban a munkavallald fizetését kapja.

Elektronikus kereskedelem adéztatasa

Az elektronikus kereskedelem addztatasa az EU és az USA kozti internetes kereskedelem
soran jelentett problémat.

2004-t8] az unidn kiviili import on-line termékekre 15-20%-o0s adot kell fizetni.

56 www.euvonal.hu
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Helvi adok szerepének felértékelddése

Az unios allaspont alapjan Magyarorszagon novelni kell a helyi addk aranyat, ami
jelenleg 5%, mig az EU-ban 30%.

Az ingatlanokkal, a helyi fejlesztésekkel ¢és tobbletkoltségeket okozd elonyok
kihasznaladsaval Osszefliggd adobevételeket (idegenforgalmi ado6, ingatlanado,
maganszemélyek kommunalis adoja) a telepulésekhez, mig a vallalkozasi tevékenyseghez
kapcsolodo ipartizési adot a teriileti szinthez (régidhoz) kell kapcsolni.
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