SZAKDOLGOZAT

Sziics Marta
20009.



Nyugat-magyarorszagi Egyetem
Geoinformatikai Kar

A helyi 6nkormanyzat feladatvallalasanak korlatai,
kilonos tekintettel a helyi adokra

SZAKDOLGOZAT
Konzulens: Készitette:
Dr. Lorant Zoltan Sziics Marta
cimzetes fdiskolai tanar Levelezd tagozat
Igazgatasszervez6 szak
Székesfehérvar
2009



NYILATKOZAT

Alulirott Sziics Marta (neptun kéd:-) jelen nyilatkozat alairasaval kijelentem, hogy
A helyi onkormanyzat feladatvallalasanak korlatai kiilonos tekintettel a helyi adokra cimii

szakdolgozat

(a tovabbiakban: dolgozat) onallé_ munkam, a dolgozat készitése soran betartottam a
szerzoi jogrol szolo 1999. évi LXXVI. tv. szabdlyait, valamint az egyetem altal eldirt, a
dolgozat készitésére vonatkozé szabalyokat, kiilonosen a hivatkozasok ¢és idézések
tekintetében .

Kijelentem tovabba, hogy a dolgozat készitése soran az 6nallo munka kitétel tekintetében
a konzulenst illetve a feladatot kiadd oktatot nem tévesztettem meg.

Jelen nyilatkozat alairasaval tudomasul veszem, hogy amennyiben bizonyithat6, hogy a
dolgozatot nem_magam készitettem, vagy a dolgozattal kapcsolatban szerzoi jogsértés
ténye mertiil fel, a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem megtagadja a dolgozat befogadasat
¢és ellenem fegyelmi eljarast indithat.

A dolgozat befogadasanak megtagadasa ¢s a fegyelmi eljaras inditdsa nem érinti a szerzoi
jogsértés  miatti  egyéb  (polgari  jogi, szabalysértési  jogi,  biintetdjogi)
jogkovetkezményeket.

Székesfehérvar, 2009. aprilis 20.

Hallgato

Nyugat-magyarorszagi Egyetem Szakdolgozat szama:
Geoinformatikai Kar

11999, évi LXXVL tv. 34. § (1) A mii részletét - az atvevé mii jellege és célja altal indokolt terjedelemben
¢s az eredetihez hiven - a forras, valamint az ott megjelolt szerzo megnevezésével barki idézheti.

36. § (1) Nyilvanosan tartott el6adasok és mas hasonlé miivek részletei, valamint politikai beszédek
tajékoztatas céljara - a cél altal indokolt terjedelemben - szabadon felhasznalhatok. Ilyen felhasznalas esetén
a forrast - a szerzo neveével egylitt - fel kell tiintetni, hacsak ez lehetetlennek nem bizonyul.
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1. BEVEZETES

Az onkormanyzatok az allami feladatellatds legalsd 1épcsdfokan elhelyezkedd
szervezetek, akiknek a jogszabalyoknak és a kozodsség igényeinek kell megfelelnie és
biztositania kell az eloirt feladatok ellatdsat is. Ezen Osszetett kovetelményrendszernek
valé megfelelés kenyszere hatast gyakorol az 6nkormanyzatok gazdalkodasara s gyakran
komoly nehézségeket okoz a helyi addpolitika kialakitasaban is.

Az onkormanyzatok altal biztositott feladatok szinvonala 1ényegesen befolyasolja
egy-egy telepiilés kozosségének mindennapjait, ezért kilondsen fontos, hogy teljes
mértekben megfeleljenek a jogszabalyok altal tamasztott kdvetelményeknek, ugyanakkor
tiikrozniiik kell az adott telepiilésen ¢l6 emberek igényeit is. Az dnkorményzat feladata
tehat feladatellatdsan keresztiil a lehetd legoptimalisabb modon 0Osszeegyeztetni a
kozponti eldirasokat a helyi igényekkel ¢és lehetdségekkel ugy, hogy azokban teljes
mértékben kifejezddjenek az Onkormanyzati 6nallosdg ¢és a helyi hatalomgyakorlas
ismérvei.?

Dolgozatomban az ©Onkormanyzati alrendszer allamhaztartason belil elfoglalt

szerepét kivanom kiemelni, melyet az allamhaztartason bellli 24-25%-0s részaranya,
illetve a GDP-n beliili 11-12%-0s aranya is fémjelez>.
Az dnkorményzatok 10 000 milliard forint feletti vagyonérték, 3 500 milliard forintot
meghaladd bevételi* és kiadasi® eldiranyzat, mintegy 13 000 koltségvetési intézmény és
450 000 kozalkalmazott ill. koztisztviseld felett rendelkeznek. Az imént felsorolt
adatokbol is megallapithato, hogy az allamhaztartads egészét tekintve az dnkormanyzati
alrendszer kiemelked6 fontossaggal bir.

Immaron 10. éve sziiléfalum polgdrmesteri hivataldban a helyi addkkal és a
gépjarmiiadoval kapcsolatos feladatokat latom el, igy kézenfekvd volt szamomra, hogy
szakdolgozatom témajaul is az Onkorméanyzatok koltségvetésével, ezen belll helyi
adokkal kapcsolatos témakort valasszam. Gyakorlati tapasztalataim, valamint a felmerdilt
problémék elméleti alapjainak és gyakorlati hatterének feltardsa képezi a dolgozatom
targyat.

2 Bartok Laszl6: Onkormanyzatisag és torvényesség; In: Magyar Kozigazgatas 1997. november; 696 oldal

8 http://www.mtk.nyme.hu/~szampenz/qy/gy31.pdf

41. sz. melléklet: A helyi dnkormanyzat bevételei realértékének alakulasa 1991-2007. kozott

5 2. sz. melléklet: A helyi 6nkormanyzat kiadasai realértékének alakulasa 1991-2007. kozott



2. AHELYI ONKORMANYZATOK FELADAT- ES HATASKORE

Magyarorszagon 1990 ota az allamigazgatasi szervek mellett a helyi
autonomiara épiilo telepiilés-orientalt 6nkormanyzati rendszer sajat igazgatassal
vesz rész a kozszolgaltatasok szervezésében dnallo kozfeladatokat lat el, s kdzben az
egységes kozigazgatas részeként teljesiti az allam altal rabizott, kotelezo feladatok
megszervezését is. A Magyar Koztarsasdg Alkotmanya® kimondja, hogy az
onkormanyzatokat az Onkormanyzati feladatok korében megilletdé jogokat és
kotelezettségeket csak torvényben lehet szabalyozni. Az Alkotmany rendelkezései alapjan
nincs arra méd, hogy a Kormény vagy a kdzponti kdzigazgatds szervei akar normativ,
akar egyedi dontésiikkel beavatkozzanak az 6nkormanyzatokat az Alkotmany 44/A. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan az Onkormanyzati {ligyekben megilletd igazgatasi ¢s
szabalyozasi autonémia gyakorlasaba.

Osszefoglalva tehat az Alkotmany elismeri a helyi 6nkormanyzatok
a) Tulajdonhoz vald jogat,
b) Gazdalkodasi 6nallosagat,
c) Helyi addztatési jogat
d) Sajat bevételek szerzésének lehetdségét és az allami tamogatasra valod
jogosultsagat, tovabba
e) vallalkozasi szabadsagat’

Az dnkormanyzatok a kozszolgaltatasok széles korét biztositjdk a polgarok
szamara. Az Onkormanyzati torvény alapjan a helyi koziigyek a lakossag részére
nyujtott kézszolgaltatasokhoz, a kézhatalom dnkormanyzati tipust gyakorlasahoz,
tovabba a fentiekhez sziikséges feltételek biztositasdhoz kapcsolodnak. Az
onkormanyzatok kotelezé feladat- és hataskorét csak torvény allapithatja meg. Ez
igen fontos alkotméanyos alapelv.

A helyi énkorméanyzas azt jelenti, hogy a valasztdpolgarokat megilleti a helyi kdzligyek

onallé, demokratikus Ugyintézése, a helyi kozhatalmaknak a lakossag érdekében vald

61949, évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya

" Dorner E. — Lac6 B. — Farkas s.-né — Kemenszky S.: Onkormanyzati fiizetek 33. Onkormanyzati
képviselok kézikonyve. Az dnkormanyzati gazdalkodasrol. Saldo Rt., Budapest, 2003. 120 p.



gyakorlasa vélasztopolgarok az altaluk négy évre megvalasztott képviseld-testiilet tjan,

illetve a helyi népszavazassal gyakoroljak a helyi onkormanyzast.®
A helyi 6nkorményzat feladata ¢és hataskore tobb rétegli. A helyi dnkormanyzatoknak
feladatot, hataskort térvény éllapithat meg. Az Otv. 6nként vallalt és kotelezo feladatot

egyarant megéllapithat.

2.1. A telepilési 6nkormanyzati feladatok, és hataskorok meghatarozésa®

A telepllési 6nkormanyzat feladata a helyi kzszolgaltatasok kérében kiiléndsen:
- atelepulésfejlesztés,
- atelepllesrendezés,
- az épitett és természeti kornyezet védelme,
- alakasgazdalkodas,
- avizrendezés és a csapadékviz elvezetés,
- ivovizellatas biztositasa
- acsatornazas,
- akoztemetd fenntartasa,
- ahelyi kdzutak és kozteriletek fenntartasa,
- helyi tdmegkozlekedés,
- akoztisztasag és telepliléstisztasag biztositasa;
- gondoskodas a helyi tlizvédelemrdl,
- gondoskodas kozbiztonsag helyi feladatairol;
- kozremiikodés a helyi energiaszolgaltatasban,
- kozremiikodés a foglalkoztatas megoldasaban;
- az Gvodaral,
- az alapfoku nevelésrol, oktatasrol,
- az egészségugyi ellatasrol,
- aszocialis ellatasrodl, valamint
- agyermek és ifjusagi feladatokrol valé gondoskodas;

- akozosségi tér biztositasa;

8 Kovécs L.: Ellenérzési ismeretek. Perfekt Rt. Budapest 306/1997.
9 az 1990. évi LXV.tv. 8. 8. (1) bek. alapjan



- kozmiivelddési, tudomanyos, miivészeti tevékenység,
- sport timogatasa;
- anemazeti és etnikai kisebbségek jogai érvényesitésének a biztositasa;

- azegészséges ¢letmod kozosségi feltételeinek eldsegitése.

Az onkorményzatok onallésagabol kovetkezden a feladatok teljesitésének modjat is a
testiilet hatarozza meg.
A feladatok elvégzésérdl jellemzden haromféle moédon gondoskodik:
-leggyakrabban sajat szervei Gtjan (polgarmester, bizottsagok stb.);
- kilonosen a kozszolgaltatdsok teruletén az Aaltala alapitott intézményeken,
tarsasagokon keresztill;

-mas szervek, személyek bevonasaval

A kiilonboz6 telepiilések igényei €s teljesitoképessége, adottsagai €s foldrajzi-gazdasagi
helyzete, stb. kiilonb6zok, tulajdonképpen nincs két egyforma telepiilés. Nyilvanvalo,
hogy a helyi kozosségek igényei is jelentdsen eltérdek. Ilyen koriilmények kozott is
felvallalta azonban az Otv.., hogy 6sszeszedi és deklaralja mindazon kiemelt, jelentésebb
feladat- és hataskoroket, amelyeket a telepiilések ténylegesen ellatnak, illetve (végil is)
szeretnének ellatni. Igy alakult ki, majd boviilt a telepiilési onkormanyzatok feladat-
listaja, vagy jegyzéke, amely a fentiek figyelembevételével készilt osszeallitas. Az Otv.
8. §. (1) bekezdésében kozzétett felsorolas értelemszeriien nem is lehet teljes korii, hanem
an. taxacié. Ezért inkdbb azt mondhatjuk, hogy ez egy kinalat a telepilési
onkormanyzatok szamara, bar sok olyan feladat van még, amely azért rakertilhetne még a
jegyzékre. Ami a lényeg: ezeket a feladatokat a teleptilési dnkorméanyzatok 6nkéntesen,

sajat dontésiik alapjan latjak el!.

A torvény az 6nkormanyzati alapjogok kozoétt kiemelt helyen régziti, hogy az
onkormanyzat a feladat- és hataskorébe tartozo helyi érdeki koziigyekben onalldan jar el.

Ez az Onallésag dominadl a kozszolgaltatasi feladatkor ellatasa soran is. A torvény

10 Barabas Z. - Bekeényi J. -Bende-Szab6 G. — Bujdoso S. — Deli E. — Dorner E. — Farkas S. Fircht P. —
Gurnik A. Heizer A. —Kemenszky S. — Keményné K.I. — Kénya L. — Kun L. Lacé B. —Lorant Z. Pir6th I. —
Rozsi E. J. — Szab6 L. — Dr. Szelényi Gy. — Szegvari P. — Varga S. — Virag R. — Szita L. — Tilk P.: Helyi
Onkormanyzatok és pénziigyeik. Municipium Magyarorszag Alapitvany Budapest 2003. 549 p.

11 A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény kommentarja. Szerzék: Dr. Gelencsér Jozsef —
Dr. Kara Pal



altalanos szabalyként fogalmazza meg, hogy minden telepilési 6nkorméanyzat sajat
maga hatarozza meg — néhany, az Onkormanyzati torvény altal meghatarozott
kotelez6 feladat Kkivételével -, hogy a torvényben meghatarozott feladatok koziil
melyeket lat el, azokat milyen eszkdzdkkel, milyen mértékben és hogyan oldja meg.
Fontos szempont, hogy a dontés a lakossag igényei alapjan torténjen, tovabba nem lehet
fiiggetlen az Onkormanyzat anyagi lehetdségeitdl. Azt, hogy az Onkormanyzat mely
feladatok ellatasat vallalja, befolydsolja a helyi tarsadalom szerkezete, a népesség
Osszetetele, a telepulés adottsagai, fejlettsége, helyzete és egyéb mas korulmenyek is. Az
onkormanyzat anyagi lehetOségeinek terjedelme a feladat-vallalas esetén is kiilonosen
hatassal van - sokszor a lakossagi igényekkel ellentétben - arra, hogy milyen eszk6zokkel,
milyen mértékben és hogyan oldja meg a feladatot. Onkéntes feladatvallalas nem
torténhet a kotelezd feladatok terhére, igy az Onkormanyzat csak sajat bevételei

figyelembevételével jarhat el.

Az onkormanyzat koteles gondoskodni?:
- az egészséges ivovizellatasrol,

- az 6vodai nevelésrol,

- az altalanos iskolai oktatasrol és nevelésrol,
- az egészségugyi es a szocialis alapellatasrol,
- a kozvilagitasrol,

- a helyi kdzutak és a

- koztemeto fenntartasarol;

- koteles biztositani a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak érvényesilését.

A torvényekben meghatarozottakon tul a helyi 6nkormanyzat sajat maga, onként

vallalhatja valamely feladat megoldasat.

Ennek torvényi keretei a kovetkezok:

- a helyi 6nkormanyzat 6nként véallalhatja minden olyan helyi kdzugy 6nalld6 megoldasat,
amelyet jogszabaly nem utal kizar6lagosan mas szerv hataskorébe. Onkéntes
feladatvallalasrol, helyi kozligy megoldasardl a képviseld-testiilet, vagy kozvetleniil a

valasztdpolgarok kdzossége helyi népszavazassal donthet;

12 A7 1990. évi LXV. torvény 8. 8. (4) bekezdése rendelkezései alapjan
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- az oOnként véllalt helyi kozugyekben az ©Onkorményzat mindent megtehet, ami
jogszabalyt nem sért; &m ez a tilalom kotelezd feladat teljesitésénél is fennall;

- fontos kovetelmeny, hogy az oOnként vallalt helyi kozlgyek megoldasa nem
veszélyeztetheti a torvény altal kotelezden eldirt dnkormanyzati feladat- és hataskorok
ellatasat, tehat: a kotelezé feladatok teljesitése megelzi az onként vallalt feladatok
megoldasat;

- természetesen az 6nkent vallalt feladat megoldasahoz sziikséges szervezeti, szemelyi és

anyagi feltételeket is az 6nkormanyzatnak sajat maganak kell biztositania.

Toébb alkotméanybirdsagi hatarozat is foglalkozik, tavolrél sem véletlenil azzal a
problémakorrel, hogy ha  kotelezd valamely feladatokat végrehajtani az
hiszen végll is nem szabadon, sajat akaratukbol valaszthattdk meg ezeket a feladatokat.
Ez részben valéban igy van, az Onkormanyzatok azonban mégis rendelkeznek
onallosaggal, miként megfeleld pénzeszkozokkel is az eredményes végrehajtas
érdekében. E kettd egyiitt ugyanis azt eredményezi, hogy az dnkormanyzat mozgastere
meglehetdsen nagy a végrehajtas terén, azaz a végrehajtds mikéntjét (annak modjat,
idébeliségét, stb.) illetden. ™

Az dnkormanyzat jogi személy. Az énkormanyzati feladat- és hataskordk a képviseld-

testiiletet illetik meg. A képviselé-testiiletet a polgadrmester képviseli'®.

A képviselo-testiilet egyes hataskoreit - torvényben meghatérozottak szerint —

atruhazhatja

- apolgarmesterre,

- abizottsagaira,

- arészonkormanyzat testuletére,

- akisebbsegi 6nkormanyzat testiletére,

- ésatarsulasara.

Nyilvanvaloéan praktikus okokbol és dontden a képviseld-testiilet ésszerti és célszerii

tehermentesitése érdekében az Otv. lehetdvé teszi a képviseld-testiileteknek, hogy

13 A helyi dnkorményzatokrol szolé 1990. évi LXV. Toérvény kommentarja. Szerzék: Dr. Gelencsér J. — Dr.
Kara P.

141990. évi LXV. tv 9. §. (1)

11



hataskoreik egy részét atruhazhassak. Mivel a valdsagban (és egészen pontosan) a
hataskor gyakorlasénak atruhdzasardl van szo, ezért nagy korultekintést igényel annak
eldontése, hogy kivan-e élni a testilet a jogaval. Ezzel kapcsolatban az egyik konkrét
torvényi korlat kifejezetten arra iranyul, hogy az atruhazas kizarélag az Otv.-ben felsorolt
személyre, polgarmesterre, illetve szervekre, azaz a képviselO-testiilet bizottsagaira, a
részonkorményzat testiiletére, a helyi Kisebbségi Onkormanyzat testiletére, illetve a
torvenyben meghatarozottak szerint az dnkormanyzatok tarsulasara lehetséges. Negativ
megkdzelitésben: barmennyire is jo néhanyszor felmeriilt a gyakorlatban, és esetenként
ala is lehetne tdmasztani szamos érvvel, mégis képviseld-testiileti hatdskor onkormanyzati
rendszertinkben mésokra nem ruhazhaté at. Sem alpolgarmesterre, sem jegyzore, de a
képviselo-testiilet egyes vagy tobb tagjara sem.(Ide nem értve a bizottsagokat). Magyaran,
az Otv. érdemben az atruhazasi jogkort illetve annak gyakorlasat nem kivanta kizarolag és
teljes mértékben csak a helyi 6nkorméanyzatok dontésére bizni. [L&sd hozza a 10/1995.
(11.22.) AB hatarozatot.]*®

A feladatok vallalasat azonban két koriilmény donté mértékben befolyasolja:

- a lakossag igenye

- az anyagi lehetdségek

Az eldbbiek tisztazasa nyoman tud csak donteni a képviseld-testiilet arrél, hogy mely

feladatok ellatasara vallalkozik, illetdleg milyen mértékben és modon latja el azokat.'®

15 A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. Térvény kommentarja. Szerzék: Dr. Gelencsér J. — Dr.
Kara P.

16 Fogarasi J. lvancsics I. — Kiss L.: A helyi Onkormanyzatok kézikonyve. Uni6 1994.
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3. AZ ONKORMANYZATOK HELYE AZ ALLAMHAZTARTASBAN,
KAPCSOLATA A KOZPONTI KOLTSEGVETESSEL

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak keretei kozott az allamhaztartasrol szolo
1992. évi XXXVIII. tv. hatarozza meg az allam miikodésének pénziigyi kereteit. Az
allam — mint a gazdasag és a tarsadalom egyik legfontosabb résztvevije — mikodését
torvényi szinten sziikséges szabalyozni'’.

A torvény'® meghatarozza az allamhaztartas alrendszereit és ezek tartalmat:

- kozponti kormanyzat,
- az elkulonitett allami péenzalapok,

- ahelyi 6nkorméanyzatok, valamint

- atarsadalombiztositas koltségvetései

Az alrendszerek az A&llamh&ztartds egészét tekintve egységes egészet alkotnak.
Lényeguket tekintve mindegyik kozhatalmi alapon latja el a hatdskorébe tartozo
feladatokat.

Az allamhéaztartas korébe tartozo allami feladatot az allam részben vagy egészben a
koltségvetési szerveken keresztil latja el, vagy ellatasanak a pénzigyi fedezetét részben
vagy egészben, kozvetlenll vagy kodzvetve biztositja. Az allami feladatok tartalméat és
kovetelményeit kiilon torvények irjak eld. Az allamhaztartas egyes alrendszerei az allami
feladatok ellatdsdhoz a koltségvetésikben meghatarozott modon és mértékben jarulnak

hozza. A Kormény a maga feladatkorében olyan 0j allami feladatot irhat csak eld,

amelynek ellatdsahoz az irdnyitasa vagy feligyelete ald tartozo koltségvetési fejezetek

koltségvetésében megfeleld egyszeri és tartds pénziigyi fedezet all rendelkezésre, vagy a

fedezet megteremtéséhez felhatalmazassal rendelkezik. Amennyiben a pénziigyi fedezet,
illetve a felhatalmazas mar nem all rendelkezésre, intézkedni kell ezen aj allami feladat
megsziintetésérol.

Az allami koltségvetést a kdzponti kormanyzat koltsegvetése, a tarsadalombiztositas
pénzigyi alapjainak és az elkulonitett allami pénzalapoknak koltsegvetései alkotjak. A
kdzponti koltségvetés alkotja az allamhaztartas kozponti szintjét. Az elkilonitett allami
pénzalap az allam egyes feladatait részben allamhaztartason kivili forrasokbdl

171992, évi XXXVIII. tv. indokolasa az allamhaztartasrol

18 1992. évi XXXVIII. tv. az llamhaztartasrol
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finanszirozé olyan alap, amely mikodésének jellege az allamhaztartason beliil
elkilonitett finanszirozast tesz sziikségessé.
A helyi 6nkormanyzat koltsegvetése és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok koltségvetése

az allamhaztartas helyi szintje. Az allamhaztartas egyes alrendszereiben a gazdalkodast

éves koltségvetés alapjan kell folytatni, melyet a helyi dnkorményzatok esetében térvény,
kormanyrendelet és onkormanyzati rendelet, egyébként toérvény és kormanyrendelet

allapitja meg.

Az Onkormdnyzatok miikodésének egyik meghatarozo feltétele, hogy megfeleld
vagyonnal rendelkezzenek a feladataik ellatasahoz. Ehhez valéban arra volt (s van)
szilkség, hogy a vagyon feletti rendelkezési jog, mint valddi tulajdonost illesse meg az

onkorméanyzatot.

Az, hogy sem az Otv., sem az Allamhaztartasrol sz6l6 torvény nem rogziti egyértelmiien
az allam és az Onkormanyzatok viszonyat, kiilondsen kedvezdtlen az onkorményzatok
szempontjabol egy olyan idészakban, amikor ndvekszik a koltségvetési deficit, stagnal a

gazdasag vagy éppen visszaesés tapasztalhat™®,

A helyi 6nkormanyzat, valamint a telepilési, a teruleti és az orszagos kisebbsegi
onkormanyzat a maga feladatkdrében olyan Uj feladatot vallalhat, amelynek
ellatasahoz a koltségvetésében megfeleld egyszeri és tartos pénziigyi fedezet all
rendelkezésre, vagy a fedezet megteremtéséhez felhatalmazassal rendelkezik.
Amennyiben a pénzigyi fedezet, illetve a felhatalmazas mar nem all rendelkezésre,

intézkedni kell az emlitett uj feladat megsziintetéséraol.

3.1. Az dllamhéaztartas 6nkormanyzati alrendszere

Az allamhaztartdas onkormanyzati alrendszere az aldbbi jogi személyeket foglalja
magaban:

a) a helyi 6nkorméanyzatokat,

b) a kisebbségi dnkormanyzatokat,

c) az 6nkormanyzati koltségvetési szerveket,

19 Fogarasi J. lvancsics I. — Kiss L.: A helyi Onkormanyzatok kézikonyve. Uni6 1994. 251.0.
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d) mindazokat a jogi személyeket, amelyeket toérvény az dnkormanyzati alrendszerbe

sorol,

e) azon koltsegvetési szerveket, amelyek alapitdja az onkormanyzati alrendszerbe

tartozik.

3.2. Az onkormanyzatok koltségvetése

Az onkormanyzat miikodésének alapja az éves koltségvetés elkészitése. A helyi
onkorméanyzatok koltségvetése hasonléan a kozponti koltségvetéshez, cimekre
tagozodik. A koltségvetési cimrendet az Onkormanyzat koltségvetési rendelete
hatarozza meg.

A kotelezéen elldtandd Onkorményzati feladat- ¢és hataskorok meghatarozasaval
egyidejlileg az Orszaggylilésnek biztositania kellene az ellatdsukhoz sziikséges anyagi
feltételeket, dontenie kellene a koltségvetési hozzéjarulas mértékérdl és modjarol.

A helyi Onkormanyzatokrél sz6lo  torvénynek megfeleléen a  helyi
onkormanyzatok koltségvetése az allamhaztartas részét képezi. A helyi énkormanyzatok
— az 6nkormanyzati jogokon alapulva — gazdalkodasukban 6nalléak. Az 6nkormanyzati
jogok teljesiilése érdekében koltségvetésiikkel Onalldan gazdalkodnak. Az 0nall6sag
biztositdsa megkoveteli, hogy a helyi 6nkorményzatok gazdalkodasi dontéseikért a
felelosséget maguk viseljék.

Sajat  koltségvetésiikbol  kell  biztositani a  feladataik ellatdsdhoz  sziikséges
pénzeszkozoket, koltségvetésiik végrehajtasat kovetden — el kell szamolniuk a normativ

koltségvetési hozzajarulasokkal. Ebben be kell mutatni a kapott normativ _kéltségvetési

hozzajaruldsokat, a cél és cimzett tamogatasokat, illetve az allamhaztartds mas

alrendszereit6l szarmazo egyéb tdmogatasokat.

A normativ hozzéjarulasnal a helyi Onkormanyzatot ténylegesen megilletd Osszegnél
nagyobb igénybeveétel, illetve kisebb folyositas esetén a helyi 6nkormanyzatnak, illetve a
kozponti koltségvetésnek a koltségvetési torvényben meghatarozott mértékii kamatot kell
fizetnie. Ez biztositja, hogy ne érje meg egyik félnek sem a masikat megilletd pénzt
hasznalni.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetését a képviselOtestiilet rendeletben allapitja meg, igy a
valasztott képviselok donthetnek a bevételekrdl és a feladatok ellatasahoz eldirdnyzott

kiadasokrél.
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A helyi 6nkorméanyzat gazdalkodasanak végrehajtd szervei rendelkeznek azokkal a
jogokkal, amelyek a helyi 6nkormanyzatok koltségvetési szerveit nem, de a helyi
onkormanyzatot — helyi 6nkormanyzatokrol szolé térvény alapjan — megilletik. Ezen
jogok (pl. vallalkozas, hitelfelvétel, szabad bankvélasztas stb.) teljesiilését az Ant. azéltal
biztositja, hogy a végrehajtas szintjén meghatarozza ezen jogok cimzettjét.

A koltségvetési rendeletben a helyi dnkormanyzatok koéltségvetési szerveinek cimein
belll elkuldnitetten kell meghatarozni

- a bér,

- a tarsadalombiztositasi jarulék,

- a celfeladat, illetve

- a helyi 6nkorményzat 4ltal kijel6lt beruhazasi, felujitasi eldiranyzatokat.

A helyi 6nkormanyzatnak koltsegvetése elkészitésekor és elfogadasakor figyelemmel kell
lennie a koltségvetési torveny ra vonatkozo rendelkezeéseire.

A koltségvetési koncepciot a helyben képzddd bevételeket, valamint az ismert
kotelezettségeket figyelembe véve kell dsszeallitani.

A koltségvetési koncepcid Osszedllitdsa eldtt a jegyzo attekinti az onalldan €s a részben
onalloan gazdalkod6 koltségvetési szervek kovetkezd koltségvetési évre vonatkozo
feladatait, az 6nkormanyzat bevételi forrésait, és ennek alapjan kialakitja a koltségvetés
koncepciodjat, amelyet polgarmester terjeszt a képvisel-testiilet e1¢?C.

A polgarmester a helyi 6nkormanyzatnal miikdd bizottsdgok véleményét a szervezeti és
mukodési szabalyzatban foglaltak szerint kikéri, €s a teleptilési, illetve tertileti kisebbségi
onkormanyzatnak a koncepcid tervezetrdl alkotott véleményével egyiitt a koncepciohoz
csatolja. Ahol pénziigyi bizottsag miikddik, annak az egész koncepciorol véleményt kell
alkotnia.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetési rendelettervezete az alabbi szerkezetben készul:

a) az 6nkormanyzat és az dnalloan, illetve a részben dnalléan gazdalkodo koltségvetési
szervek bevételei forrasonként — a pénzigyminiszter elemi koltségvetés Osszeallitasara
vonatkozo6 tajékoztatdjaban rogzitett fobb jogcim-csoportonkénti részletezettségben;

b) a miikodési, fenntartasi eldiranyzatok Onalldan és részben oOnalldéan gazdalkodo
koltségvetési szervenként, intézményen beliil kiemelt eldiranyzatonként részletezve;

¢) a felujitasi el6iranyzatok célonként;

d) a felhalmozasi kiadasok feladatonként;

20 Kosztusné Nyitrai E.: Helyi 6nkormanyzatok és pénziigyeik. Consulting Rt. 1999. 319. 0. 561 p .
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e) az bnkormanyzati hivatal koltségvetése feladatonként, valamint kilon tételben

1. az altalanos, és

2. a céltartalék (ezen beliil elkiilonitetten a koltségvetési torvényben eldirt
allamhaztartasi tartalék képzésére szolgalo eldiranyzat);

f) éves létszamkeret 6nall6an és részben 6nalléan gazdalkodd koltségvetési szervenkeént;

g) a tobbéves kihatassal jaro feladatok eldiranyzatai éves bontasban;

h) a mlkodési és a felhalmozasi célu bevételi és kiadasi eldiranyzatok bemutatasa
tajékoztatd jelleggel mérlegszeriien, egymastol elkiilonitetten, de — a finanszirozasi
miuveleteket is figyelembe véve — egyiittesen egyenstlyban,;

i) elkdlonitetten is a telepllési, illetve terlleti Kkisebbségi ©6nkormanyzat(ok)
koltségvetése,

J) az év varhatdo bevételi és kiadasi eldiranyzatainak teljesiilésérdl eldiranyzat-
felhasznalasi Gtemterv;

k) elkulonitetten az eurdpai unids tamogatassal megvaldsuld programok, projektek
bevételei, kiaddsai, valamint az Onkormdnyzaton kiviili ilyen projektekhez torténd
hozzéjarulasok.

A jegyz0 késziti eld a koltségvetési rendelet tervezetét, amelyet a polgarmester terjeszt a
helyi képvisel6testiilet elé. A jegyzd a koltségvetési rendelettervezetet a koltségvetési
szervek vezetdivel egyezteti, irasban rogziti és a szervezeti és miikodési szabalyzatban
foglaltak szerint véleményezésre a bizottsagok elé terjeszti. A képviseld-testiilet a
bizottsagok véleményének figyelembevételével dont az éves koltségvetésérol.

A telepilési dnkormanyzatok tobbcéll Kistérségi tarsulasa koltségvetési rendeletének
elokészitésére, a koltségvetés szerkezetére ¢és annak elfogadasara a helyi
onkormanyzatokra vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni azzal, hogy a képvisel6-testiilet
hataskoret a tobbcélu kistérsegi tarsulas tanacsa gyakorolja, a polgarmester reszéere
meghatarozott feladatokat a tarsulasi tanacs elndke, a jegyzé részére meghatarozott
feladatokat a tobbcélil kistérségi tarsulds munkaszervezetének vezetdje latja el, a
koltseégvetesi rendelettervezeten a tobbcéll kistérségi tarsulds koltségvetési hatarozatanak
a tervezetét kell érteni.

A helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete részére a koltségvetéshez és a zarszamadashoz
— az Ant. 118. §-a (1) bekezdésének 2. c) pontja és (2) bekezdésének 2. e) pontja szerinti

— kdzvetett tamogatasokat legalabb az alabbi részletezettségben kell bemutatni:
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a) ecllatottak téritési dijanak, illetve kartéritésének méltanyossagi alapon torténd
elengedésének dsszege;

b) lakossag részére lakasépitéshez, lakasfelujitdshoz nyujtott kdlcsonok elengedésének
0sszege,

c) helyi adonal, gépjarmiiadonal biztositott kedvezmény, mentesség Osszege
adonemenkeént;

d) helyiségek, eszkozok hasznositasabol szarmazo bevételbél nyujtott kedvezmény,
mentesség dsszege;

e) egyéb nyujtott kedvezmény vagy kdlcson elengedésének dsszege.

A helyi onkorményzat képviselo-testiilete koltségvetési rendeletében egyiittesen hagyja
jova az onkormanyzati hivatal, valamint az iranyitasa ala tartozd egyéb koltségvetési
szervek koltségvetését, valamint valtozatlan formaban beeépiti a telepulési, illetve terlleti
kisebbségi onkorményzat koltségvetési hatdrozatat. Tovabba dont mindazoknak a
lakossagi es kozOsségi szolgaltatasoknak a tdmogatasarol, amelyeket nem helyi, illetve
telepilési, illetve tertleti kisebbségi onkormanyzati szervek utjan végeztet. Ezen

talmenden mas eldiranyzatokrol is hozhat dontést.

A jegyzo?! altal elkészitett koltségvetési rendelettervezetet a polgarmester februar 15-éig
nyujtja be a képviseld-testiiletnek. Ha a koltségvetési torvény kihirdetésére a koltségvetési
¢vben kertil sor, a benytjtasi hataridé a koltségvetési torvény kihirdetését kdvetd 45-dik
nap. A helyi 6nkormanyzat az elfogadott koltségvetésérdl az imént emlitett benyujtasi
hatarid6tél szamitott 30 napon beliil, az dllamhéztartasi informécios és mérlegrendszernek

megfelelden tajékoztatja a kormanyt??,

A tdbbcéll kistérségi tarsulasi tanacs koltségvetési hatarozataban egyiittesen hagyja jova
a kistérségi tarsulas munkaszervezetének és az iranyitasa ala tartozo egyéb koltségvetési

szervek koltségvetését.

A helyi 6nkorményzatokrél sz6l6 térvényben elfogadott dnkorményzati jogoknak és

mukodési elveknek megfeleléen kell szabalyozni az eldkészités, az elfogadas, a

2L Az Aht. médositott 71. § (1) bekezdése értelmében
2 Ant. 72. 8
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mikddtetés és a zarszamadas eljardsi rendjét. A kozponti koltségvetéshez valod szoros
kapcsolodédsa miatt, a kozponti koltségvetés elfogadasa elott a koltségvetési
rendelettervezetet nem lehet megalapozottan elkésziteni. A polgarmester ezért — a
koltségvetési torvényjavaslat és a kozponti koltségvetés parlamenti targyaldsainak
ismeretében — november 30-ig a helyi Onkormanyzat koltségvetésére vonatkozd
legfontosabb elképzeléseket tudja bemutatni. A kozponti koltségvetés kihirdetését kovetd
30 napon beliil kell a koltségvetési rendelet tervezetet a képviselotestiiletnek benyujtani.
A képvisel6testiilet megalapozott dontéshozatalahoz sziikséges, hogy a képviselotestiilet a
koltségvetési rendelettervezettel egyitt megkapja azokat a rendelettervezeteket, amelyek
az el6iranyzatokat megalapozzak (pl. helyi adok kivetése), illetve a polgarmester
bemutassa azon kiadasok hatasat, amelyek a helyi dnkorméanyzat miikodését hosszabb
tadvon meghatarozzak.

A képviseldtestiilet a koltségvetési torvény kihirdetése utan véglegesiti és hagyja jova a
koltségvetési rendeletet, majd 2 hénapon belil — a nemzetgazdasagi, allamhaztartasi
folyamatok figyelemmel kisérhetdsége érdekében — informécidt nyujt az allamhéztartasi
mérlegrendszernek megfelelden.

A koltségvetési gazdalkodds biztonsaga megkoveteli, hogy az eldre nem lathato
problémak kivédésére tartalékkal rendelkezzen. A polgadrmester hivatalanak eldirdnyzatan
beliil a képviselotestiilet elkiilonitetten hatarozza meg ennek mértékét. A tartalék
eléiranyzatokkal vald rendelkezés joga a képviseldtestiileteket illeti.

Az ¢évkozi tobbletigényeket elsddlegesen a tartalék eldiranyzatok, illetve a
tobbletbevételek terhére lehet kielégiteni.

Az ¢év kozben felmeriild gazdalkodasi fesziiltségek felolddsara — ha a tartalék-
eldirdnyzatok és a tobbletbevétel nem elégségesek — a polgadrmester potkoltségvetési
rendelet javaslatot terjeszt a képviseldtestiilet elé.

Rendkivili helyzetben a polgarmester rendkivili intézkedéseket foganatosithat.

A Kkoltségvetési rendelet végrehajtasarol a polgarmester gondoskodik. A helyi
onkormanyzat gazdalkoddsanak elsé féléves ¢és haromnegyedéves helyzetérél a
polgarmester tajékoztatja a képviseldtestiiletet. Ez a garancidlis szabaly biztositja, hogy a
képviseldtestiilet év kozben is figyelemmel kisérhesse a legfontosabb folyamatokat és a
koltségvetési rendelet elfogadasakor szandékolt célok teljestlését.

A helyi 6nkormanyzatoknak informacids rendszeriik kidolgozéasaban figyelembe kell

vennillk az A&llamh&ztartdsra, a mérlegrendszerre és az allamszamvitelre vonatkozo
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eloirasokat. Ezen kereteken beliil a helyi Onkormanyzatok — a helyi sajatossagok
figyelembevételével — sajat igényeiknek megfelelden, onalldan alakithatjdk informacios
rendszeruket.

A kozponti koltségvetés tervezésekor az egyes eldirdnyzatok kialakitasanak
megalapozottsagat jelentésen segiti az allamhaztartas alrendszerei kozott a megfeleld
informéacidaramlas. A helyi 6nkormanyzatoknak is érdeke, hogy a hatékonyabb pénzugyi
szabalyozés érdekében informéaciot nydjtsanak a folyo évi koltsegvetésik alakulasarol,
pénziigyi elképzeléseikrdl az egységes allamhdztartdsi informacids rendszernek

megfelelden.
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4. AZ ONKORMANYZATOK BEVETELEI, KAPCSOLATA AZ
ALLAMHAZTARTASSAL

4.1. Az 6nkormanyzatok bevételei

Az Otv 77. 8§ (2) bekezdése alapjan az onkormanyzatok koltségvetése az
allamhaztartas része, ahhoz teljes pénzforgalmaval kapcsolodik?3. Az énkormanyzati
koltségvetés az allami koltségvetéstol (az allamhéztartds azon részétdl, amely az allami
feladatok teljesitését finanszirozza) elkilénil, ahhoz az &llami tamogatédsokkal és mas

koltségvetési kapcsolatokkal kotddik.

A helyi 6nkormanyzat feladatellatasat az alabbi bevetelekkel biztosithatja:
—  &llami tAmogatéshdl és hozzajarulashol,
— tamogatas értékli miikodési bevételekbdl (TB-t6l, Munkaerdpiaci
Alapbol),
— atengedett kdzponti adokbol (SZJA, gépjarmiiado)
—  helyi adokbol (ipartizési add, idegenforgalmi ado)
— intézménymiikodési és egyéb bevételekbol

—  felhalmozasi bevételbdl és hitelb61%*

E bevételek az dnkormanyzatok egységes koltségvetésének a bevételi oldalat alkotjak.

Az Onkormanyzati térveny a pénzigyi szabalyozds rendszerét hatarozza meg. A
mindenkori éves koltségvetési torvények foglaljdk magukba a kdzponti tamogatas,
hozzajarulds jogcimeit, mértékeit, a feltételeket. Az 6nkormanyzatok ugyanakkor az
allamhaztartas reszei, és tamogatasokon keresztil kapcsolédnak az  allami
koltségveteshez. Ezért az dnkormanyzati koltségvetés Osszeallitdsdnal az allamhaztartas
szabalyai a meghatéarozoak.

Alapvetd elvet rogzit az Alkotmanybirdsag a jogbiztonsagot illetéen: A koltségvetési
gazdalkodasnak az a jogbiztonsagi minimumkdvetelménye, hogy az allam a
koltségvetési eév tartalma alatt ellentételezés nélkll, az énkorményzatokra nézve

hatranyos mdédon ne valtoztassa meg az o©Onkormanyzati koltségvetések

2 Otv 77. § (2) bekezdése alapjan

24 Dr. Lorant Zoltan: Pénziigyi jog (Kézpénzigyek, allamhaztartas, adéjog) NYME-GEO, Székesfehérvar
2003. 77 p.
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forrasszerkezetét, igy egyebek kozott a szabadon felhasznalhaté bevételeket ne
mindsitse at célhozkotott bevételekke, illetdleg a korabban is célhozkotott bevételek

felhasznalasi céljait ne sziikitse.

4.1.1. Sajat bevételek csoportositasa:

a) torvényben rogzitett modon a telepllési 6nkormanyzatok &ltal megéllapitott és
kivetett helyi adok;

b) sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az Onkormanyzati vagyon hozadékabol
szarmaz0 nyereség, osztalék kamat és bérleti dij;

c) illetekek a kilon toérvényben meghatérozottak szerint;

d) atvett pénzeszkdzok;

e) az Onkormanyzat teriiletén kiszabott és onnan befolyt kdrnyezetvédelmi és
miiemlékvédelmi birsag kiilon jogszabalyban megéllapitott hanyada;

f) az 6nkormanyzatot megillet6 vadaszati jog haszonbérbe adasabol szarmazo bevétel;

g) a helyi 6nkormanyzat egyeb bevételei.

Az Onkormanyzatok vagyonukat, sajat bevételeiket kiilonb6zd palyazati lehetdségek
segitségevel is gyarapithatjak. Ezek a palyazati pénzek egyarant szarmazhatnak europai
unids, illetve hazai palyazati forrasokbdl. Felhasznalhatok a palyazat Kiirdi Altal
tamogatott 1j létesitmények Iétrehozasara, illetve a mar meglévd vagyontargyaik
allagmegérzé  felujitdsi munkaihoz, kiillonb6zé szervezési, szervezet-atalakitasi
feladatokhoz. A palyézati lehetdségek koziil a kiilonbozo regionalis operativ programok
keretében megvalosulo-, a gazdasagi operativ programok céljai kozt szereplo-, a Leader
— kozosségek altal kitlizott célok alapjan megvaldsithaté-, valamint az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési program altal kitlizott feladatok keretében végrehajthatd projektek
kapcsolddhatnak.

A palyazatok benyujtasaval kapcsolatos probléma az Onkormanyzatok részérdl, hogy
palyazatok benyujtasdhoz a telepiilési Onkormanyzatoknak jelentds sajat erdvel kell
rendelkezniuk. A tdmogatési igények benyujtasat nehezitik tovabbd a birokratikus
palyaztatasi rendszer buktatéi, kiildndsen az eurdpai uniés forrashdl szarmazo palyazatok
tekintetében sok plusz feladatot irnak el6 a palydzok szamara. Tovabbi nehézséget jelent a
tdmogatasok utofinanszirozasa, amely a projekt megvalositasaval kapcsolatos feladatok

ellatasan kiviil megkivanja a teljes beruhazasi 6sszeg eléfinanszirozasat.
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A kelld forrassal nem rendelkezd kisebb telepiilés jelentds hatranybol indul a nagyobb,
jelentésebb koltségvetési forrasokkal rendelkezd telepiilésekkel szemben hiszen nem
rendelkezik olyan szakember gardaval, melynek kizarolagos feladata a kiirt palyazatok
figyelése, azok elOkészitése, illetve megirdasa, benyujtasa az illetékes szervekhez.
Koltségvetésébdl nem tudja eléfinanszirozni a megvaldsitando projekt teljes Osszegét. Az
iranyité hatosadgok sokszor 90-120 nappal késébb teljesitik a tdmogatasi részt, amely
jelentds nehézséget okoz a kisebb koltségvetésti telepililések szamara, vagy jelentOs
tobbletkdltségeket okoz egy esetleges banki finanszirozas igénybevételének kényszere.
Természetesen akadnak olyan lehetdségek is, ahol a palyazat kiirdja eleve hatranyos
helyzetii telepiilések, illetve a kistelepiilések indulasat szorgalmazza az adott palyazati
lehetdségnél, ezzel 0sztonzi a telepiilés felzarkozasat a fejlettebb telepiilésszintekhez.

Ha minden lehetéség adott egy palyazati projekt benyujtasara, sot az a biralok altal
sikeresnek mindsitett, rendelkezésre 4ll az dneré a megvalositdshoz, tovabbi probléma,
amellyel a palydzok késébb szembesiilnek, miszerint a megépitett, feltjitott 1étesitményt
iizemeltetni kell, amely koltség a késObbiekben jelentds koltségvetési igénnyel fog
jelentkezni a fenntartd 6nkormanyzatnal. Tovabbi feladat — a létesitmény (izemeltetésen
Kivul — az adott objektum un. ,élettel valdo megtdltése” hiszen a megépllt létesitmények
funkciodjukat csak akkor latjak el, ha azt a telepulés lakai, civil szervezetei igénybe veszik,
¢lnek az 0j lehetdség nyujtotta elonyokkel €s a legjobb kihasznaltsagi szinten miikodik.
Vannak olyan célok, melyeket egyaltalan nem tamogatnak a palyazatok kiirdi, amelyet
telepllésiink példajan keresztul tudom bemutatni:

Kozségiinkben a gyermeklétszam jelentésen megnétt — ez elsésorban a telek
kialakitdsoknak, a helyi telepiilésfejlesztési politikdnak koszonhetd — sziikségessé valt egy
tornaterem, tornacsarnok épitése a teleptlésen. Mivel az dnkormanyzat sajat bevételei
korlatozottak, a helyi adobevételek csekély meértékben allnak a rendelkezéstinkre, sajnos
oner6bél egy ekkora projekt kivitelezése szinte lehetetlennek tiinik. Attekintettik a
rendelkezésre allo palyazati lehetdségeket, azonban sajnos ilyen célt sem az eurdpai unios
forrasok, sem a hazai forrdsok nem tadmogatnak és a jovOben varhatéan nem is fognak
tamogatni figyelembe véve az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben megfogalmazott
prioritasokat.

Onkorményzatunk lehetdségei alapjan vagy egy szomszédos telepiilés tornacsarnokat
veszi igénybe a téli hdnapokra és szallitja autébusszal tobb kilométerre a gyermekeket a

testnevelés oOrakra, vagy hitelt vesz fel és 10-20 évre koltségvetésének jelentds részére
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kotelezettséget vallal, korladtozva ezzel az elkovetkezendd évek gazdalkodasat, hogy

biztositani tudja a kdzoktatési feladatok szinvonalas ellatasat az oktatasi intézményében.

Az Orszaggyiilés normativ koltségvetési hozzajarulast allapit meg?® a telepulések
lakossadgszdmaval, egyes korcsoportokkal, intézményi ellatottakkal aranyosan és egyéb
mutatok alapjan.

A kozponti koltségvetesben meghatarozott 6sszeg felhasznalasra vonatkozd kotottseg
nélkiil - az Onkormanyzatnal felmeriild személyi jellegli juttatdsokat ¢és egyéb
kifizetéseket terheld levondsok, jarulékok teljesitését és elszdmolasat kovetden -,
kozvetleniil megilleti a helyi dnkormanyzatokat, illetdleg a torvény altal meghatarozott
korben a feladatot ellatd 6nkorméanyzatot.

A pénziigyi szabalyozas alapveté jellemzdje, hogy az allami tamogatas donté
hanyada csaknem kétharmada alanyi jogon normativ mddon illeti meg az
onkormanyzatokat. Ez egyelére az Onkormanyzatok esélyegyenldségének egyik f6
biztositéka. Az onkorményzatok ezt a bevételi forrast elore kiszamithatjak, azzal évrol-

évre kalkulalhatnak.

A normativ kézponti hozzajérulas két modon illeti meg az énkormanyzatokat.

a) Az egyik a telepiilésre jellemzé mutatok alapjan (pl. népességszam) jar. Ezzel a
normativ kozponti hozzajarulasi csoporttal az allam az igazgatasi feladatainak a helyi
vegrehajtasi koltségeihez kivan hozzajarulni.

b) A normativ kbzponti hozzajaruldsok masik csoportjaba tartoz6 mutatok valamely
feladat ellatasahoz kapcsolodnak és alapvetéen egy 6 ellatott 1étszamhoz kotottek. A
normativ kdzponti hozzajarulasnak ez a fajtaja a feladatot ellatd 6nkormanyzatot illeti
meg.

A normativ kdzponti hozzajarulas azonban nem feladatot és nem intézményt finansziroz,

hanem csupan a kozponti timogatas (hozzajarulas) elosztasanak az eszkoze.

Az Orszaggyiilés meghatirozza a tarsadalmilag kiemelt célokat. A célonkénti
tdmogatasok mértékét és feltételeit térvény tartalmazza.
A helyi 6nkormanyzatok egyedileg és kdzosen is igényelhetnek céltamogatast. A

feltételeknek megfeleld 6nkormanyzat a céltdmogatasra jogosult.

2 Aht. 84.§ (1)
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Az Orszaggyiilés egyes meghatarozott nagy koltségigényli beruhdzasi feladatok
megval6sitasara a helyi onkorményzatoknak cimzett tAmogatast nyUjthat?®.

A cimzett timogatas kizardlag a meghatarozott célra fordithato.

Cimzett és céltamogatas az alapfunkcio ellatasat szolgdlo, miiszaki- pénziigyi- gazdasagi
szempontbol eldkészitett, Onkormanyzati feladat hatékony ellatasahoz sziikséges
beruhazashoz igényelhetd?’,

A cimzett tdmogatds a nagy koltségigényli beruhazasi feladatok megvalositasahoz
kapcsolddik. Ezt a helyi dnkormanyzat szamara az Orszaggytilés biztositja.

Kiegészité allami timogatas illeti meg az Onhibdjan kiviil hatranyos helyzetben levd
telepiilési onkormanyzatot. A tdmogatas feltételérdl és mértékérdl az Orszaggylilés az
allami koltségvetési térvényben donte,

Uj onkormanyzati feladat megallapitasa esetén az Orszaggyiilésnek egyidejiileg

biztositania kell az ellatashoz sziikséges pénzugyi fedezetet.

4.1.2. Az Orszaggyiilés altal kiilon torvényben atengedett kozponti adok:

a) a maganszemélyek jovedelemadojanak meghatarozott resze,

b) az egyéb megosztott adok.

Az éves Kkoltsegvetési torvények a helyi Onkormanyzatok szamara kdzpontositott
eléiranyzatokbol is atengednek bevételi forrasokat, felhasznalasi kotottséggel. Az éves
koltségvetési torvény szabalyozza a kiegészité tdmogatds igénybevételének feltételeit,
valamint az egyes tadmogatandd jogcimek keretosszegét. Ezek a pénzforrasok
tobbséglkben az dnkormanyzati gazdalkodas konkrét feladatainoz nyujtanak segitséget.
A kotelezd szolgaltatasok, az alapvetd kozellatas minden allampolgarnak alanyi jogon jar.
Nem vonhat6 meg a lakossag egy részétdl ez a jaranddsaga azért, mert a telepiilés
gazdasagi lehetGségei az atlagndl rosszabbak. FEzért az atlagos feltételeknél
kedvezodtlenebb koriilmények kozott gazdalkodd dnkormanyzatok pénziigyi gondjainak
rendezés¢hez kiegészitd tamogatasi rendszert kell miikddtetni.

Az Onhibajan kivil hatranyos helyzetben levd (forrashidnyos) dnkormanyzat, valamint a

tartosan fizetésképtelen helyi Onkormdnyzat kiegészité tdmogatast igényelhet. E

% Otv. 86. § (1) bekezdés alapjan
271992, évi LXXXIX. torvény a helyi dnkorméanyzatok cimzett és céltdmogatasi rendszerérol

28 Otv. 87. § (1) bekezdése alapjan
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tdmogatast csak az az dnkormanyzat igényelheti, amely a normativan képz6d6 forrasokon
tul a sajat forrasok maximalis feltarasara (helyi adoztatds - kiilonosen az ipartizési ado
alapjanak csokkenése miatti adomérték emelése -, vagyonhasznositasbol szarmazd
jovedelmek, pénzeszkdz - atvétel stb.) és a kiadasok lehetséges csOkkentésére tett
intézkedések (pl. intézmények tarsuldsa és mitkddése, korjegyzoség, hatosagi feladatok
tarsulas utjan vald ellatdsa) mellett sem képes a kotelezd0 Onkormanyzati feladatok

ellatasara, valamint a hitel-, kotvénykotelezettség és azok esedékes kamatai teljesitésere.
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5. A TARSULASOK AZ OTV. SZABALYAI SZERINT?

51. ATELEPULESI ONKORMANYZATOK TARSULASAI

A teleptilési Onkorményzatok képviselO-testiiletei feladataik hatékonyabb, célszeriibb
megoldasara szabadon tarsulhatnak. A tarsulds nem sértheti az abban résztvevok
onkormanyzati  jogait.®. Torvény a tarsuldsi megallapodas egyes feltételeit
meghatérozhatja.

A telepiilési dnkorméanyzatok képviseld-testiiletei kozott a tarsuldsok miikddése soran
felmertiild vitas kérdésekben a birésag dont.

A tarsulo képviseld-testiiletek megallapodhatnak abban, hogy a vitas kérdésben barmelyik
képviselo-testiilet kérheti a megallapodasban megjelolt dnkormanyzati érdekszovetség
altal felkért tagokbol allo egyeztetd bizottsag allasfoglalasat, tovabba abban, hogy a
kereset benytjtasa eldtt a képviseld-testiilet kéri az egyeztetd bizottsag allasfoglalasat.

Az dnkéntes és szabad tarsulas a helyi énkormanyzatok alkotmanyos alapjoga.

A helyi dnkorméanyzatokrdl szo6lé térvény megalkotésakor a torvényjavaslat indokolasa
kiemelte, hogy a torvény célja a nagyobb atfogd kozség tarsulasok kialakulasa. Ez
azonban hosszabb folyamat eredménye lehet, fokozatosan a tarsadalmi, gazdasagi
feltetelek (a fejlettebb infrastruktira) megteremtésével johet létre. Kilén hangsulyozta:
kozségeinknek eldbb valosagos Onkormdnyzatokkd kell valniuk ahhoz, hogy sajat
felismerésiik alapjan keressék az egyes kozszolgaltatdsok célszerlibb, gazdasagosabb,
magasabb  szinvonall  biztositasanak  tarsulasos  fejlesztését az  europai
onkormanyzatokhoz hasonloan..

A valasztopolgarok az onkormanyzatuktol Kkilondsen a telepllés (zemeltetését,
fejlesztését, az életkdrilmények javitasat, az egészséges kornyezethez valé joguk
biztositasat, a koOzszolgaltatasok szinvonalanak az emelését varjdk. Az
onkormanyzatoknak a torvényekben eldirt és az onként vallalt feladataikat ndvekvo
szinvonalon kell ellatniuk. Ennek érdekében minden 6nkormanyzat eldontheti (el kell

dontse), hogy mely feladatait latja el a telepulés hatarain belll sajat maga, 6nalldan.

291990. évi LXV.tv. a helyi 6nkormanyzatokrdl
30 Otv. 41. § (1)-(2) bekezdése alapjan

31 Dr. Papp Zs. Onkormanyzati igazgatas orai jegyzet
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Tiszteletben tartva a tarsuldsi szabadsagot, az err6l vald dontés Onkéntességét ¢és
szabadsagat a 41. § arra hivja fel az onkorményzatok figyelmét, hogy feladataik
hatékonyabb és célszerlibb megoldasara tarsuljanak. A hatékonysagnak €s célszeriségnek
sokféle Osszetevéje van: jelent gazdasagossagot, gazdasagi hatékonysagot, jelent
tarsadalmi hatékonysagot - ami az érintett valasztopolgarok megelégedettségét mutatja -,
lényeges eleme a szakmai hatékonysdg, a szakmai szinvonal, és a célszerliség
mindezekkel dsszefliggésben vizsgalando.

Maga az 6nkormanyzati térvény meghataroz tarsulasi formakat, de a tarsulasi szabadsag
alkotmanyos elvének érvényesitése végett hangsulyozza, hogy az altala
meghatarozottakon kivil a téarsuldsoknak mas formai is lehetnek, amelyeket az

onkormanyzatok alakitanak Ki.

A torvenyhozo az altalanos elvek kozott rogziti, hogy a kdzponti koltségvetés pénzigyi
kedvezményekkel 0sztondzheti a tarsulas 1étesitését és miikddését. Ezek a kedvezmények
a koltségvetési torvényben és egyes szaktdrvényekben talalhatok meg.

A tarsulasrdl, a megallapodas tartalmarol az erintett dnkorméanyzatok szabad, énkéntes
elhatarozassal dontenek. A torvény egyetlen tilalmat allit fel, nevezetesen: a tarsulds nem
sértheti az abban résztvevok Onkorményzati jogait. A torvény a gyengébb
onkormanyzatot védi az er6folényben 1évé Onkormdnyzattal szemben, mivel a
torvénysérto (valamely onkormanyzat jogat sértd) megallapodas semmis.

Az altalanos elvi tételek kozott szikséges hangsulyozni, hogy mas az
onkormanyzatok tarsulasa é mas az onkormanyzatok -egyiittmikodése. Az
egylttmiikodés az atfogo, az altalanos fogalom, a tarsulds viszont az onkormanyzatok
kapcsolatainak intézményesult mdédja meghatarozott feladatok megoldaséara.

Alkotmanyos alapértéknek ¢és megdrizendonek tekintjiik a  valaszto-polgéarok
kozosségenek jogat a helyi dnkormanyzashoz, a helyi koézlgyek 6nallo, demokratikus
intézéséhez. Ugyanakkor val6sagos ellentmondés énkormanyzati rendszeriinkben a sok
kis onkorméanyzat. Egyetlen telepilés sincs dnmagéaban, minden telepllés valamely
térségben helyezkedik el. Az atfogo tarsulasi rendszer tobb sika és tobb rétegli:

- Altalanos egyiittmiikodési keretet adnak a térségfejlesztési tarsulasok. Ebben a
keretben kidolgozhat6, egyeztethetd az adott térség fejlesztésének programja, palyazatok
alapjan anyagi eszk6zok nyerhetk az elmaradottsag csokkentéséhez, a térségi feladatok

megoldasara.
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- Fontos kovetelmény, hogy a varosok mind szorosabb kapcsolatot épitsenek ki az
agglomeréacidjukkal. Ez a varosok és agglomeracios kozségeik kolcsonds érdeke és
haszna, megvalosulasahoz a térségi rendezési tervek, fejlesztések intézmenyes formaira
van szlkség.

- Kistérség kozponti mozgatd ereje nemcsak varos, de nagykozseg is lehet.

- Az orszag tarsulasi térképén a legjellemzébb mintdk, motivumok a kozség-kozség
kapcsolatok. Elsdsorban a szomszédos kozségeknek helyes szdvetkezniiik, kiilondsen az
olyan alapszolgéaltatasokban, mint az oktatas, neveles, egeszséglgyi ellatds, szocialis
gondoskodas.

A tarsulo partnerek szolgaltatasonként eltéréek is lehetnek. Mas-mas térségre terjednek ki
egyes telepiilés-lizemeltetési feladatok, vagy az intézményes szemétgylijtés, szallitas,
elhelyezés, feldolgozas kozos ellatdsa; megint mas a viznyerd teriilet, vizikézml k6zos
fenntartasa, esetleg a szennyviztisztitds. Mindezektdl eltéréek (is) lehetnek az igazgatasi

korzetek.

5.1.1. Hatésaqi igazgatasi tarsulas

A képvisel6-testiiletek megallapodédssal egyes allamigazgatdsi hatdsagi iligyfajtak
szakszerli intézésére hatdsagi igazgatasi tarsulast hozhatnak létre32,
A megallapodasnak tartalmaznia kell®3:

a) a tarsulas résztvevoinek nevét, székhelyét,

b) a tarsulasban intézend6 ligyek megjelolését,

C) a tarsulas vezetdjének és alkalmazottainak kinevezési modjat, a munkaltatoi jogok
gyakorlasanak a rendjet, a koltségek viselésenek aranyat,

d) a tarsulasba valo belépés, illetdleg a kivalas szabalyait,

e) a tarsulas miikodési teriiletén a helyszini tigyintézés rend;jét.

Az onkormanyzati torvény alapjan az allamigazgatasi feladatok, hataskorok, hatdsagi
jogkorok tilnyomod tobbségének a cimzettje a telepiilési Onkormanyzat jegyzdje. A
hataskorok telepitésének vezérlé szempontja az, hogy az ligyintézés lehetdség szerint
minél kdzelebb keriiljon az allampolgarokhoz, a jogi személyekhez. Az allamigazgatasi
ugyek nagy részénél megoldhatd, hogy a sziikséges feltételeket megteremtse a telepilési

2 Otv. 42. 8 (1)
B Oty. 42.8 (2)
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onkorményzat, az Ugyintézés személyi és targyi feltételei biztosithatok minden
polgarmesteri hivatalban, ideértve természetesen a korjegyzdségeket is. Vannak azonban
bonyolultabb hatosagi Ugyek, amelyek intézése mar nagyobb, specidlis szakértelmet,
gyakorlati tapasztalatot igenyel. A varosokban természetesen ezek feltételeit is meg lehet
és kell teremteni, mas dnkormanyzatoknal viszont az nem mindig lehetséges. llyenkor
alapvetéen két megoldds kozott van valasztasi lehetOség: az egyik szerint maga a
jogalkotd kizérdlag a varosnak adja a hataskort azzal, hogy a varos azt kézségekre is
kiterjedden latja el (pl. épitésligyi igazgatas, a gyamiigyek az okményirodakban 2000.
januar 1-tdl ellatott feladatok). A masik lehetéség az, hogy minden jegyzé megkapja a
hataskort, és amelyik 6nkorményzat a hataskor gyakorlasahoz szikséges feltételeket
megteremteni nem képes, az a hatdsagi igazgatasi tarsulast valasztja.

A valasztopolgarok azt varjak a kozigazgatastol, hogy az gyorsan, szakszeriien,
torvényesen, kulturaltan intézze ugyeiket. A polgar lakéhelyén kell gondoskodni a
gyakran, nagyobb szamban el6fordulé tigyek helyi intézésérdl. A bonyolultabb, nagyobb
szakismereteket 1igényld ligyeknél kevésbé a helyben torténd iigyintézés a fontos, hanem a
torvényesség, szakszerliség, gyorsasag. Ez pedig hatdsagi igazgatasi tarsulasban is
biztosithaté és még mindig kozel a polgar lakéhelyéhez.

A hatosagi igazgatasi tarsulasrol is kizarolag a képviseld testiiletek donthetnek. Egyes
hatosagi ligyfajtak szakszer intézését szolgalja a hatosagi igazgatasi tarsulés.

A torvény megallapitja a megallapodas kotelezd tartalmi kellékeit, az ligyfajtakrol és a

tovabbi kérdésekrdl az érintett onkorméanyzatok szabadon allapodnak meg.

A gyakorlatban altaldban az igazgatési tarsulasok két fajtaja jott letre:

- Az egyiknél a tarsulds eldkésziti, ténybelileg, szakmailag, jogilag megalapozza a
dontést, tervezetet készit az egyedi hatdsagi gy elbiradlasara, am magat a dontést a
telepiilési onkormanyzat jegyzdje hozza meg.

- A masik fajta tarsuldsnal az eldkészités és a dontés is a tarsuldsban torténik, a dontést
hoz6 a hatdsagi jogkoér gyakorlasa sordn a kiadmanyozasi joggal a tarsulasi
megallapodasban megbizott telepiilési onkormanyzat (tobbnyire a székhely) jegyzoje. Ez
utobbi fajtanal a dontés tervezetét egyeztetik az ugyfél telepilési dnkormanyzatanak a
jegyzojével.

A hatdsagi igazgatasi tarsulas létrejohet egyfajta hatosagi gycsoport intézésére, de

alakithato tébb tgyfajtara is.
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5.1.2. Intézményi tarsulas

Az érdekelt képviseld-testiiletek megallapodhatnak két vagy tobb kozséget, illetdleg

varost es kozséget ellatd egy vagy tobb intézmény kozds alapitdsaban, fenntartdsdban és

fejlesztésében®t. Eltéré megallapodas hidnyaban a kozos intézmények fenntartasahoz az

érdekelt képviseld-testiiletek a telepiilésiik lakossagszamanak aranyaban jarulnak hozza.

A megallapodasban meg kell hatarozni:

a) a kdzos intézmeny tevékenységi és ellatasi korét,

b) az egyes képvisel6-testiiletek pénziigyi hozzajarulasanak aranyat,

c) az intézmény fenntartasaval kapcsolatos jogokat és kotelezettségeket, valamint azok
gyakorlasanak a maédjat,

d) a megéllapodas felmondasanak a feltételeit.

Az intézményi tarsulasnak két fajtaja lehet:

- Az egyik valtozatban két vagy tobb képviseld-testiilet megallapodik intézmény vagy
mas szervezet kozOs fenntartasaban, egyes alapitoi jogok kozés gyakorlasaban,
munkavallalé kdzos foglalkoztatasaban azzal, hogy a kozds fenntartassal, illetve a kdzds
foglalkoztatassal kapcsolatos feladat- és hataskordket a megallapodasban meghatarozott
képviselo-testiilet, illetve annak szerve gyakorolja. Ennél a tarsulasnal a dontési jogkorok
a meghatarozott dnkormanyzatnal maradnak, de a megbizas, kinevezés, felmentés elott
kérni kell a tarsult dnkorméanyzatok véleményét, és minden dontésrdl tajékoztatni kell a
képviseld-testiileteket. Lényeges szabaly, hogy a megallapodasban meghatarozott
koltségvetést érintdé dontéshez a képviseld-testiiletek egyetértése sziikséges. A
megallapodas tartalmat a felek szabadon Aallapitjdk meg, de a torvény eldirja a
megallapodas minimalis targykoreit.

- Az intézményi tarsulds masik valtozata az el6zotdl abban tér el, hogy a dontéseket nem
valamelyik onkormanyzat hozza, hanem arra a képviseld-testiiletek dontéshozo szervet

hoznak létre, ez a tarsulasi tanacs.

A tarsuldsi tanacs Osszetételérdl a képviselO-testiiletek allapodnak meg és tobbféle
megoldas kozil valaszthatnak. Kozosen donthetnek Ggy, hogy a tarsulasi tanacs a
megallapoddsban ~ meghatarozott ~ szami  Onkormanyzati  képviselobdl  all.

Megallapodhatnak abban is, hogy a tarsulasi tanacsot a polgarmestereik alkotjak. Ebben

3 Otv. 43. 8. (1) bekezdése alapjan
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az esetben a polgarmesterek a koltségvetési hozzajarulds aranyaban rendelkeznek
szavazati joggal. Lehetséges olyan dsszetétel is, hogy a koltségvetési hozzajarulas
aranyaban valasztanak a tarsulasi tandcsba onkorményzati képviseloket.

Torvényi feltétel viszont, hogy egyik tarsulasi tag sem rendelkezhet a tarsulési
tandcsban a szavazatok tobb mint a felével. Ez utobbi esetben ugyanis érdemében nem
lenne tarsulds, mivel a tarsulds egy tagja mindent sajat maga elddnthetne. llyen

helyzetben maés tipust indokolt valasztani.

5.1.3. Tarsult képviselo-testiilet

A telepiilési képviseld-testiilet mas telepiilési képviseld-testiilettel tarsult képviseld-
testlletet alakithat®®,

Tarsult képvisel6-testiilet alakitasa esetén a képviselO-testiiletek részben vagy egészben
egyesitik a koltségvetésiiket, kdzos hivatalt tartanak fenn és intézményeiket kézésen
miikodtetik>®.

Azokban az ugyekben, amelyek kizardlag az adott telepulést érintik, az egyes
telepiilések képviselé-testiilete onalloan dont®’,

A tarsult képviseld-testiilet alakuld iilésén hatdrozatba foglalja a megalakuldsat, a
székhelyét, a hozza tartozo telepiilések felsorolasat. A tarsult képviseld-testiilet dont a
szervezetérol, miikodési rendjérdl. A tarsult képviselo-testiilet iilését ossze kell hivni
barmely résztvevé telepiilés polgarmesterének a kezdeményezésére.

Tarsult testiilet alakithato ugy is, hogy az érdekelt telepiilési képviselo-testiiletek a
telepulések lakossagszamanak aranydban valasztjak meg a tagjait a telepulési

képviselok koziil.

A telepiilési onkormanyzatok legatfogobb tarsuldsi formaja a tarsult képviseld-testiilet.
Tarsult képviseld-testiiletet két vagy tobb telepiilési képviseld-testiilet hozhat 1étre szabad
elhatarozasabol. Ezekben az esetekben helyi népszavazast kell tartani®e,

A tarsult képviseld-testiilet arra kindl lehetdséget, hogy a telepiilési dnkormanyzatok a
feladataik jelentds részét integraltan, gazdasagilag, szakmailag a leghatékonyabban lassak

el, minden intézményik kozos fenntartdsaval. Emellett gazdaségi, szakmai érvek egyarant

% Otv. 44. 8. (1) bek. szerint
3% QOtv. 44. 8. (2) bek. szerint
37 Otv. 44. 8. (3) bek. szerint
38 Otv. 46. § (1) bekezdés d) pontja szerint
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szolnak. Ugyanakkor a kizarolag az adott telepiilést érint6 tigyekben a telepiilés sajat
képvisel6-testiilete dont 6nalldan.

Az érdekeltek szabad elhatarozasan mulik az, hogy a koltségvetésiket milyen mértékig
egyesitik, ez a minimalis hozzajarulastdl a teljes egyesitésig terjedhet.

A tarsult képviseld-testiilet egyesitheti az dnkorméanyzatok anyagi erejét. Kiilon-kiilon
esetleg egyik kozség sem lenne képes egyes fejlesztések 0nalld végrehajtasara, egyutt
megfelelé sorrendben valdé megallapodéssal tobb fejlesztés valdsithatdé meg. Feltétel
természetesen, hogy az érintett telepllések hosszabb tavon legyenek képesek az
egylttmiikodésre. A tarsult képviseld-testiiletek miikodésére a képviseld-testiiletek
miikddésére iranyado szabalyok vonatkoznak.

A tarsult képviseld-testiilet korzeti jellegli kozszolgaltatas megszervezését is vallalhatja.
Az onkéntes vallalasnak tobb feltétele van. Az egyik feltétel az, hogy a megel6z6 négy év
atlagaban a tarsulas korzetének allandé lakosai kozil kertljon ki az intézményi
szolgaltatast igénybe vevOk kore. A masik feltétel az, hogy a tarsult képviseld-testiilet
onként vallalt 0j korzeti szolgaltatas nydjtasat hatarozza el és ehhez (j korzeti
intézményrendszert hozzon létre. A tarsult képviselo-testiilet sem utasithatja el az altala
miikodtetett kozszolgéltatds irdnt nem a korzetében jelentkezd igények kielégitését.
Mindezek mellett a tarsult képviseld-testiilet sem igényelhet az allami koltségvetésbol

atengedett bevételi timogatason til mas kiegészito allami vagy megyei tamogatast.
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6. AHELYI ONKORMANYZATOK TARSULASAIROL ES
EGYUTTMUKODESEROL SZOLO TORVENY RENDELKEZESEI

Az Orszaggytilés a helyi onkormanyzatok Alkotmanyban ¢€s a helyi onkorméanyzatokrol
sz0l6 1990. évi LXV. torvényben meghatarozott tarsuldsi joganak gyakorlati
érvényesitése, a helyi Onkormanyzatok egylittmikodésének bdvitése, kozos érdekit
feladataik célszertibb, gazdasagosabb ¢s hatékonyabb megvaldsitdsa, a polgaroknak
nyujtott kdzszolgaltatasaik szinvonalanak javitasa, a térségi kapcsolatok elmélyitese, a
tarsuldsok Aaltalanosabba és tartésabbd tetele érdekében megalkotta a helyi

onkormanyzatok tarsuldsairdl és egyiittmitkodésérol szold 1997. év CXXXV. Torvényt.

A helyi onkormanyzatok képviselo-testiiletei Onkentes és szabad elhatarozasukbol,
egyenjogusaguk tiszteletben tartasaval, a kolcsonds eldnydk és az ardnyos teherviselés
alapjan irasbeli megéallapodassal hozhatnak létre tarsulast.

Tarsulasi megallapodés (a tovabbiakban: megallapodas) kéthetd

- helyi 6nkormanyzati feladat- és hataskor, valamint

- a polgarmester, a jegyzd, a képviselO-testiilet hivatala ligyintézdje allamigazgatasi

feladat- és hataskore ellatasara.

A megallapodast a polgarmester, allamigazgatasi feladat- és hataskor esetén a

polgarmester ¢és a jegyz0 irja ala.
A helyi 6énkorményzat feladatellatdsi kotelezettsegét nem érinti a tarsulas
létrehozasa.
A tarsulasban részt vevd képvisel6-testiiletek mindegyikének mindsitett tobbséggel
hozott dontése szlikséges:

a) a megéallapodas jovahagyasahoz;

b) a megallapodas modositasahoz;

c) a megallapodas megsziintetéséhez;

d) a tarsulashoz torténd csatlakozashoz val6 hozzajarulashoz;

e) a tarsulasi megallapodas év kdzbeni felmondasahoz.

(3) A tarsulas tagjainak tobb mint a fele mindsitett tobbséggel hozott hatarozataval a
naptari év utolso napjaval fontos okbol kizarhatja a tarsulasbol azt a képvisel6-testiiletet,
amely a megallapodasban foglalt kotelezettségének ismételt felhivasra hatariddben nem

tett eleget.
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A megéllapodas

- hatarozatlan vagy

a megallapodas szerinti hatarozott idére,

feladat megvalositasara,

feltétel teljesitésére szal,
melynek modositasat, megszintetését, felmondasat a tarsulds barmely tagja

kezdeményezheti®.
A polgarmester a megallapodasban meghatarozottak szerint, de legalabb évente egyszer
beszamol a képviseld-testiiletének a tarsulds tevékenységérdl, pénziigyi helyzetérdl, a

tarsulasi cél megvaldsulasarol.

6.1. A TELEPULESI ONKORMANYZATOK TOBBCEL U KISTERSEGI TARSULASAI*,

A kistérség, mint a megyénél kisebb teriileti egység nem elézmény nélkiili a magyar
kozigazgatas torténeteben. A magyar telepilésszerkezet sajatossagaibol fakadoan
folyamatosan szembe kellett nézni a méretgazdasag, hatékonysag kdvetelményeivel. Ezt a
folyamatot felerdsitette, hogy a gazdasagi, tarsadalmi viszonyok valtozasaval
Osszefliggésben Eurdpaban jelentds mértékben atalakult az dllam ¢és a helyi
onkormanyzatok szerepe. A kozszolgaltatasok boviilése mellett — decentralizacio eldtérbe
keriilésével — e helyhatdsagok tovabb erdsodtek, szolgaltatd jellegiik egyre inkabb
kidomborodik.**
A Kistérségi rendszerben a telepilések kapcsolataik révén egy kézponti telepliléshez
vonzédnak. A rendszerben minden véaros egyuttal vonzaskdzpont (tarskézpont), de
vannak kozségi jogallasu vonzaskdzpontok is.

Jogalkotoi cél:

- Az Orszaggyiilés a telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasainak (a

tovabbiakban: tobbcéld kistérsegi tarsulas) intézményesitése,

- akistérségek 0sszehangolt fejlesztésének elomozditéasa,

39.1997. év CXXXV. torvény 3- 4. 8-a
40.2004. évi CVII. torvény a telepiilési onkormanyzatok tobbcéli kistérségi tarsulasardl

1 Balazs |. — Barabas Z. — Bekényi J. — Bércesi F. — Deék L. — Deli E. — Dudas F. Gurnik A. — Lakatos H. —
Lamperth M. — Nagy M. — Németh J. — Pintérné Vig I. — Szentirmai L. — Varga Cs. — Varga S. — Vass Gy. —
Virag R.: Kistérségek kézikonyve (Szakértéi modszertan és dokumentumtar) MKI Budapest 2004. 21. o.
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- az 6nkormanyzati kdzszolgaltatasok szinvonaldnak kiegyenlitett emelése érdekeben
az alabbi torvényt alkotja:

A torvény a telepulési 6nkormanyzatok 6nkéntes tarsulasanak elve alapjan hatarozza meg
a tobbcélu kistérségi tarsulds létrehozasanak ¢és milkodésének részletes szabalyait.
Meghatérozza a telepilési 6nkorméanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsa létrehozésanak,
szervezetének és miikodésének részletes szabalyait.
A létrehozott tarsulasi forma sajatossaga, hogy biztositja a kistérségi egyiittmiikddés
hosszu tavu kialakitasat, tovabba egyes terségi feladatok hatékony ellatasat.
A magyar Onkormanyzati rendszer sajatossaga, hogy szamos, alacsony lélekszamu,
gazdasagilag kis teljesitoképességli Onkorményzattal rendelkezik. Ezek nagyfoku
onallésaggal birnak, azonban - tobbek kozott - a differencidlatlan hataskor-telepités
kovetkeztében a telepiilések egy része nem képes hatékonyan, megfeleld szakmai
szinvonalon biztositani a kbzszolgéltatasok egy részeét.
Az éllampolgarok életmindségének javitdsa, az indokolatlan tarsadalmi ¢és tertileti
egyenldtlenségek kikiiszobolése érdekében kiemelten fontos, hogy a telepiilések kozott
fokozatosan kiépiilt egylittmiikddés mennyire képes megerdsddni a jovoben. A
kibontakozas Utja a tobbcélu kooperacidk, a térségi kapcsolatok dsztonzése, a kistérségek
intézményesitése. A kistérség foldrajzilag egymaéssal hataros, funkciondlis kapcsolatot
mutatd egy vagy esetleg tobb kozpontra szervezddd telepiiléscsoport, amely a

tagtelepiilések kozott 1évo kapcesolatok révén lehetdve teszi a térségi feladatok ellatasat.

A Kistérsegek meghatarozé funkcioi:
- az 6nkormanyzati-kdzszolgaltatasi szerepkor;
- a terlletfejlesztési funkcio;

- valamint a magasabb szaktudast igényld allamigazgatési feladat- és hataskorok ellatasa.

A torvény megteremti a jogalapot a tobbcéll Kkistérségi tarsuldsok létrehozésara,
meghatarozza mukodésiik feltételeit, tovabba lehetdséget biztosit az dgazatoknak arra,
hogy 0sztonozzek az egyes feladat- és hataskorok e tarsulasi tipusban torténd ellatasait. A
szabad tarsulds elve alapjan 1étrejovo tobbceélu kistérségi tarsulasok megerdsddése csak
fokozatosan lehetséges, kiteljesedésiikhoz erdteljes 0sztonzé rendszer miikodtetése is
sziikséges. A 1étrejovo 1j tipusu tarsuldsok nem érintik a jelenleg miikodé dnkormanyzati

tarsulasokat, a jovoben is megmarad a széles korh tarsulasi szabadsag.
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A kistérségben - kivéve a fOvarost és azt a kistérséget, amelyben egy telepiilés alkot egy
kistérséget - miikodo telepiilési onkormanyzatok képviseld-testiiletei (a tovabbiakban:
képviselo-testiilet) a Kistérségi egyiittmiikodés hosszu tava biztositasara irasbeli

megallapodéassal (a tovabbiakban: tobbcelu kistérsegi tarsuldsi megallapodas) a

kistérségben egy tobbcélu kistérségi tarsulast alakithatnak*?.

A tobbcélu Kistérsegi tarsulds részt vehet a Kkistérség terlletének 0Osszehangolt
fejleszteseben (kulonosen: fejlesztési tervek, programok, palyazatok készitésében,
megvaldsitasaban) es a telepilésfejlesztés Osszehangolasaban, vallalhatja kistérsegi
kdzszolgaltatdsok biztositasat, fejlesztését és szervezését, valamint intézmények
fenntartasat.

Az Onkormanyzati-kdzszolgaltatasi funkciok ellatdsanak optimalis kerete a Kistérséget
alkoto telepilési dnkorméanyzatok tébbcelu Kistérségi tarsulasa, amely abban az esetben
biztosithatja e funkciokat, ha meghatarozott térségben mikddik. E tobbcélu tarsulas a
kistérségbe tartozO telepllési dnkormanyzatok dontése alapjan jon létre. A toérvény
megfogalmazza, hogy egy Kkistérségben egy tobbcelu kistérségi tarsulds alakithato.
Természetesen mas tarsuldsok a jovoben is 1étrehozhatok, de ezen Uj tipusu - a kistérség
egészére kiterjedd - tarsuldsbol, jellegére tekintettel csak egyet lehet alakitani.
Hangstlyozni kell azt is, hogy a szabalyozas valtozdsa nem érinti a jelenleg mikodo
tarsulasokat, azok atalakitasanak jogi kenyszere nincs.

A torvény alkalmazasaban a melléklet jeloli meg a Kistérségeket, amelyek keretében
miikodhetnek a tobbcélu kistérségi tarsulasok.

A tobbcélu kistérségi tarsulas akkor tekinthetd megalakultnak, ha a tobbcélu kistérségi
megallapodast a kistérségbe tartozo telepiilések tobb mint fele mindsitett tobbséggel
hozott dontésevel jovahagyta, az allamkincstar illetékes igazgatdsdga nyilvantartasba
vette, és a tarsulas dontést hozo szerve alakuld Glésén kimondta megalakulését.
Sziikséges, hogy a tarsulasi megallapodast jovahagyd telepiilési dnkormanyzatok

lakossagszama meghaladja a kistérség lakossagszamanak legalabb 60%-at.

42.2004. évi CVII. torvény a telepiilési 6nkormanyzatok tébbcéld kistérségi tarsulasarol 1. 8. (1) bekezdése

szerint
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A tobbcélu kistérségi tarsulas mitkddésének rugalmassagat biztositja, hogy a tarsuldsi
megallapodast a tarsulds tagjai sziikség szerint modosithatjak, illetve a kistérségek
megallapitasarol, lehatarolasardl és megvaltoztatasanak rendjérdl sz6l6 korméanyrendelet
szerint modositjak, tovabba a helyi Onkorményzati altalanos valasztast kovetd hat
honapon belil felulvizsgaljék.

A torvény biztositja, hogy a toébbcélu kistérségi tarsulashoz csatlakozni barmikor lehet. A
mukodés stabilitasa érdekében rogziti, hogy mindsitett tobbséggel, hat honappal kordbban
hozott dontésevel a naptari év utolsd napjaval valhat ki a telepilési énkormanyzat a
tobbcélu kistérségi tarsulasbol. A kivalas ezen tulmenden lehetséges akkor is, ha térvény
vagy a kistérségek megallapitasarol szolé korményrendelet alapjan a Kistérség terilete
valtozik.

A torvény szankciondlja a tarsuldsi tag kotelezettségének mulasztasat, a Kkizaras
lehetdségének biztositasaval. A torvény erejénél fogva megsziinik a tobbceélu kistérségi
tarsulds, amennyiben tagjainak szama, illetve az éaltaluk képviselt telepulések
lakossagszama a megalakulashoz el6irt mérték ala csokken.

A torvény meghatarozza azokat az eseteket, melyekben a tarsulds tagjainak mindsitett
tobbséggel kell dontést hoznia.

A tobbcélu kistérségi tarsulas jogi személy, gazdalkodasara a koltségvetési szervek

gazdalkodasara vonatkozo6 szabalyokat kell megfelelden alkalmazni

A tobbceéll kistérségi tarsulas altal ellathato feladatok A tobbcéla kistérségi tarsulas
jogszabalyban meghatarozott feltételek szerint gondoskodhat az alabbi feladatkdrbe
tartozo kozszolgaltatasok biztositasahoz kapcsolddo és térségi egylittmiikodést igényld
egyes feladat- és hataskorok ellatasarol:

a) oktatas és nevelés;

b) szocialis ellatas;

C) egészséglgyi ellatas;

d) csalad-, gyermek- és ifjusagvedelem;

e) kozmiivel6dési, kozgytijteményi tevékenység;

f) helyi kdzlekedés, helyi kdzutfenntartas;

g) ingatlan- és vagyongazdalkodas;

h) ivdvizellatas, vizgazdalkodas, vizkarelhéaritas, valamint bel- és csapadékviz-
elvezetés;

i) kommunalis szolgaltatasok és energiaellatés;
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J) kérnyezet- és termeészetvédelem, valamint hulladékkezelés;
k) szennyviztisztitas és -elvezetes;

) terliletrendezes;

m) esélyegyenldségi program megvalositasa;

n) foglalkoztatas;

0) gazdasag- és turizmusfejlesztés, valamint idegenforgalom;
p) allat- és névényegészségugy;

q) belso ellenérzés;

r) teriiletfejlesztés®.

A szabad tarsulds elvébol kovetkezden e tarsulds nem kotelezhetdé a megjelolt feladatok
ellatasara, azonban kulon jogszabalyban meghatarozott tdmogatasra abban az esetben
jogosult, ha gondoskodik e feladatok ellatasarol. A tAmogatés igénylésének nem feltétele,
hogy a torvényben meghatarozott feladatkdrbe tartoz6 valamennyi kézszolgaltatas

megvaldsuljon a tobbceélu Kistérségi tarsulas keretében.

6.1.1. A tarsulas miikodése

A tobbcélu kistérségi tarsulds feladat- es hataskoreinek ellatasa érdekében
koltségvetési intézményt, gazdialkod6 szervezetet alapithat, kinevezi vezetdiket. A
tobbcélu kistérségi tarsulds olyan vallalkozasban vehet részt, amelyben feleldssége nem
haladja meg vagyoni hozzajarulasanak mértéket.

A tdbbcélu kistérségi tarsulas egyes kdzszolgaltatasokat - kulon megéallapodas alapjan -
mas tarsuldssal, illetve helyi Onkorméanyzattal egyitt kozdsen biztosithat, kdzos
fejleszteseket, beruhdzasokat valdsithatnak meg.

A tobbceld Kkistérségi tarsulas koltségvetéset a tarsuldsi tanacs onalloan,
koltségvetési hatarozatban allapitja meg. A tarsulasi tanacs munkaszervezete [10. § (1)
bekezdés] dtjan gondoskodik a tobbcéli kKistérségi tarsulas  koltségvetésének
végrehajtasarol.

A tobbcélu kistérségi tarsulds muikodési koltségeihez - a tobbeélu kistérségi tarsulasi
megallapodas eltérd rendelkezése hianyaban - a tarsulds tagjai az altaluk képviselt

telepiilések lakossagszamanak ardnyaban hozzajarulnak.

432004. évi CVII. torvény a teleplilési onkormanyzatok tobbcéld kistérségi tarsulasarol 2. 8. (1) bekezdése
szerint
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A tobbcélu Kistérségi tarsulas sajat vagyonnal rendelkezhet, amelynek szaporulata a
tobbcélu kistérsegi tarsulast illeti meg.

A tobbcélu kistérségi tarsulas megsziinése esetén a vagyonat - eltérd megallapodas
hianyaban - a tarsulas tagjai kdzott kell felosztani. A vagyonmegosztas maédjat a tarsulasi
megéllapodas rogziti.

A tobbcélu kistérségi tarsulasbol torténd kivalas, kizaras esetén a tarsulds tagja altal a
tobbcélu kistérségi tarsulasba bevitt vagyonnal el kell szamolni. Annak kiadéasara a
tarsulas tagja csak abban az esetben tarthat igényt, ha az nem veszélyezteti a tébbcéll
Kistérségi tarsulas feladatanak ellatasat, ebben az esetben a tarsulas volt tagjat a tobbcélu

kistérségi tarsulassal kotott szerz6dés alapjan hasznalati dij illeti meg®.

6.1.2. A tarsulasi tanacs

A torvény alapjan a tobbcélu kistérségi tarsulas ellatja a tarsulas tagjai altal red atruhazott
onkormanyzati feladat- és hataskoroket. Ennek érdekében koltsegvetési intézményt,
gazdalkodd szervezetet alapithat, kinevezi vezetdiket, tovabba egyiittmiikodhet mas
tarsulssal, helyi Onkormanyzattal. Egyes kozszolgaltatdsokat - kulén megallapodas
alapjan - kozosen biztosithatnak, kdzos beruhazasokat és fejlesztéseket valdsithatnak
meg. Az azonos tipusu énkormanyzati intéezmények gazdalkodasat kozdsen biztosithatjak.
A tarsulasi tanacs allapitja meg a tobbcéll Kkistérségi tarsulas koltségvetéset es
munkaszervezete utjan gondoskodik annak végrehajtdsardl. A tarsulas miikodésének
koltségeihez a tarsulds tagjai lakossaguk szamanak arényaban jarulnak hozza, de a
torvény lehetdséget biztosit a hozzdjarulas kistérségi tarsulasi megallapodasban torténd
szabalyozésahoz.

A tobbcélu kistérségi tarsulas sajat vagyonnal rendelkezhet, amelynek szaporulata is a
tarsuldst illeti meg. Amennyiben a kistérségi tarsulds megszlinik, a tarsulds tagjai kdzott a
vagyont fel kell osztani. A kistérségi tarsulasbol torténd kivalas, illetve kizaras esetében a
bevitt vagyon kiadasara csak abban az esetben tarthat igényt a kivalo, illetve a kizart tag,
ha ezéltal nem veszélyezteti a tobbcélu kistérségi tarsulas feladatainak jovobeni ellatasat.
A vagyonvesztés megakadalyozasa érdekében a kivald, illetve kizart tag a Kistérségi
tarsulassal kotott megallapodés alapjan a vagyon hasznalataért dijra jogosult.

442004. évi CVII. térvény a telepllési 6nkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol 4. 8. szerint
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A torvény szerint a tarsulasi tanacs dontéseinek eldkészitését és feladatainak végrehajtasat
munkaszervezet latja el. A munkaszervezet formajanak meghatarozasa a tobbcélu
kistérségi tarsuldsi megallapodasban torténik. A torvény lehetdséget ad a tarsulas
tagjainak arra, hogy a Kistérség sajatossagaihoz, a tobbcélu kistérseégi tarsulasban
ellatand6 feladatokhoz igazodva hatarozza meg munkaszervezetének formajat. Igy
lehetdség van arra, hogy a hivataltol elkiiloniilt munkaszervezet vagy a székhely telepiilés
onkormanyzata képviseld-testiiletének hivatala lassa el a tanacs feladatainak végrehajtasat
¢s dontéseinek elokészitését.

A munkaszervezet keretében - kilon jogszabalyban meghatarozott feltételek szerint, a
sziikséges pénziigyi fedezet biztositdsa mellett - mikodhetnek a minisztériumoknak,

valamint teruleti szerveiknek a kistérsegben feladatot ellat6 munkatéarsai.
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7. AHELYI ADOK SZEREPE A PENZUGYI SZABALYOZASI RENDSZERBEN

A helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény (Htv.) fontos mérfoldké volt a magyar
onkormanyzatisag megteremtése, s a demokratikus Magyarorszag megteremtése
szempontjatol. Jelentéségét jol mutatja, hogy az Alkotméanyban egyediiliként a helyi adok
léte szerepel kotelezd kozteherként. Az dnkormdnyzatok nem képzelhetdk el gazdasagi
fuggetlenség nélkil, a gazdasagi flggetlenség pedig nem létezik, ha a telepilés nem
rendelkezik olyan bevételi forrassal, amelyre rahatassal bir. E forras célszertien a helyi
adoztatasi jogbdl eredd bevétel, melynek szerepe a sajat bevételeken beliil értékelddott
fel. Ha a helyi addk és a kozponti addk viszonyat vizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy a
kdzponti adonemekre, azok szabalyaira az dnkormanyzatnak egyéaltalan nincs rahatasa,
mig a helyi adok tekintetében az adott torvény keretein beliil lehetéség van az egyéni
szabalyozésukra, illetve annak elddntésére, hogy akarja-e az adott 6nkormanyzat azokat
az illetékességi teriiletén bevezetni, mitkddtetni.

A magyar addrendszerben 1991 Ota léteznek a mai értelemben vett helyi adok. Ha
Osszehasonlitjuk a Magyarorszag teriiletén, illetve az eurdpai allamokban mikodo helyi
ado torvényeket, megallapithatjuk, hogy a mas eurdpai allamokban a telepiiléseknek

jellemzden csak adomérték megéllapitd jogosultsaguk van.

A helyi adorendszer jogi és egyéb feltételeit illetden a bevezetést kovetd rovid idon beliil
olyan valtozasokon ment keresztul, mely a helyi add bevételek nagysagat orszagosan
kiilonboz6képpen befolyasolta. fgy az egyes tevékenységeket preferalé kedvezmények
korének bovitése az adoztatds Ilehetdségének csokkentette. A helyi adotorvény
modositgatdsanak gyakorlata az énkormanyzatok koltségvetését megalapoz6 szamitasok
elvvegzését es rendelet alkotasi tevékenységét nehezitette célozta, Gsszességében a

jogalkalmazast és jogbiztonsagot sem erdsitette.

Mint az el6zéekben mar emlitésre kertilt, a helyi adok 1éte kozvetve a legmagasabb szintii
jogforrasbdl, az Alkotmanybdl ered. Az Alkotmany értelmében ugyanis az
adorendszerben miikddni kell olyan addknak, melyeket az Onkormanyzat — torvényi
keretek kozott — megallapithat és az adé mértékét is meghatarozhatja. Az alkotmany
tulajdonképpen megosztotta az adoztatds jogat az Orszaggyllés ¢és a helyi
onkormanyzatok kozott. A helyi ado torvény megalkotasat kdvetden Magyarorszag is

csatlakozott a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Kartajahoz, amely szintén eldirja, hogy az
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adorendszerben mitkddni kell olyan adoknak, amelyek mértékét — térvény keretei kozott —
az Oonkormanyzat jogosult megallapitani. Tehat a Htv. lehetévé teszi, hogy a telepiilési
onkormanyzat illetékességi teruletén helyi adokat vezessen be — természetesen a térvény
altal felallitott korlatok kozott.

A helyi adok legfontosabb tulajdonsaga, hogy a helyi ad6bo6l szarmazd bevétel teljes
egészében az azt megallapitd Onkormanyzat sajat bevételének szamit, azt téle elvonni
nem lehet.

A telepllési 6nkormanyzatok sajat bevételei kdzott meghatarozo szerepe a helyi
adobevételeknek van (kellene legyen).

Az Onkormdanyzati onallosdggal 6sszhangban 1évo 1) tipust helyi adok rendszere 1991-
ben lépett hatdlyba - 1990. évi C. torvény- , amelyet azota csaknem minden évben

modositott a parlament.

7.1. A helyi 6nkorméanyzat adé-megallapitasi joga

Az 1990. évi C. térvény 5. §-a alapjan az 6nkormanyzat képviseld-testiilete - rendeletével
- a kovetkez0 adok bevezetésére jogosult:

- vagyoni tipusu adok,

- kommunalis jellegli adok,

- helyi ipartizési ado.
Az addigazgatas sajatossagabol adodoan biztositani kell, hogy valamennyi helyi adorol
sz0l6 onkormdnyzati rendelet egyértelmiien tartalmazza az adokotelezettséget, az adod
alanyat, az adomentesség esetét, az adokotelezettség keletkezése és megsziinése eseteit,
az ado alapjat, az adé mértéket. A felsorolt elemek csak a rendeleti minimumot jelentik.
Célszerl, ha az dnkormanyzati rendelet tovabbi elemeket is tartalmaz, mégpedig a helyi
sajatossagokra alapozva, pl. a méltanyossagi elemeket.
Az dnkormanyzat autondm maodon dont arrél, hogy gazdalkodasi feladatainak teljesitése
és az ehhez szlikséges forrasképzés érdekében él-e, és milyen mértékben - a torvény
keretei kozott - a helyi addztatas eszkozevel.
Fontos, hogy az dnkormanyzatok meghatarozzak a helyi adok bevezetésének céljat, ezzel
az adofizetdk tobbsége azonosuljon, valamint a beszedett helyi adokrél és azok
felhasznalasarol tajékoztatdst kapjon. A helyi add toérvény nem teszi kotelezévé a

felhasznalasi célok meghatarozasat, csak arra kotelezi a képvislo-testiileteket, hogy a
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koltségvetési beszamold részeként a beszedett add Osszegérol tdjékoztassak a telepiilés
lakossagat.*®

Az el6z6ekbdl lathatéoan az 1990. évi C. torvény meghatarozza az 6nkorményzatok altal
megallapithato addfajtakat, részletezve az addalanyokat és az addtargyakat. Tartalmazza
tovabba az egyes adodkra vonatkozéan az addé mértékét, az Onkormanyzatok altal
megéllapithatd adémaximumot. Azonban a kotottségek mellett az dnkorményzat
szabadon donti el, hogy a torvényi keretek kozott allapit-e meg helyi adét, és ha igen,

akkor melyiket.

A 2007. évtdl a belfoldi gépjarmiivek utan a telepiilési dnkormanyzat 4ltal beszedett ado
100%-a az dnkormanyzatot illeti meg. A gépjarmiiado alapja a személyszallitdé gépjarmi
hatosagi nyilvantartasban feltiintetett teljesitménye kilowattban kifejezve. Az adé mértéke
a gépjarmi gyartasi évéhez igazoddan 300-120 Ft/KW kozotti dsszeg lehet.

Autobusz, nyerges-vontat6, lako-potkocsi esetében az add alapja a gépjarmii sajat tomege

(6nsulya)?®

Adomegallapitasi joga arra terjed ki, hogy

- az adok valamelyikét bevezesse, a mar bevezetett addt hatdlyon kivil helyezze,
illetéleg modositsa, azonban az ¢évkézi modositas naptari éven beliil nem
sulyosbithatja az adoalanyok addterheit. Tovabbi korlatozas az is, hogy egyféle
vagyontargy utan csak egyféle tipusti adé megfizetésére kotelezhetd az addalany.

- Az addk bevezetésének idOpontjat és id6tartamat meghatarozza

- Az ad6 mértékét a helyi sajatossagokhoz, az Onkormanyzat gazdalkodasi
kovetelményeihez ¢€s az adodalanyok teherviseld képességeihez igazoddan
megallapitsa.

- A Htv-ben meghatdrozott mentességeket tovabbi mentességekkel, illetéleg a
kedvezményeket tovabbi kedvezményekkel kibdvitse (kiilondsen a lakasok esetében
a lakasban lakohellyel rendelkezd eltartottak szamatol, a lakéson fennallo,

hitelintézet altal lakasvasarlasra, lakasépitésre nyujtott hitel biztositékaul szolgald

45 http://hu.wikipediga.org./Helyiadok

461991 évi LXXXIL. térvény a gépjérmitadérol
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jelzalogjog fennallasatol, a lakasban lakohellyel rendelkezdk jovedelmétdl fliggd

mentességekkel, kedvezményekkel)

7.2. A helyi adok fajtai

7.2.1. Vagyoni tipusu addk

A vagyoni tipusu adok korébe az épitmenyadd és telekado tartozik, ezen addnemek
targya: az ingatlanok kozul az epllet (lakas és nem lakas céljara szolgalo épulet), az
épiiletrész, illetdleg a belteriileti foldrészlet. Osszefoglaloan ezek addonemek az
ingatlanadok. Ezen addénemek alapjat az ©nkorményzat meghatdrozhatja az
alapteriilet, vagy az un. korrigalt forgalmi érték alapjan is. Az ado torvényi felsd
mértéke

épitményaddnal, illetve a telekadonél az alapteriilet szerinti adéztatds esetén meg
hatarozott forint/m2 értékkel, a korrigalt forgalmi érték szerinti adoztatas esetén pedig

%-ban van meghatarozva.

7.2.2. Kommunalis tipust adok

a) A kommunalis tipust ad6k magukba foglaljak a maganszemély kommunalis add

jat, a vallalkozok kommunalis adojat és az idegenforgalmi adot.

A maganszemély kommunalis addja mindazon ingatlanokat terhelheti, melyek
egyébként épitményadoval és telekaddval is adoOztathatok lennének. Az add
torvényi fels6 mértéke adotargyanként (lakas, nem lakds céljara szolgdlo épiilet,

épuletrész, telek) 12 000 forint.

A vallalkozok kommunaélis addja a vallalkozo (vallalkozas) altal a teleplésen fog-
lalkoztatott maganszemélyek (foglalkoztatottak) utan allapithatd meg, mértéke fog-
lalkoztatottként legfeljebb 2000 forint/év/foglalkoztatott.

Az idegenforgalmi ado6 valojaban két adonemet rejt magaban. A tartézkodas utani
idegenforgalmi add azt a maganszemélyt terheli, aki nem allandé lakoskent tolt le-
galdbb egy éjszakat a telepiilésen. Az adot a szalldsado szedi be is fizeti meg, mérté-
ke vendégéjszakanként maximum 300 forint. Az tidiil6épiilet utani idegenforgalmi

ad6 a maganszemély tulajdonaban allé dulésre, pihenésre alkalmas épulet utan all
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fenn, alapja a hasznos alapterilet, mértéke maximum 900 forint/m2. Az idegenfor-
galmi adé fenti kétféle formdja a telepulésen vald dilés, pihenés két formajabol

(idegenforgalmi egységben, sajat ingatlanban torténd pihenés) eredeztetheto.

7.2.3. Helyi iparuzési ado

¢) A helyi ipariizési adé a telepiilésen székhellyel, telephellyel rendelkezd véllalkozés
véallalkozési tevékenységét terheli. Az ado alapja az eladott aruk beszerzési értéké
vel, az anyagkdltséggel es a kozvetitett szolgaltatasok értékevel csokkentett nettd

arbevétel, az adé mértéke legfeljebb 2%. *

7.3. A helyi addbevételek alakulasa

A helyi adokrol sz6l6 térvény 1996. januér 1-jén hatélyba Iépett mddositasa a kozponti
mentességek, kedvezmények sziikitésével, az alkalmazhaté adomérték emelésével, igy
kdzvetve az 6nkormanyzati sajat bevételek ndvelésével az onként vallalt helyi feladatok
forrasai bovitésének a lehetdségét teremtette meg, amellyel a telepiilési onkorméanyzatok
mind szélesebb korben éltek. Az ellatandd kozfeladatok novekedése, a koltségvetési
tdmogatas reélértékének csokkenése miatt, a pénziigyi nehézségek hatasara a valamilyen
helyi adénemet bevezeté helyi dnkormanyzatok szama®*’ és a helyi adobevételek aranya
jelentésen novekedett a 1996. évet kovetden. (A helyi addbevételek aranya az Osszes
bevételen belll az 1996. évi 5,7%-rdl a 2007. évre 15%-ra emelkedett.) A helyi adok
ardnya 1993. évben még a GDP 0,8%-anak, 2007. évben méar 2%/-anak felelt meg,
mikdzben a jovedelemkozpontositas mértéke a 2007. évi bevételnoveld, kdzponti adokat

érint6 intézkedések hatasara is emelkedett.

47 6. sz. tablazat: Helyi adot bevezetd énkormanyzatok szdmanak alakuldsa adénementként 1991-2008. év
kozott
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A helyi adobevételek alakuldsat mutatja a kovetkezd tablazat:

Helyi addbevételek alakulasa (orszagos 6sszesen)

millio Ft
Meanevezés 1995. év Megoszlas 2007. év Megoszlas
g tény % teny %

Epitményado 4.145 8,9% 54.556 10,8%
Telekado 813 1,8% 6.900 1,3%
Ma}ganszemelyek kommunalis 747 1.6% 9.069 1.8%
addja
Vallalkozék kommunalis addja 1.075 2,3% 1.261 0,2%
Idggenforgalml ado tartézkodas 768 1.7% 4935 1.0%
utén
Icllegenforgalnln ad6 udulo 363 0,8% 1412 0,3%
(épitmény) utan
Ipartizési ado 38.472 82,9% 427.133 84,5%
HELY! ADOK OSSZESEN 46.383 100% 505.266 100%

Forras: MAK

7.4. Mentességek, kedvezmények

A helyi iparizési ado mentességek, kedvezmények az EU jogharmonizacio

kovetelményei miatt 2007. december 31-jével megsziintek, igy 2008. januar 1-jét6]l mar

csak az a véllalkozas kaphat — az onkormanyzati rendeletben megallapitott feltételek

szerint — adomentességet, vagy adokedvezményt, amelynek addalapja nem haladja meg a

2,5 milli6 Ft-ot. A megsziind kedvezmények, mentességek a vallalkozasok adoterhét

jelentésen novelik, ennek hatdsara tobb Onkormanyzat az ipartizési adé mértékének

fokozatos csOkkentését hatarozta el, amellyel egy addverseny kialakulasa kezdddhet el a

vallalkozésok letelepedését szorgalmazd dnkormanyzatok kozott.
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7.5. A helyi adokrél altaldban

Napjainkban kozel 3200 helyi 6nkormanyzat*® és az altala kozvetleniil feltigyelt mintegy
13000 koltségvetési intezménynek szamos kozfeladatot kell napi ,,szolgaltatési” szinten
ellatnia, de az éves koltségvetési gazdalkodasuk finanszirozas oldalarol nem megoldott.

A jovedelmek drasztikus elvondsa mellett ki és hogyan (mibdl) fogja a kozfeladatot
hosszabb tavon ellatni, vagy ha az ellatatlan marad, akkor annak milyen gazdasagi és
tarsadalmi  kovetkezményeivel kell szamolni az egészségugyben, kozoktatasban,
kultdraban, a kézigazgatasban vagy akar a tomegkdzlekedésben stb.

A lehetséges tartalékok a meghatdrozd nagysdgu épitményadd és ipartizési ado
tényszamainak vizsgalataval mutathatd be legjobban, e két addénem meghatarozé a

bevételi struktiraban, ezt szemlélteti a kovetkez6 kordiagram.

Helyi ad6k aranya orszdgosan a 2007. évben
(6sszesen: 505 Mrd Ft)

4,70% O helyi ipartzési ado

10,80% W épitmény ado

Oegyéb add

84,50%

Forras: MAK

Az épitményadd bevétel a 2007. évben megkozelitette az 55 milliard forintot, mikézben
az Onkormanyzatoknak kozel egyharmada ¢élt az add bevezetésének lehetdségével.
Koziluk is kétszer annyian vetették ki nem lakas céljat szolgalé ingatlanra, mint
lakastulajdonra. Jellemz0 az is, hogy inkabb az alacsonyabb komfortfokozata és értékli
falusi lakasokat terheli ma épitményadd, az értékesebb varosi lakasallomanyt alig, vagy

egyaltalan nem érinti. Ezen belll is elgondolkodtatd, hogy az 0sszes épitményado alig

85, sz. tblazat: Az énkormanyzatok szamanak alakulasa Magyarorszagon
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tobb mint 10%-4t (6,5 milliard forintot) fizeti a lakossdg. Ez 6nmagaban is, de az
ipartizési adoval egylitt vizsgalva kiilondsen megerdsiti az adorendszer mitkddtetésének
aranytalansagat, azaz azt, hogy a helyi adok meghataroz6 hanyada a vallalkozasokat
terheli. A bevételnovelés szempontjabol évekre eldretekintve alkalmas és alkalmazhato

eszkoz az épitményado.

A helyi ad6 rendszerben meglévo tartalékokat mutatja az alabbi grafikon is:

A helyi adoét, az adomérték maximumat kiveté 6nkormanyzatok aranya

100 +

90 | Adatok: 2008. év

80 - 85,0

70
71,0
60 4
50 -

40

20 1 37,0

20 - 220 24,0

10 4 14,0
1,4 - 0,1 0,0 .
0 T T T T T
ipartizési ado épitményad6 telekad6 maganszemélyek véallalkozasok idegenforgalmi ad6
kommunalis adé kommunalis ad6

Forras: PM Okivetok aranya B adomérték maximumat kiveték aranya

A hazai adérendszer tekintetében jellemzé a kozponti adok tdlsalya?®, a helyi adok
szerepe — az ipartizési ado kivételével — nem jelentds. A helyi adokon beliil is kiilon kell
szOlni a vagyoni jellegli adokrol. Az épitmény- €és a telekadd jelen formajukban a
tényleges vagyonadoztatdst egyaltalan nem jelentik. A vagyonardnyos kozteherviselés
sziikségessége, ezaltal a sajat bevételek novelése visszatéré gondolat a pénziigyi
politikdban. A kozeli évek gazdasag-politikajaban nem keriilheté meg a vagyonado
bevezetése, de annak koriiltekint6 el6készitése, rendszerbe allitasa sziikséges.

Magyarorszagnak szamos tarsadalmi és addjogi tanulsaggal szolgalhat a hagyomanyosan,
legink&bb angolszész teriileten bevezetett ingatlanaddztatas nemzetkozi gyakorlata, ahol
az ingatlanaddztatds értékalapd, és ezaltal vagyonaranyos. Az értékalapd
ingatlanaddztatastol ez idaig idegenkediink, mert e téren nincs tapasztalat, valtoztatasokat

igényel még az adoigazgatas terén is.

49 4, sz. tablazat: Hatalyos adénemek és kozterhek 2007. évben
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Az adodrendszer egészének szabalyozasa, mikodtetése ¢és miikodése, illetve egyes
szerkezeti elemei (pl. a luxusadobodl vart adobevételek tulbecsiilése miatt — idokdzben a
torvenyt az AB hatalyon kivil helyezte) felllvizsgalata pénzigyi- jogi kdvetelmény,
melynek soran meg kell hatarozni, hogy milyen rendszeri adé-, jarulék-, dij és illeték
szabalyokat kivanunk a jovoben miikodtetni. KO6zismert, hogy az EU-s koltségvetesi és
gazdasagi determinéciok hatdsa, de a hatalyos Alkotmanyunk is igényli adérendszeriink
ujragondoléasat. Az Alkotmany ugyanis az alapvetd jogok és kotelességek korében arrol
rendelkezik, hogy ,,A Magyar Koztarsasdgban minden allampolgar koteles jovedelmi és
vagyoni viszonyainak megfeleléen a kozterhekhez hozzajarulni”. Kiilonb6z6 okok miatt
az aranyos kozteherviselés kovetelménye elvarhatd moédon nem érvényesil, az dn.
egységes vagyonadd nem létezik. Tobbnyire célkitlizés szintjén meg volt az aranyos
kozteherviselés, a kozkiadasok biztositdsa, az iddallosag és kovethetdség és foleg a
szakadoz6 szocialis ,,véd6haloban 1évok™, a raszorultak kedvezményezése.

A kiszdmithatd adorendszer kiépitése kizarolag idében és tartalmilag is Osszehangolt
allamhaztartasi reformmal biztosithatd, mely természetszeriileg kihat a helyi adok
szerepére ¢€s sulyara, ezaltal az allamhaztartds helyi szintjének muikodésére az

onkormanyzatok gazdalkodasara is.>

A normativak gyakori valtoztatasa, nem megfelelé differencialtsaga, illetve az
onkormanyzati szferanak szant kdzponti tdmogatasok kormanyzatonként valtozo kore

kiszamithatatlanna és tervezhetetlenné teszi az 6nkormanyzatok életét.

Az onkorményzati véllalkozo6i vagyon megmaradt része ma mar nehezen mobilizalhato,
és nem alkalmas helyi véallalkozdi tevékenység folytatasara, s maguk az dnkormanyzatok
is csak igen csekély mértékben vehetnek részt a vallalkozasokban. Tovabbi alapvetd
probléma, hogy az allam az onkorményzatok tulajdondt — tobbek kozott a gaz- és
villamos kézmiiveket — értékesitette. Az elmult évtizedben nyilvanvalova valt, hogy az
allami, kormanyzati gondolkodds gyakorta nem tekintette azonos védettséglinek az
onkormanyzatok tulajdonat, viszont az Alkotmanybirdsag egyértelmiivé tette az

onkormanyzati vagyon egyenjogusagat és sérthetetlenségét.

S0 Dr. Lérant Zoltan: Az allamhaztartas helyi szintje és a helyi adok (tanulmany)
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Az allam éaltal kotelezden eldirt feladatok végrehajtdsdhoz a helyi dnkorméanyzatoknak
eszkdzoket kell kapniuk. A jelenlegi normativ tdmogatési rendszer talsagos
egyoldalusagat, masrészt a tamogatasok megallapitasanak eljarasi rendjét is nyitottabba
kell tenni. A tdmogatasban az eddigieknél erdteljesebben tiikrozddniiik kell az adott
feladat ellatasaval kapcsolatos sajatos helyi koriilményeknek, kiiléndsen a Kisteleptilések
esetében.

A kozponti és a helyi addk vonatkozasaban megallapithatd, hogy az ipariizési ado
fenntartasa mellett sziikség van a helyi adok rendszerének teljes kort attekintésére.

A feladatok és hataskorok meghatarozasanal eldontendd, hogy azokat az allam, vagy az
onkormanyzatok €és azon beliil is milyen szintli dnkormanyzatok, vagy tarsulasok lassak
el. Ezt kovetden a meghatarozott feladatok ellatdsdhoz sziikséges forrasok mértékének

meghatarozasara van sziikseg.

Az onkormanyzati gazdalkodas ellenérzésének erdsitése nem csupdn kormanyzati
érdek, mivel a kozpénzek felhasznalasanak megfelelé kontrollja az Onkorményzati
szféraban is indokolt. Tamogatandd egy kiszamithatobb és hatékonyabb ellendrzési

rendszer Kialakitasa, amely segiti a helyi dontéshozdk munkajat.
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8. OSSZEGZES

Dolgozatomban be kivantam mutatni a helyi 6nkormanyzatok feladatellatasaval
Osszefliggd torvényi szabalyozdsokat, illetve az ezt finanszirozni hivatott bevételek
alakuldsat a helyi szinteken. A felmerllt problémék elméleti és gyakorlati oldalat. A
hatalyos onkormanyzati rendszer jelen allapotdban megérett a jelentds valtozasra, mivel
az Onkorméanyzatok szama és az Aaltaluk ellatott feladatokhoz kapcsolodd bevételek
mértéke, valamint a feladatok szinvonala jelentOs eltéréseket mutat. Az dnkorméanyzatok
kozotti ilyen jellegi eltérések miatt az ott €16 polgarok is jelentds életszinvonalbeli és
kdzosségi ellatorendszeri  kilonbségeket szenvednek el. Mindenképpen szabalyozni
szilkségeltetik az onkormanyzatisag minimalis kovetelmenyeit, hiszen egy 50 lelkes
telepiilés nem tudja ugyanazon feladatokat és szolgaltatasokat nyujtani lakosainak, mint
egy jol miikodo gazdasagi hattérrel rendelkezd 3000 lakosu kozség. Ha 6sszehasonlitjuk a
Magyarorszagon miikodé Onkormanyzatok szamat Eurdpa egyes orszagaihoz és azok
lakossadgszamahoz viszonyitva megallapithatjuk, hogy az ,,elokel6” helyet foglalunk el a
telepiilési Onkormanyzatok szamat illetden. Sziikséges lenne a képviselo-testiiletek
létszamanak attekintése is, bar meg kivanom jegyezni, hogy nem a tdbb ezer
kistelepiilésnél jellemzé a képviseld-testiiletek miikodésének magas koltsége, sokkal
inkabb a varosokban, ahol az onkormanyzati képviseld politikus és megélhetéséhez is
hozzajarul az ebbdl szarmazo jovedelme.

Az dnkormanyzatok altal ellatott feladatok szinvonalanak kiegyensulyozottabba tétele is
fontos feladat, hiszen az ott €16 allampolgdrokat nem érheti hatrany abbol, hogy az adott
telepiilésen ¢€lnek és nem kell megelégednilik alacsonyabb szintli oktatdssal vagy
egészségugyi ellatassal. Mindenképpen valamiféle megoldast jelentene, ha az allam a
kotelezden ellatando feladatok finanszirozasat nem csak 50 %-ban finanszirozna, illetdleg
a feladatok ellatasanak mindsége is meghatarozotta és finanszirozottd valna.

Az Onkormanyzatok bevételei tekintetében is egy igazsagosabb kdzteherviselésnek
kellene megvaldsulnia, hiszen a telepiilés lakoinak adofizetési kotelezettsége az adott
telepiilés gazdasagi kornyezetétdl nagymértékben fiigg.

Az onkormanyzatok tobb mint 90%-a kozségi dnkormanyzat, a kozségek nagyobb
részének - tobb mint 1700-nak - a lakossagszama nem éri el az ezer fot. Nyilvanvald
tehat, hogy a kozségek nagyobb része a koOzszolgaltatdsok jelentds részét onalloan
egyedil nem képes biztositani a polgarainak. Onkormanyzati rendszeriink

tovabbfejlesztésének f6 utja ezért a szélesebb korti, atfogd tarsulasi rendszer kialakitasa.
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Az utobbi években érezhetd is az ezzel kapcsolatos kormanyzati torekvés, hiszen a
feladatok, hataskorok egyre nagyobb részét teszi at a torvényi szabalyozds a
korzetkozponti jegyzOk hataskorébe. Ennek hatasara jottek 1étre az okmanyirodéak, de az
elsé foku épitési hatdsagok is atkeriiltek korzetkozponti hataskorbe. Nyilvanvald azonban,
hogy a gazdasagossagi szempontok mellett ezek a ,karcsusitasi torekvések™ jelentds
hatranyokkal is jarnak, hiszen az intézmények Osszevonasaval munkahelyek szlinnek
meg, az iskolak bezarasaval megkezdddhet egy esetleges elvandorlas a kisebb falvakbol.
Illetdleg nagyon fontos az Onkormanyzatok egyiittmiitkodése soran, hogy ez valoban
partnerségi egylittmiikdodésrdl szoljon, valamennyi tag telepiilésnek a feladat-ellatési
mindségjavulasat hozza és ne a nagyobb telepiilés érdekei megvalositasanak eszkozévé
valjanak a kistelepulések.

Az onkormanyzatok feladatelldtdsa nem sziintethet6 meg és nem emelhetd allami szintre,
hiszen az adott telepiilés miikodését, az adott szolgaltatasok iranti igényt legkdnnyebb
kdzvetlenll biztositani., azonban ezen feladatellatasok anyagi terhét nem lehet az
onkormanyzatokra haritani.

Hosszl tdvon az onkormanyzatok kozotti hatékony egylittmiikodésnek van jogalapja,
azonban ennek kidolgozasa nagy korultekintéssel kell, hogy megtdrténjen tekintettel arra,
hogy az énkorméanyzatisdghoz valé alkotmanyos alapjog nem serilhet.
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1. Tablazat

A helyi 6nkormanyzatok bevételei realértékének alakulasa
1991-2007. kdzott

- Az 6nkormanyzatok GFS rendszerii | Erték index | Fogyasztoi Vol’u[ne’n
Ev bevételei (milliard Ft) (%) arindex (%) | (Realértek)
index (%)
1991. tény 386 - - -
1992. tény 502 130,1 123 105,7
1993. tény 581 115,7 122,5 94,5
1994. tény 730 125,6 118,8 105,8
1995. tény 813 1114 128,2 86,9
1996. tény 936 115,1 123,6 93,1
1997. tény 1168 1248 118,3 105,5
1998. tény 1304 111,6 1143 97,7
1999. tény 1499 115,0 110 104,5
2000. tény 1656 110,5 109,8 100,6
2001. tény 1904 115,0 109,2 105,3
2002. tény 2181 1145 105,3 108,8
2003. tény 2501 114,7 104,7 109,5
2004. tény 2673 106,9 106,8 100,1
2005. tény 2891 108,2 103,6 104,4
2006. tény 3053 105,6 103,9 101,6
2007. tény 3081 100,9 108 93,4
2007/1991 798,6 692,4 115,3

Forras: PM,KSH
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2. Tablazat

A helyi 6nkormanyzatok kiadasai reélértékének alakulasa
1991-2007. kdzott

B Az dénkormanyzatok GFS rendszer(i | Erték index | Fogyasztoi Vollurne,n
Ev kiadasai (milliard Ft) (%) arindex (op) | (REalertek)
index (%)
1991. tény 374 - - -
1992. tény 498 133,3 123 108,4
1993. tény 599 120,4 1225 98,3
1994. tény 750 125,2 118,8 105,4
1995. tény 800 106,7 128,2 83,2
1996. tény 913 114,1 123,6 92,3
1997. tény 1135 124,3 118,3 105,1
1998. tény 1348 118,8 1143 103,9
1999. tény 1476 109,5 110 99,5
2000. tény 1651 111,9 109,8 101,9
2001. tény 1902 115,2 109,2 105,5
2002. tény 2286 120,2 105,3 114,2
2003. tény 2533 110,8 104,7 105,8
2004. tény 2690 106,6 106,8 99,8
2005. tény 2972 110,5 103,6 106,7
2006. tény 3210 108,0 103,9 103,9
2007. tény 3135 97,7 108 90,5
2007/1991 844,1 692,4 121,9

Forras: PM, KSH
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3. Tablazat

A telepiilési 6nkormanyzatok szama és atlagos lakossagszama
Europa egyes orszagaiban

Lakossag millié

Telepulési 6nkormanyzatok

Egy telepilési dnkormanyzatra juto

Orszag 6 szama lakos ezer f6
Estiezr:érsaség 10,3 6 237 1500
Franciaorszag 58,9 36 559 1 600
Szlovékia 54 2871 1700
Gorogorszag 10,5 5922 1800
Svéjc 6,5 3000 2166
Magyarorszag 10,2 3168 3100
Luxemburg 0,4 118 3400
Ausztria 8,1 2353 3400
Lettorszag 2,5 554 4000
Esztorszag 1,4 247 4200
Spanyolorszag 39,4 8 082 4 800
Németorszag 82 16121 5000
Olaszorszag 57,4 8 104 7000
Romania 22,5 2 862 7700
Horvatorszag 4,8 542 8 000
Szlovénia 2 192 8800
Finnorszag 5,2 455 11 200
Lengyelorszag 38,7 2 489 15 000
Belgium 10,2 589 17 200
Dénia 53 275 19 100
Hollandia 15,7 572 27 000
Bulgéria 8,3 262 28 000
Svédorszag 8,9 286 30900
Portugalia 9,9 275 34 200
irorszag 3,7 84 41 667
Litvania 3,7 56 58 800
Nagy-Britannia 58,7 491 118 503

Forras: OECD

Kozli:Tizent év a magyar demokracia szolgalataban. Onkormanyzati tiikor 1990-2005. BM
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4, Tablazat

Hatalyos adonemek és kdzterhek 2007. évben
személyi jovedelemado
altalanos forgalmi add
tarsasagi add
kulénadd
pénzintézeti jaradéek
egyszerusitett vallalkozoi ado
egyszertusitett kozteherviselési hozzajarulas
szeszado
épitményadd
telekadd

. maganszemélyek kommunalis adoja
. vallalkozok kommunalis adoja

idegenforgalmi add
ipartizési ado
luxusado
gépjarmiiado

. regisztracids ado

energiaado
illetékek
jovedéki add

. kornyezetvédelmi termékdij
. kornyezetterhelési dij (levegdterhelési dij, vizterhelési dij, talajterhelési dij)

innovacios jarulék
szakképzesi hozzajarulés
rehabilitacios hozzajarulés
munkaadoi jarulék

. munkavallal6i jarulék

vallalkozoi jarulék
egészségugyi hozzajarulas

. munkaltatéi nyugdijbiztositasi jarulék

. munkaltatdi egészségbiztositasi jarulék

. munkavéllaléi nyugdijjarulék

. munkavéllaléi egészségbiztositoi jarulék

egészségugyi szolgaltatasi jarulék

. jatékado

. kulturdlis jarulek

. bényajéaradék

. tenyésztési hozzajarulas

. Vvizkészletjarulék

. erddfenntartasi jarulék

. vadvédelmi hozzajarulas

. foldvédelmi jarulék

. féldvédelmi birsag

. tévékészulék zembentartasi dija

. halészatfejlesztési hozzéjarulas

. gyogyszerforgalmazok befizetései

. gyogyszerkereskeddk befizetései

. gyogyszertar szolidaritasi dij

. gyogyszer ismertetés utani befizetés

. gybgyaszati segedeszkdz ismertetés utani befizetés
. gyogyszertdmogatas-tobblet kockazata
. vamok
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5. Tablazat

Helyi 6nkormanyzatok szama Teleplések szama Korjegyz6séget KorjegyzOségek szama
_Idégont o kégI:gC);gé‘ésZgi Korjegyzoség székhelye
Januar Lielepulesi|Megyei | Gsszesen [Fovaros| Vel 19U\ arosNagykozsegKozség Osszesen| feladatot ellaté i i osszesen | 2o
varos telepiilés megv);loéogu Varos | nagykozség | kozség székhely

1990. 0 0 0 1 8 157 277 2627 | 3070 0 0 0 0 0 0 0
1990.* | 3093 19 3112 1 8 157 277 2628 | 3071 0 0 0 0 0 0 0
1991. 3096 19 3115 1 20 148 n.a. 2905 | 3074 1535 n.a. n.a. n.a. n.a. 529 1006
1992. 3114 19 3133 1 20 156 n.a. 2915 | 3092 1440 n.a. n.a. n.a. n.a. 506 934
1993. 3130 19 3149 1 20 163 n.a. 2924 | 3108 1396 n.a. n.a. n.a. n.a. 499 897
1994. 3136 19 3155 1 20 173 n.a. 2920 | 3114 1382 n.a. n.a. n.a. n.a. 499 883
1995. 3148 19 3167 1 22 171 n.a. 2931 | 3125 1376 n.a. n.a. n.a. n.a. 494 882
1996. 3149 19 3168 1 22 177 240 2686 | 3126 1364 1 23 40 430 494 870
1997. 3150 19 3169 1 22 183 235 2686 | 3127 1360 1 25 36 430 492 868
1998. 3154 19 3173 1 22 195 222 2691 | 3131 1391 1 28 35 441 505 886
1999. 3154 19 3173 1 22 195 222 2691 | 3131 1399 1 27 35 446 509 890
2000. 3158 19 3177 1 22 199 216 2697 | 3135 1458 1 27 34 474 536 922
2001. 3158 19 3177 1 22 214 200 2698 | 3135 1554 2 29 33 516 580 974
2002. 3158 19 3177 1 22 229 186 2697 | 3135 1591 2 31 32 528 593 998
2003. 3168 19 3187 1 22 229 189 2704 | 3145 1622 3 30 34 538 605 1017
2004. 3168 19 3187 1 22 233 185 2704 | 3145 1654 3 35 30 548 616 1038
2005. 3168 19 3187 1 22 251 167 2704 | 3145 1690 3 38 32 558 631 1059
2005. 3168 19 3187 1 22 266 152 2704 | 3145 1696 3 42 29 560 634 1062

1990. szeptember 30.
**1990. december 1-jéig megyei varos
Forrés: Tizent év a magyar demokracia szolgalataban. Onkormanyzati tikor 1990-2005. BM



Helyi adot bevezeto onkormanyzatok

szamanak alakulasa adonemenként 1991-2008. év kozott

6. Tablazat

Megnevezés 1991.|1992.]1993.|1994. | 1995. | 1996. | 1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008.

Epitményadd

lakés 55| 163| 169| 153| 156| 188| 213| 215| 239| 296| 337| 353| 359| 373| 373| 378| 408| 420

nem lakas 65| 456| 470| 495| 510| 597| 628| 633| 658| 687| 697| 695| 713| 731| 734| 732| 743| 758
Telekadd 35| 319| 312| 316| 328| 392| 394| 388| 382| 380| 390| 395| 396| 416| 402| 404| 422| 432
Magéanszemélyek
kommunalis addja 89| 794| 839| 834| 839| 1296| 1470| 1525| 1661 | 1858 | 1981 | 2030|2094 |2 154 | 2190 | 2203 | 2233 | 2261
Vallalkozék
kommunalis adéja 95| 537| 561| 587| 607| 786| 846| 825| 806| 764| 746| 737| 721| 713] 703| 701| 700| 693
Idegenforgalmi adé
tartézkoddsi idd utdn 70| 198| 196| 232| 215| 259| 288| 306| 339| 369| 410| 443| 472| 505| 514| 528| 548| 584
szallas dij utan 0 0 0 7 8 11 10 8 9 8 6 4 2 4 5 6 8 9
épitmény utan 46| 128| 132| 132| 134| 158| 170| 168| 170| 164| 171| 168| 165| 162| 162| 164| 161| 167
Ipariizési ado 132| 454| 504| 592| 656| 1122 1437| 1607 | 1892 | 2226 | 2354 | 2426 |2 499 |2 548 | 2639 | 2651 | 2676 | 2698
Helyi addt bevezets
dnkormanyzatok szdma 308 | 1494 | 1518 | 1578 | 1640 | 2297 | 2537 | 2672 | 2813 | 2970 | 3027 | 3052|3082 |3 091 | 3106 | 3105| 3119| 3126
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