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NYILATKOZAT

Alulirott Machan Ferenc (neptun k(’)d:- jelen nyilatkozat alairasaval
kijelentem, hogy a

A helyl onkormanyzati gazdalkodas sajatossagai egy kozségi onkormanyzat tiikrében
cimi

szakdolgozat

(a tovabbiakban: dolgozat) dnallé_ munkam, a dolgozat készitése soran betartottam a
szerzoi jogrol szolo 1999. évi LXXVI. tv. szabdlyait, valamint az egyetem altal eldirt, a
dolgozat készitésére vonatkozd szabalyokat, kiilonosen a hivatkozasok ¢és idézések
tekintetében'.

Kijelentem tovabba, hogy a dolgozat készitése soran az 6nallo munka kitétel tekintetében
a konzulenst illetve a feladatot kiadd oktatot nem tévesztettem meg.

Jelen nyilatkozat aldirasaval tudomasul veszem, hogy amennyiben bizonyithatd, hogy a
dolgozatot nem_magam készitettem, vagy a dolgozattal kapcsolatban szerzoi jogsértés
ténye meriil fel, a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem megtagadja a dolgozat befogadasat
¢és ellenem fegyelmi eljarast indithat.

A dolgozat befogadasanak megtagadasa ¢és a fegyelmi eljaras inditasa nem érinti a szerzoi
jogsértés  miatti  egyéb  (polgari  jogi, szabalysértési  jogi,  biintetdjogi)
jogkovetkezményeket.

Sz¢kesfehérvar, 2011.05.02.

Hallgato

1 1999. évi LXXVIL. tv. 34. § (1) A mii részletét - az atvevé mil jellege és célja altal indokolt terjedelemben
¢s az eredetihez hiven - a forras, valamint az ott megjeldlt szerz6 megnevezésével barki idézheti.

36. § (1) Nyilvanosan tartott eléadasok ¢s mas hasonlé miivek részletei, valamint politikai beszédek
tajékoztatas céljara - a cél altal indokolt terjedelemben - szabadon felhasznalhatok. Ilyen felhasznalas esetén

a forrast - a szerzd nevével egyiitt - fel kell tlintetni, hacsak ez lehetetlennek nem bizonyul.
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Bevezetés

A helyi 6nkorményzatok a rendszervaltast kdvetden, a Tanacsrendszert felvaltva jottek
létre. Ehhez a jogi keretet az 1990. évi Onkormanyzati torvény biztositotta. A lakossag
igy a kozvetleniil, illetve valasztott helyr képviseldje utjan intézheti iigyeit. Az
onkormanyzatok miikodésének meghatarozé eleme, hogy gazdalkodasukhoz elegendd
forrassal és megfelelé vagyonnal kell rendelkezniiik. A kotelezd feladat- és hataskorok

ellatasdhoz sziikséges anyagi feltételeket az Orszaggytilés biztositja.

Mindezek mellett az egyes Onkorméanyzatok jelentdsen eltérnek egymastol. A
lakossagszam, a teljesitképesség, a helyi sajatossagok mind kiilsnboznek. Eppen ezért a
vallalt feladat- és hataskor szdma, a nyujtott szolgaltatas mennyisége is kiilonbozik.
Ebben rejlik az dnkormanyzati gazdalkodas egyedisége, ami egyrészt hatrany, masrészt

elony.

Az onkormanyzati gazdalkodas, a feladatellatashoz rendelt forrasok megfeleldsége, az
Onkormanyzati torvény elfogaddsa ota allandéan visszatérd vitatéma. Egyre tobb
helyhat6sag keriil nehéz miikddési helyzetbe a feladatellatdshoz sziikséges forrasok
hidnya miatt. Ugyanakkor az onkormanyzatok elsdsorban sajat bevételeik novelésével
masodsorban kiadasaik csokkentésével ellensulyozhatjak a kézponti forrasok vélt vagy

valos csokkenését.

Témavalasztdsom sordn az motivalt, hogy manapsdg egyre jobban foglalkoztat az
onkormanyzati tevékenység, foleg a kistelepiilések sorsa. Moragyi lakosként fontosnak
tartom a kistelepiilési onkorményzat miikodését €s egyediségét bemutatni masoknak.
Féleg azért tartom ezt fontosnak, mert Méragy Kozség Onkormanyzata j6 példaja lehet
annak, hogy egy onkormanyzat az ellatand¢ feladatok mennyisége mellett hogyan képes
folyamatosan fejlédni. A telepiilés vezetdsége a kotelezd feladatokat maximalisan
teljesiti, likviditadsi problémai nincsenek, és szinte minden évben javit a telepiilés
arculatan a kiilonb6z6 beruhazasi projektek altal. Ebbdl kifolydlag dontdttem ugy, hogy
megvizsgalom, mi all ezen sikerek hatterében. Dolgozatomban bemutatom Moragy

Onkormanyzatanak gazdalkodasat, bevételeinek kiadasainak alakuldsat.



1. Az allamhaztartas felépitése

Az allamhaztartds ugy is definidlhato, mint a kozosségi feladatok ellatasat szolgald
rendszer. Hivatalosabb formaban a kozponti ¢és a helyi kormédnyzat bevételeit és kiadasait
tartalmazé mérleget, illetve az ezekre vonatkozo szabalyrendszert értjiik alatta. Az
allamhaztartas alrendszereken keresztiil miikodik. Az allamhaztartdsrol szolo 1992. évi
XXXVIIL. torvény hatarozza meg az allamhaztartas miikodésének ¢€s ellendrzésének
legfontosabb szabalyait. Az allamhaztartasi torvény 2010. januar 1-je elott négy
allamhaztartasi alrendszert sorolt fel:

1. kozponti koltségvetés

2. tarsadalombiztositasi koltségvetés

3. elkiilonitett pénziigyi alapok mérlege

4. helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasa (mérlege)
2010. januar 1-je ota a jogi személyiséggel nem rendelkezd tarsadalombiztositasi alapok
¢s az elkiilonitett allami pénzalapok a kozponti alrendszer részét képezik, azaz az
allamhdaztartas két alrendszerbdl all:

1. kozponti alrendszer

2. onkormanyzati alrendszer
Az allamhdaztartas kozponti alrendszere magaban foglalja:
Magyar Allamot, mint kozjogi kotelezettségek és jogositvanyok (beleértve az alapszertien
finanszirozott allami feladatokat) alanyat €s az alabbi jogi személyeket:

e aMagyar Allamot,

e akozponti koltségvetési szerveket,

e mindazokat a jogi személyeket, amelyeket torvény a kdzponti alrendszerbe sorol,

e torvény eltérd rendelkezése hianyaban azon koltségvetési szerveket, amelyeknek

alapitoja a Kormany vagy a kdzponti alrendszerbe tartozé jogi személy.

Az allamhaztartds Onkormdnyzati alrendszere az aldbbi jogi személyeket foglalja
magaban:

e a helyi dnkorményzatokat,

e akisebbségi onkormanyzatokat,

e az dnkormanyzati koltségvetési szerveket,



e mindazokat a jogi személyeket, amelyeket torvény az dnkormanyzati alrendszerbe
sorol,
e azon koltségvetési szerveket, amelyek alapitdja az dnkormdanyzati alrendszerbe

tartozik.

Az éallamhaztartas miikodéséhez elengedhetetlenek a kdvetkezok:
- akijelolt allami feladatvallalas teljesitése,
- megfeleld pénziigyi egyensuly,
- akozpénzekkel valo hatékony gazdalkodas,

- akozpénzekkel valo gazdalkodas ellendrizhetdsége.

Az allam gazdasagi funkcidi nagyrészt a koltségvetés keretén beliil érvényesiilnek.
Musgrave? szerint a modern 4llam legfontosabb gazdasagi funkciodi: allokacio®,
disztribuci6é (elosztas) vagy redisztribucido (Ojraclosztds) és stabilizacié (Musgrave-
Musgrave, 1989). Ezen funkciok az allamhaztartas feladatain keresztiil jelennek meg. Az
allokaci6 soran az allam a sziikséges erdforrdsok megszerzésével és felhasznaldsaval a
kozosségi feladatok ellatasat biztositjak, az elosztassal korrigalja a piaci mitkodésbol
ered6 jovedelmi €s vagyoni aranytalansagokat, tovabba elOsegiti a gazdasagi novekedés
feltételeinek megteremtését. Ez utdbbi az egyensuly megdrzése, azaz a stabilizacids
funkcid. Az emlitettek mellett a jogi keretek kialakitasa és az onfenntartds is a kozponti

korményzat feladata.

Az allamhaztartds alrendszerei sok szempontbdl egységes egészet képeznek, azonban
elkiiloniilt szervezetiik, iranyitasuk és feladataik miatt el6fordulhat, hogy olyan 6nallo
érdekeket képviselnek, amelyek ellentétesek lehetnek az 4llamhéaztartds mas
alrendszereivel, vagy akar az egész allamhaztartassal. Ezek az érdekkiilonbségek egyrészt
a helyi Onkormanyzatok kozott jelentkezhetnek, masrészt kialakulhatnak az

onkormanyzatok és az adllamhaztartas egyes teriiletei kozott.

A helyt Onkormanyzatok - amelyek a helyi feladatok ellatdséért felelosek - az
allamhaztartas fontos részei. Az Onkormanyzatok bevételei és kiadasai brutté modon

kapcsolodnak az allamhdztartdsi mérleghez, ami azt jelenti, hogy az allamhéztartasi

2 Richard Musgrave: német-amerikai kdzgazdasz
3 valamely erdforras hasznalatba vétele



mérleg bevételi oldala a helyi dnkormdnyzatok valamennyi bevételi forrasat, kiadasi
oldala pedig az Oonkorményzatok valamennyi kiaddsat tartalmazza. Az Onkormdanyzati
koltségvetés az allami koltségvetéshez nettd mdédon kapcesolodik az dllami tamogatasokon
¢s mas koltségvetési csatornakon keresztiil. A helyi dnkorméanyzatokat megilletd allami
tamogatasokat, hozzajaruldsokat és a kozponti adokbol valo részesedés mértékét az allami

koltségvetésrol szolo torvény hatarozza meg.

Az allami feladatok feloszthatok kozponti, helyi és egyedi feladatokra. Eszerint az
allamhaztartas két szintre, kozponti és helyi koltségvetésre bonthato, ahol az egyes
szintek viszonylagos Onallosaggal, sajat bevételekkel és kiadasokkal rendelkeznek. A
kozosségi feladatokat pedig ahhoz a koltségvetési szinthez rendelik, ahol azok
optimalisan megvaldsithatok, tehat a feladat ellatoja és érintettje kozotti tavolsag a lehetd
legkisebb legyen. Ez utobbi megallapitas alapjan megkiilonboztetiink kdzponti, korzeti és

helyi telepitést feladatokat (Turjan-Balogh, 1996).

1.1 Kozponti koltségvetés

Koltségvetés alatt altalaban egy év valosziniisithetd Osszes bevételeinek és kiaddsainak
~mérlegszerli” Osszeallitasat értjiik. Annak ellenére, hogy koltségvetést készithet az
egyén, a csalad, a wvallalat is, a koltségvetés fogalma mégis klasszikusan az
allamhaztartashoz kapcsolodik. Hazankban a koltségvetés kétszintli, azaz kozponti és
helyi. Azonban ma mar léteznek allamok felett 4llo, Ugynevezett nemzetkozi
koltségvetések is. A koltségvetésnek vannak tartalmi és formai elemei. Tartalmilag az
allam gazdasagi és tarsadalmi tevékenységének pénziigyi alapja, amely megszabja az

allamhaztartas gazdalkodasanak kereteit.

Formailag a koltségvetés:
- ajOvore vonatkozik és a legjelentdsebb pénziigyi terv;
- szisztematikusan tagozodik és mérlegként keriil publikalésra;

- jogilag kotelezd érvénye van, azaz parlamenti felhatalmazason alapul.



A koltségvetés Osszedllitasa kotelezden vezetett szamlakon alapul. A nemzetkozi szervek,
szervezetek (példaul IMF*) is eléirhatnak bizonyos kovetelményeket a koltségvetés
Osszeallitdsaval kapcsolatban. Ennek ellenére adossagunk folyamatosan emelkedik,

hiszen a kdvetelményeket nem tudjuk teljesiteni.
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1. abra
A kozponti koltségvetés adossaga (a GDP %-aban)

Forras: Allami Szamvevészék 2010-es jelentésének véleményezése’

Elkiilonitett allami pénzalapok

Az allam elkiilonitett pénzalapot hozhat 1étre egy eldre meghatarozott gazdasagi vagy
kozosségi célra. Az pénzalap része az allamhaztartasnak és fiiggetlen a kozponti vagy
helyi koltségvetés bevételeitdl. A pénzalap létrehozasakor meg kell allapitani annak
bevételi forrasat. Ez lehet példaul birsag, ado, allando jellegli tdmogatas vagy ezek
kombindciodja. A pénzalap hitelt is igénybe vehet jovdbeli bevételei terhére. Forrasait csak
a meghatarozott célra lehet felhasznélni. A pénzalap ellathat gazdasagi feladatokat, mint
példaul elmaradott térségek fejlesztése, valamint megvalosithat kozosségi célokat, mint
példaul a kornyezetvédelem. Ebbol kifolydlag lehetnek vissza nem téritendd é€s

visszterhes kiadasaik.

A pénzalap alrendszert jelenleg a torvény altal Iétrehozott hat alap alkotja:

4 IMF: International Monetary Fund: Nemzetkozi Valutaalap
32010-es adat a tényleges teljesitést jelenti



- Munkaerdé-piaci Alap

- Sziil6fold Alap

- Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap

- Nemzeti Kulturalis Alap

- Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kaértalanitasi Alap

- Kautatasi és Technologiai Innovacios Alap

Tarsadalombiztositas

A Térsadalombiztositas széles rétegeket érintd intézményes biztositas. Lehet onkéntes
vagy kotelezd. A torvénnyel eldirt kotelezd biztositas alapgondolata, hogy:

- A tarsadalom egyes tagjai elhanyagolndk onmagukat — biztositds hidnyaban —

bizonyos események bekovetkezésekor,

- Az intézményes biztositas olcsobb, mint az egyéni
A Térsadalombiztositas miikodését, irdnyitasat, eljarasi és hatdskori szabalyait, bevételeit
¢s kiadasait, vagyonat, gazdalkodasat torvény szabalyozza. 1992-ben a TB Alap két agra
valt szét:

- Egészségbiztositasi Alapra és

- Nyugdijbiztositasi Alapra
A Tarsadalombiztositds fObb szolgaltatasai: rokkantsagi, oregségi nyugdij, egészségiigyi
ellatas, tappénz, anyasagi €s gyermekgondozasi segély, munkanélkiili segély.
Az allamhéztartasi reform kovetkeztében a Tarsadalombiztositds is atszervezésre kertilt.
1998. januar 1-jét6] vegyes finanszirozasu lett a nyugdijrendszer:

- Magannyugdij és

- Téarsadalombiztositasi nyugdijbol tevddik ossze.
2010 decemberében a kormany elfogadta nyugdijpénztar-valasztas szabadsagardl szo6lo
torvényt, és a nyugdijvédelmi csomagot. Ezek kovetkeztében: megsziint a kotelezd
magannyugdij-pénztari tagsag, ¢és ezzel egylitt a kormany megsziintetette a
magannyugdij-pénztarakba torténd atutaldsokat. Az intézkedés célja, hogy az allami
nyugdijalap 12 éve egyre novekvd hianyat a kormany megsziintesse, a nyugdijjarulékok

fizetését az allami nyugdijalapba terelje.
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2. abra
A Nyugdijbiztositasi Alap bevétel-kiadas teljesitései®

Forras: Allami Szadmvevoszék 2010-es jelentésének véleményezése

1.2 Helyi 6nkormanyzatok

Magyarorszagon a rendszervaltast kovetden 1990. szeptember 30-an hatilyba 1épett
Onkorményzati torvény hozta létre a magyar Onkormanyzati rendszert. A magyar
Oonkormanyzati rendszer sajatossaga, hogy 6tvozve talalhatok meg benne az észak-eurdpai
¢s a dél-eurdpai modell jellegzetességei. A mediterran modellel mutat hasonlosagot
abban, hogy Magyarorszdgon szinte minden telepiilés rendelkezik sajat helyi

onkormaényzattal. Osszesen jelenleg 3194 onkormanyzat miikodik.

A skandinav 6nkormanyzati modellhez hasonlit abban, hogy széles faladat- és hataskorrel
rendelkezik. E feladattelepités sajatossaga Magyarorszagon, hogy vannak olyan feladatok,
melyeket az 1000 f6s l1élekszamu telepiiléseknek is ugyanugy teljesiteni kell, mint a 200
ezer lakosu varosoknak. E probléma egyik megoldéasi lehetdsége az Onkorményzati

tarsulasok kialakulasa.

A magyar Onkormanyzati rendszer telepiilés-orientalt rendszer. Az Onkormdnyzati
modelleket tekintve ,,vegyes” modellnek nevezhetjiik, dél-eur6pai modell keretében

probal ellatni észak-eurdpai feladatokat. A finanszirozasi problémak egyik f6 oka erre a
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kettdsségre vezethetd vissza. Az dnkormanyzati igazgatas helyben szervezett és tertiileti
alapon valasztott testiiletek végzik. Az Onkormanyzati kozigazgatasi szervek altalanos
jellemzo6i, hogy vezetdiket €s tisztségviseldiket a helyi valasztopolgarok valasztjak meg.

Onallé dontési hataskorrel rendelkeznek, és koltségvetésiiket sajat maguk allapitjak meg.

Az oOnkormanyzatok mukodésiik feltételeit sajat tulajdoni vagyonbol biztositjak. A
magyar Onkormdanyzati rendszert az Onkormanyzati Minisztérium fogja Ossze. F6
feladatanak tekinti a teriiletfejlesztési, az Onkormanyzati, a teriiletrendezési, a
telepiilésfejlesztési, valamint az épitésiigyi feladatok Osszehangolasat, szabalyozasat,
szervezeti keretben tartdsat. A tarca célja a teriiletfejlesztés szintjei koziil a regionalis és a
kistérségi szint megerdsitése, a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatokat ellatd

egységes €s hatékony intézményrendszer kialakitasa.

Az Onkorményzatok koltségvetése az allamhaztartds része, ahhoz bruttd6 moddon
kapcsolodik. A allamhaztartas bevételi oldala tartalmazza az dnkormanyzatok valamennyi
bevételi forrasat, ugyanakkor az allamhaztartas mérlegének kiadasi oldala tartalmazza az
onkormanyzatok kiadasait. Ez igy halmozott mérleget eredményez, ezért a konszolidalt
allamhaztartasi mérleget kell figyelembe venni, ahol kisziirik az alrendszerek kozotti

pénzmozgasokat.

1.2.1 A magyar onkormanyzati rendszer jellemz6i

Nem szabad megfeledkezni a kozponti szakmai és pénziigyi ellendrzésrdl, illetve arrdl,
hogy léteznek az elmaradottabb teriiletek tamogatasira pénziigyi kiegyenlitd
mechanizmusok. Ha a telepiilések szamat és méretét vizsgaljuk, akkor Magyarorszag a
dél-eurdpai modellel mutat hasonldsagot, azonban ki kell emelni, hogy a 10 000 fsnél
nagyobb telepiilések aranya magas a mediterrdn orszdgokéhoz képest. Ha egy masik
ismérvet vesziink alapul, nevezetesen az Onkormanyzati kiaddsokat a GDP aranyaban,
akkor Magyarorszdg az északi modellel rokon, ugyanis az emlitett mutatdo 10%-nal
magasabb. Az oOnkormanyzat koltségvetését az allamhaztartasi kiaddsok aranyaban
vizsgéalva szintén ugyanerre az eredményre juthatunk, amibdl az kovetkezik, hogy
Magyarorszagon az Onkormanyzati szektor az allamhaztartds egyik legdsszetettebb

alrendszere.
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1984-ig, azaz a jarasi kozigazgatasi szint megszlinéséig Magyarorszdg onkormanyzati
rendszere haromszintii volt. Ma az Alkotmény ¢és a helyi dnkormanyzatokrél sz6l6 1990.
évi LXV. torvény is két szintet, telepiilési illetve teriileti szintet kiilonbdztet meg, ezeket
Osszefoglalé néven helyi onkormanyzatoknak nevezziik. Telepiilési szinten talalhatok a
kozségi, a varosi, a fOvarosi és a fdvarosi keriileti Onkormanyzatok. A megyei

onkormanyzatok teriileti szinten helyezkednek el.

A helyi 6nkormanyzatok nem rendelkeznek kozponttal, ez a kétszintii 6nkormanyzati
rendszer sajatossaga. Ezért az egyes onkormanyzatok egymassal mellérendelt viszonyban
allnak, tehat azonos kotelezettségekkel és jogokkal rendelkeznek. Fontos megjegyezni,
hogy a telepiilési és a megyei Onkormanyzatok is egyarant helyi Oonkormanyzatok,

kiilonbség csak az ellatand6 feladatok korében van.

1.2.2 Az 6nkormanyzatok és az allami teriileti beosztas

A kovetkezdkben leirt szamadatokkal a magyar Onkormanyzati rendszert szeretném

illusztralni.

Magyarorszag teriilete kozségekre és varosokra, valamint fOvarosra és megyékre
tagozddik. A févaros és a varosok keriiletekre oszthatok. A févaros, a véarosok és a
kozségek egylittesen alkotjak a telepiiléseket. A Magyar Koztarsasag fovarosa, Budapest
keriiletekre (23) tagozodik. Tertileti egységnek tekintenddk a telepiilésekbdl allo megyék.
Az allam teriiletfelosztasa azért volt kiillonds jelentdségli, mert az Onkormanyzati
testlileteket dontden a telepiilési €s teriileti egységekhez igazodva hozzak létre. Ennek
megfeleléen Onkormanyzati testiilet miikodik a fovarosban, a koézségekben (2854), a
varosokban (274), megyei jogl varosokban (23), a fovaros keriileteiben (23), illetéleg a

megyékben (19). Magyarorszagon a helyi dnkormanyzatok szama 2010-ben 3194.

11



A helyi 6nkormanyzatok két csoportra bonthatok:
- telepiilési onkormanyzatok (kozségek, varosok, megyei jogu varosok, fovaros és a
fovarosi kertiletek),
- teriileti onkormanyzatok (megy¢k).
Kovetkezd abrdkon bemutatom az Onkormanyzatok teriileti megoszlasat, illetve

koltségvetési szervek szamat.

= @ -
3 3 g | g
= 4 = £
3 =) Q -
8 : & &0 g o 5
3 7 2
Févaros, megye § ‘g g % % E <§ g
=18 [T ¥ = < Z 2
) = 7 ‘<
5} ) £
= = =
g $
2 S
Budapest 1 1 24 24
Bacs-Kiskun 1 19 9 90 119 119 1 120
Baranya 1 12 4 284 301 301 1 | 302
Békés 1 18 11 45 75 75 1 76
Borsod-Abaij-Zemplén 1 24 | 11 322 358 358 1 | 359
Csongrad 2 7 4 47 60 60 1 61
Fejér 2 10 | 15 81 108 108 1 109
Gyoér-Moson-Sopron 2 7 6 167 182 182 1 183
Hajdu-Bihar 1 20 | 10 51 82 82 1 83
Heves 1 8 4 108 121 121 1 122
Jasz-Nagykun-Szolnok 1 17 7 53 78 78 1 79
Komarom-Esztergom 1 10 3 62 76 76 1 77
Noégrad 1 5 125 131 131 1 ] 132
Pest 1 42 | 24 120 187 187 1 | 188
Somogy 1 13 4 227 245 245 1 | 246
Szabolcs-Szatmar-Bereg 1 24 18 186 229 229 1 230
Tolna 1 8 7 93 109 109 1 | 110
Vas 1 10 2 203 216 216 1 | 217
Veszprém 1 13 3 200 217 217 1 | 218
Zala 2 7 3 245 257 257 1 | 258
Osszesen 1 23 274 | 145 | 2709 3152 3175 19 | 3194
3. abra

A telepiilések €s a helyi 6nkormanyzatok szdma megyénként

Forras: Onkormanyzati Minisztérium honlapja alapjan sajat szerkesztés

12



Koltségvetési szervek szama

Megye (?,n?"c,’,af] Onalléan .
miikodo és miikéds Osszesen
gazdalkodo

BUDAPEST (Févaros, keriiletek) 356 610 966
BARANYA 172 149 321
BACS-KISKUN 189 196 385
BEKES 173 134 307
BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN 383 374 757
CSONGRAD 118 168 286
FEJER 208 193 401
GYOR-MOSON-SOPRON 155 285 440
HAJDU-BIHAR 136 303 439
HEVES 126 228 354
KOMAROM-ESZTERGOM 120 199 319
NOGRAD 111 163 274
PEST 331 670 1 001
SOMOGY 203 162 365
SZABOLCS-SZATMAR 267 303 570
JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK 138 234 372
TOLNA 98 88 186
VAS 199 141 340
VESZPREM 158 257 415
ZALA 212 136 348

OSSZESEN: 3853 4993 8 846

4. abra

Helyi Onkormdnyzati Koltségvetési Szervek Szdma Megyénként (2010. 4prilis)
Forras: Dr. Lorant Zoltan c. egyetemi tanar ASZ ny. féigazgaté eldadasa

G06dollo, 2011. marcius 16.
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2. A magyar onkormanyzati rendszer kialakulasa

Magyarorszagon az Onkormanyzatisag kialakulasanak két fontos elézményét emliteném
meg. Az egyik a kozépkori rendiség, amely tobb megyére kiterjedden is szervezodott. A
masik kiemelkedd mérfoldkoé a kdzépkor varosallamisaga, amelynél az uralkodo bizonyos
jogkoroket adomanyozott a varosoknak. Ilyen jogkor volt példaul a vasartartas joga.
Tobbféle kozigazgatasi struktira jellemezte az orszagot a torténelmi fejlédés soran.
Mindig az éppen aktudlis politikai, gazdasagi és tarsadalmi rendszertl fliggott a
kozigazgatasi berendezkedés. Ezért mindig mas kozigazgatdsi szinteket részesitettek
eléonyben. Ezek kozil a megye volt az, amely évszdzadokon keresztil az

onkormanyzatisag szintereként mikodott.

A megyék abban az id6ben alakultak ki, amikor Szent Istvan kiraly létrehozta a
varmegyerendszert. Magyarorszdg kozigazgatdsara a jaras, mint teriileti egység is
jellemz6 volt. A jarasok a megyék felosztasaval keletkeztek, tehat a telepiilési és megyei
szint kozott helyezkedtek el. Foldrajzilag, torténetileg, gazdasagilag hataroztdk meg
hatéaraikat, vagy néprajzi csoportokhoz kotottek. Az 1940-es évek végére, az 1. és I
vilaghaboru pusztitdsa miatt a helyi dnkormanyzati rendszerek jelentdsen visszafejlodtek.

Ezek utan kertilt sor a tanacsrendszer 1étrehozasara.

2.1 A tanacsrendszer

Az 1949. évi Alkotmany alapjaiban hatdrozta meg az allam 1) struktargjat, igy a megyék
Uj helyzetét illetve szerepét. Ezzel a kozigazgatas teljes mértékben allamositva lett, vagyis
szovjet mintara létrejitt a tandcsrendszer. Egy végrehajto tipust helyi igazgatasi rendszert
jelentett a tanécsi rendszer. Ez foként adminisztrativ eszkozokre tdmaszkodott. Jellemzdje
volt a hierarchikus szerkezet és a centralizalt miikodés. A tanacsrendszeren beliil jellemz6
volt a demokratikus centralizmus, amely kettds alarendeltséget jelentett. Vertikalis
alarendeltség dominalt, vagyis a helyi tanacs szervei a sajat szintjiik tanacstestiiletének és
a felettes szerv megfeleld szintjének egyarant ala voltak rendelve (Kusztosné, 1992). A

tanacsrendszer 1ényegi jellemzdit harom pontban lehet 6sszefoglalni:
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1. Monopolisztikus egypartrendszer: A tandcsok valasztasat és miikodését egyetlen
part tartotta kézben. A tanacstestiileteket a partszervezetek iranyitottak.

2. Tervgazdalkodas ¢és allami tulajdoni monopoliumok: Minden koztulajdon
kizarolagos tulajdonosa az allam volt, a tanacsok csak kezeldi joggal rendelkeztek.

3. Helyi pénziigyi forrasok erdteljes allami centralizacidja

Az atszervezés eredményeként létrejott a tizenkilenc megye, valamint az 1950-es
jarasrendezés soran 150-r6l 140-re csokkent a jarasok szama. Tehat azt mondhatjuk, hogy

a tanacsrendszer bevezetésekor a feladatokat a megye €s a jaras latta el.

Az 1960-as években a nyugat-eurdpai reformok elérték a tanacsokat. Az 1971. évi
harmadik tandcstorvény torvénybe iktatta az 1966-68. években bevezetett
reformtorekvéseket. Ezek oOnkormanyzati megolddsokat fogalmaztak meg. Ennek
kovetkeztében a szovjet tipusu tanacsrendszert felvaltotta egy kozepesen koncentralt
kozos tanacsrendszer, amelyben a helyi és megyei tanacsokra egyre tobb allami feladat
harult. Emiatt a megyei tandcsok jarasi hivatalokat szerveztek. 1986-ban az addig
kiadasorientalt pénziigyi rendszer helyett forrasorientdlt rendszert szerettek volna
létrehozni. Ehhez a személyi jovedelemadd bevezetése is hozzajarult. 1989-ben a
tanacsrendszer utolsd évében bevezették a forrasorientalt szabalyozast. Ezt megerdsitette

az 1990-ben elfogadott onkormanyzati torvény.

2.2 A helyi onkormanyzati rendszer létrejotte

1990. szeptember 30-an 1épett hatalyba a helyi 6nkormanyzatokrol sz6lo LXV. térvény.
Ezzel kétpolusi rendszer alakult ki Magyarorszagon, az egyik polus a kozponti
kormanyzat, a masik a telepiilési onkormanyzatok. A 1étrejové Onkormanyzatok nagy
onallosagot kaptak a gazdalkodas, illetve a szervezetalakitas teriiletén. Ezt bizonyitja az a
tény, hogy a helyi 6nkorményzat dontését kizardlag jogszabalysértés esetén vizsgalja feliil
az Alkotmanybirdsag, illetve a birésag. Az alkotmany rendelkezései szerint a torvény
rogzitette, hogy a helyi dnkorményzatok alapjogai egyenldk, tehat nincs koztiik ala-,
folérendeltségi viszony. Az dnkorményzati miikodés kézéppontjaban a valasztopolgarok
altal kozvetleniil valasztott képviseldtestiilet all, amelyet megilletnek az dnkorményzati
feladat- €s hataskorok. A kozigazgatasi rendszer ezen datalakitdsa a megyei szintet

meggyongitették. A megyék olyan kiadasokért lettek feleldsek, amelyek tobb helyi
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onkormanyzatot is érintenek, és amelyet az érintett onkormdnyzatok nem tudnak vagy
nem kivannak tarsulasos forméaban megoldani. A megyék tobbé nem toltotték be a

kozvetitd szerepet az allami koltségvetés €s a helyi 6nkormanyzatok kozott.

A févaros sajatos Onkormanyzati képzédménynek mindsiil, ugyanis itt 1étezik 23 keriileti
¢s egy fOvarosi Onkormanyzat. A két Onkorményzattipus jogilag egyenld, de eltérd
feladatkorrel rendelkezik.

Az atalakulas kovetkezménye még, hogy kétszer annyi dnkorményzat jott létre, mint
amennyi tanacs létezett. 1990. oktdber 23-a eldtt Osszesen 1646 tanacs létezett, az
Alkotmany moddositas utdn év végéig 3115 6nélldo dnkorményzat alakult (Vigvari, 2002).
Erdemes megvizsgélni, hogy az egyes telepiilések mekkora lélekszammal rendelkeznek.

Ezt mutatja be az alabbi felsorolas, amelyen azt lathatjuk, hogyan oszlanak meg az egyes

telepiilés tipusok a lakosok szamat tekintve:

1. Budapest - az orszag politikai, gazdasagi, kulturalis, tudomanyos, felsdoktatasi és

idegenforgalmi kdzpontja, lakossaga 2 millio £6.

2. Regionalis kdzpontok - Miskolc, Debrecen, Szeged, Pécs, Gyor (lakossaguk:
130000-212000 f0).

3. Megyeszékhelyek - az 6t regionalis kozpont kivételével a tobbi megye székhelye
(lakossaguk: 37000-115000 £6).

4. Kozépvarosok - lakossaguk: 30000-60000 6, pl: Sopron, Hédmezdvasarhely.

5. Kisvarosok - lakossaguk 30000 f6 alatti, pl: Kdszeg, Kistjszallas.

6. Oriasfalvak - lakossaguk 10000 f6 feletti.

7. Nagyfalvak - lakossaguk 5000-10000 f6.
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8. Kozépfalvak - lakossaguk 1500-5000 fo.
9. Kisfalvak - lakossaguk 1000-1500 f6.

10. Torpe- vagy apréfalvak - lakossaguk 500 {6 alatti, (Ezek a Dé€l- és Nyugat-

Dunéantilon, valamint Borsod-Abatj-Zemplén megyében jellemzoek).

Magyarorszagon a szorvanytelepiiléseken (tanyakon) csaknem félmillidan laknak. Ez a
telepiiléstipus leginkdbb a Duna-Tisza kozére, a Jaszsagra, és a Tiszantllra jellemzd.
Harom tipusuk: a szérvanytanyak, a sortanyak (pl: Békés megyében) és a bokortanyak (a

Nyirségben).
2.3 Az onkormanyzati rendszer fejlodésének tovabbi szakaszai

Az onkormanyzati rendszer alapjat képezd torvények elfogadasat kovetden a Parlament
folyamatosan alkotta meg az Onkormanyzatok miikodéséhez sziikséges torvényeket. Az
elsd és legfontosabb 1épés az dnkorményzatok feladat- és hataskorének kijeldlése volt.
Ezt az 1991-ben kiadott Gigynevezett hatdskori torvény tartalmazza. Szintén 1991-ben
elfogadtdk az Onkorményzati vagyontorvényt, melynek értelmében bizonyos
vagyontargyak az Onkormanyzat tulajdondba keriiltek. Ezeket a specidlis vagyonatadd
bizottsdgok adtak at. 1992-ben elfogadtak a koztisztviseldk jogallasarol szolo torvényt,
melynek hatasara szakképzett Onkormanyzati tisztviseldi kar alakult ki. Ebben az
id6szakban létrehoztdk a cél- €és cimzett tdmogatasi rendszer miikddésének jogi és
szervezeti kereteit. Ennek az a lényege, hogy forrdsokat biztosit az Onkormanyzatok

fejlesztéséhez.

1994-ben sor keriilt az 6nkormanyzati torvény atfogd modositasdra. Ennek elsddleges
célja a korszerlisités volt, hiszen az el6z6 négy évben szamos probléma meriilt fel. A
torvénymodositds 4talakitotta a képviseld testiiletet, erOsitette a polgarmester
onkormanyzati szerepét és kimondta, hogy a jegyz6 a polgarmesteri hivatal vezetdje. A
modositott torvény a megyei onkormanyzatokat teriileti dnkormanyzatként ismerte el.
Ebben az évben bekeriiltek a torvénybe a fovaros és a kerliletek viszonyait meghatarozo
rendelkezések, valamint a kisebbségi Onkorményzatokra vonatkozd szabalyozasok. A

fovarosban és a megyékben felallitottdk a kozigazgatasi hivatalokat, amelyek a helyi
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onkormanyzatok torvényességi ellendrzését végezték. 1997-t61 a kozigazgatasi hivatalok
kormanyhivatalként miikddnek, vagyis részt vesznek a Kormany teriileti politikajanak

megvaldsitasaban.

2.4 A telepiilési onkormanyzat fobb jellemzoi

A telepiilési onkormanyzatok gazdalkodasat alapvetden meghatarozzék a kovetkezd
jogszabalyok: az alkotmany, a helyi Onkormanyzatokrol sz6l6 torvények, az
allamhéztartasi torvény, az allami koltségvetésrdl szolo torvény valamint a helyi
onkormanyzati rendeletek. Ezek mellett példaul a Polgari Térvénykonyv is hatassal van
az Oonkormanyzatok gazdalkodasara, de ez inkabb altalanos szabalyokat fogalmaz meg a

gazdasag mikodésével kapcsolatban.

A telepiilési Onkormanyzatok az Onkormanyzati rendszer egyik szintjét alkotjak.
Megkiilonboztethetiink tobbféle nkormanyzattipust, igymint kézségi, varosi, és fovarosi

keriileti onkorményzatokat.

A teleptilési Onkorméanyzatok olyan kozjogi testiiletek, amelyek a kozfeladatok
ellatdsdban vesznek részt. Az Onkormdnyzat sajat iigyeiben Onalldé dontési joggal
rendelkezik. Az Onkormanyzatok altal ellatandod feladatok kozott vannak kotelezd és
szabadon vallalhato feladatok. Az dnként vallalt feladatok elvégzése nem veszélyeztetheti
a torvény altal kotelezOen eldirt onkorményzati feladat- és hataskorok ellatasat. Az
onkormanyzatok kotelesek gondoskodni bizonyos kozszolgaltatasokrol és emellett
bizonyos kozhatalmi feladatok elvégzésére is kotelezhetdk. Errdl torvény rendelkezik

(Vigvari, 2002).

A helyi oOnkormanyzatokrol szolo torvény meghatdrozza azon kozszolgéltatasok
minimalis korét, amelyekrdl a telepiilési onkorméanyzat koteles gondoskodni. Ezek a

kovetkezok:
- egészséges ivovizellatas

- oOvodai nevelés

— altalanos iskolai oktatas és nevelés
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- egészségligyi €s szocialis alapellatas
- ahelyi kozutak, a kdzvilagitas és a koztemetdk fenntartasa

- anemzeti és etnikai kisebbségek jogainak érvényesitése

Ezeken kiviil a telepiilési onkormanyzat feladatai k6zé tartozik a lakossag dnszervez6do

tevékenységének tamogatasa és egyiittmiikodés ezen kozdsségekkel.

Az eddigiek alapjan, tehat a telepiilési onkormanyzat funkcioja az, hogy gyakorolja a
kozhatalmat, ellassa a lakossdgot kozszolgéltatisokkal ¢és megteremtse az ehhez
szilkséges személyi, szervezeti és anyagi feltételeket. Igy az oOnkormanyzati
gazdalkodasnak az a célja, hogy biztositsa az d6nkormanyzati szervezetek mitkodéséhez és
a kozszolgéltatasok ellatdsdhoz sziikséges anyagi feltételeket, rendeltetésszeriien
hasznositsa az Onkormanyzati vagyont, valamint fejlessze a telepiilést és a helyi

gazdasagot.

2.5 A telepiilési onkormanyzatok szervezeti felépitése

Az dnkormanyzat jogi személy, melyet az adott telepiilés valasztopolgarai hoznak létre. A
négyévente kozvetleniil megvalasztott telepiilési képviselokbdl allo képviseld testiilet
gyakorolja az 6nkorményzas jogat. A képvisel0 testiilet és annak szervei altal torténik a

feladatok ellatasa.
A telepiilési onkormanyzat fontos részei:

- atelepiilési képviseld

- aképviseldtestiilet

- apolgarmester

- aképviseldtestiilet bizottsagai
- apolgarmesteri hivatal

- ajegyzo és a korjegyzd
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3. Az onkormanyzatok feladat és hataskorei

A helyi Onkorményzatok széleskorii feladat-ellatasi  kotelezettséggel, valamint
nagymértékii gazdalkodasi onallosadggal rendelkeznek az Alkotmany és az dnkorményzati
torvény értelmében. Az 1991-es hataskori torvény az elsd allomasa a feladattelepités
jogalkotasi folyamatdnak €és a torvényhozas azota is feladat-és hataskoroket rendel az

onkormanyzatokhoz.

A helyi onkormanyzati feladat- és hataskorok két részbol allnak: a kotelezden ellatando és
a szabadon vallalt feladat- és hataskorokbol. Csak torvényben lehet megallapitani az
onkorményzat szdmara kotelezd feladatokat. Bar az 6nkormanyzati jogok azonosak, az
Orszaggytilés tobb kotelezd feladatot és hataskort allapithat meg, ha egy dnkormanyzat
nagyobb népességszammal és teljesitoképességgel rendelkezik. Az Onkormanyzatok
kizardlag olyan feladatot vallalhatnak, amelyet jogszabaly nem tilt, és nem utal mas szerv
hataskorébe, valamint az dnként vallalt helyi koziigy ellatasa nem veszélyezteti a kotelezd

feladatok és hataskorok ellatasat.

Az Oonkormanyzatok kétféleképpen vallalhatnak feladatot. Az egyik mod az, hogy olyan
uj feladat ellatasara vallalkoznak, amely elétte nem tartozott mas szerv feladatai kozé
sem. A masik lehetdség az, hogy bizonyos feladatokat meghatarozott szabalyok szerint
atvesznek mas onkormdanyzatoktol. Ez utobbi torténhet ugy, hogy a kisebb 1élekszdmu
telepiilés Onkorményzata 4tvéllalja a nagyobb Iélekszdmi Onkormanyzat szémadra
kotelezben eldirt kozszolgalati feladat ellatasat, vagy a telepiilési és megyei

onkormanyzatok kozott csoportositjak at a feladatokat.(Csefko, 1997).

3.1 A telepiilési (varosi, kozségi) onkormanyzatok feladatai

A helyi 6nkorményzati rendszer legals6 szintjét képezd telepiilési dnkormanyzatok a
helyi igényektdl és teljesitoképességiikt]l fiiggben egymastol eltérd Onkormanyzati
feladat- és hataskoroket is vallalhatnak. Az aldbbi felsorolds nem tartalmazza az 0sszes
lehetséges onkorményzati feladatot, és a felsoroltak kozott vannak, amelyek kotelezéek
egyes Onkormanyzatok szdmara, mig madsoknal ugyanezek a feladatok Onkéntesen

vallalhatok.
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A telepiilési onkormanyzatok kotelezden ellatandd feladatai el6zdekben mér emlitettem

az onkormanyzati térvény kapcsan.

A telepiilési onkormanyzatok tgynevezett dnként vallalt feladatként a kozszolgaltatasi
feladataikat bovithetik, ha annak a feladatnak az ellatasat jogszabaly nem utalja mas szerv

hataskorébe. Néhany onként vallalt feladat (Darazs, 2008 alapjan):

telepiilésfejlesztés,

- telepiilésrendezés,

- az épitett és a természeti kdrnyezet védelme,

- lakéasgazdalkodas,

- vizrendezés és csapadékviz-elvezetés,

- csatornazas,

- ahelyi tomegkozlekedéssel kapcsolatos feladatok ellatasa,
- akoztisztasag és telepiiléstisztasag biztositasa,

- gondoskodas a helyi tlizvédelemrdl,

- gondoskodas a kozbiztonsag helyi feladatairol,

- kozremiikodés a helyi energiaszolgaltatasban,

- kozremiikodés a foglalkoztatds megoldasaban,

- gondoskodas a gyermek- és ifjusagi feladatokrol,

- kozosségi tér biztositasa,

- kozmiivelddési, tudomanyos, miivészeti tevékenységek, sport tdmogatésa,

- egeészséges ¢letmod kozosségi feltételeinek eldsegitése.

3.2 A teriileti (megyei) onkormanyzatok feladatai

A megyei onkormanyzat altaldban korzeti jellegli kozszolgaltatast nydjtd intézmények
miikodtetésérdl koteles gondoskodni. Elsddleges feladata a specidlis intézmények és
szolgaltatasok miikodtetése, példaul gyermek- és ifjusagvédd intézmények, egészségiigyi
gyermekotthon, kisegitd iskoldk, szocidlis intézmények. Valamint elldthatnak az egész
megye, vagy annak nagyobb térségének teriiletére kiterjedo feladatot. Fontos megemliteni
a megyei kulturalis torténelmi és természeti értékek megdvasat, valamint az egészségiigyi

és szocialis szakellatast stb.
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A megyei Onkormanyzat kdoteles ellatni minden olyan kozszolgaltatas korébe tartozd
feladatot, amelyekre a falusi és kisebb varosi Onkormdanyzatok anyagi erejiknél és
szakmai felkésziiltségiiknél fogva nem képesek, nem kotelezhetdk. Ez az Onkorményzati
Torvénybdl kovetkezik. A telepiilési Onkormanyzatok ellathatjak Onként elvallalt
feladatként azon térségi, illetve megyei szintli feladatokat, amelyeket a megyei
onkormanyzat lat el, ha a mikodtetésiiket képesek biztositani a feladat-ellatasi

kotelezettség szintjén.

A megyei 6nkorményzat teriiletrendezési tervet készit a megye teriiletére vagy térségére.
Tertiletileg 6sszehangolja a kotelezOen ellatando feladatait a megyei gazdasagfejlesztési
¢s foglalkoztataspolitikai koncepciokkal hosszi tava eldrejelzések alapjan. A telepiilési
onkormanyzatok felkérése alapjan koordinalja a telepiilések fejlesztési tevékenységét. A
teriilet rendezési tervek varoskornyéki Osszehangoldsa érdekében egyiittmikdodik a
megyei jogl varos onkormanyzatdval, egyiittmiikodik a megye gazdasagi szerepldivel.
Eldsegitheti a teriiletfejlesztési tarsuldsok szervezddését ¢és gondoskodhat a
telepiilésrendezési terveknek a megyei teriiletrendezési tervekbe vald Osszhangjarol

(Lacd, 2000).

A megyei onkormanyzat korzeti feladatokat is ellathat és a telepiilésen miikodé megyei
intézmény mellett 0j korzeti intézményt hozhat létre, illetve 0j korzeti szolgaltatast
szervezhet akdr tarsuldssal is. Erre az Onkormanyzati Torvény ad lehetdséget. Az ellatasi
igények ¢és a hatékonysag vizsgéalata elengedhetetlen a megyei és a telepiilési
onkormanyzatok kozotti feladatmegosztasndl, mivel az intézmények fenntartdsdhoz
nyUjtott normativ tamogatds nem fedezi a mikodési koltségeket. Ez csak forras-
kiegészitést jelent a fenntartdsi kiadasokhoz. A normativ allami hozzajaruldsok
atcsoportositasa automatikusan koveteli a feladatok atadasat.. A térvény ugyan nem irja
eld, de mdd van az egymas kozti megallapodasokban a tényleges koltségek atvallalasara

1s szerzddni.

A megyei feladatok ellatasara is kiterjedhet a megyei jogu varosok gazdasagi feladatainak
ellatasa, a hataskorok gyakorlasa megfeleld eltérésekkel. A megyeszékhely, (megyei
jogl) varosok ¢és a varos kornyéki agglomeracid kapcsolata nemcsak a piaci

szolgaltatdsokban €s a munkalehetdségekben jelenik meg, hanem a kdzszolgaltatasokban
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is fokozott igényt jelent. A kozségi onkormanyzat ¢s a megyei jogi varos kozdsen is

miikodtethet intézményeket.

Az Onkormanyzati torvény értelmében a helyi 6nkorményzatok szabadon tarsulhatnak
feladatok kozos megoldasara. Lehetnek folyamatosan jelentkezd feladatok, mint példaul
intézményiranyitds, kozmiivek tlizemeltetése, igazgatasi feladatok megoldasa, vagy
célfeladatok (példaul teriiletfejlesztési beruhazasok). A kiilonb6zd palyazati rendszerek
kiemelt mértékben tdmogatjak a feladatok k6z0s megvaldsitasara iranyulo tarsuldsokat. A
céltdmogatassal megvalosuld beruhdzasok megvaldsitasdhoz alacsonyabb sajat forrés

szlikséges.

3.3 A fovarosi és keriileti onkormanyzatok feladatai

A fOvéaros, Budapest Onkormanyzata kétszint. A fOvérosi és a keriileti szintli
onkormanyzatokbol all. Ebben az osztott helyi 6nkormanyzatban a févarosi és a keriileti
onkormanyzatok alapjogai egyformak, csak a feladat- és hataskor tekintetében van koztiik
kiilonbség. A fovarosi keriileti Onkormanyzatok oOnalldéan gyakoroljak a telepiilési

onkorményzatokat megilletd feladat- és hataskoroket.

A Févirosi Onkormadnyzat feladatai

A fovaros egészét, vagy nagy részet érintd feladatokat, illetve a févarosnak az orszagban
betoltott kiilonleges szerepkoréhez kapcsolodo feladatokat a Févarosi Onkormanyzat latja
el. A Févarosi Kozgytilés feladat- és hataskoroket adhat at a keriileti 6nkormanyzatoknak,

amelyek ellatasahoz a sziikséges anyagi feltételeket biztositja.

A Févarosi Onkorményzat néhany feladat- és hataskdre (Laco, 2000 alapjan):

a fovaros varosképe ¢és torténelme szempontjabdl meghatarozo épitett ¢€s
természeti kornyezet védelme,

- avilagorokség részévé nyilvanitott épiiletek, épitmények és teriiletek védelme,

- a fOvaros egészét vagy nagy részét érintd viz-, gaz-, tav-hdszolgaltatési,
vizrendezési, csapadékviz-elvezetési, csatornazasi feladatok, valamint az
egeészséges 1ivovizellatasrol valo gondoskodas,

- a féutvonalak kijeldlése,
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- a féutvonalak és a tomegkdzlekedés altal igénybevett Gitvonalak, kiemelt teriiletek,
kozeéla zoldteriiletek fejlesztése és fenntartasa,

- a fovarosi forgalomszabalyozasi feladatok 6sszehangolasa,

- gondoskodas a fovarosi tomegkozlekedési feladatok ellatasarol,

- az idegenforgalom teriileti érdekeinek Osszehangolasa, a fovarosi idegenforgalmi
értékek feltarasa és bemutatasa,

- kozremiikodés a fovarosi energiaszolgaltatasban,

- ar- és belvizvédelmi Iétesitmények fenntartasa, fejlesztése,

- ketténél tobb keriiletet érintd kozmiivel6dési, tudomdnyos, miivészeti és
sporttevékenységek tdmogatasa,

- koztemetdk 1étesitése, fenntartasa, fejlesztése,

- kozremiikodés a ketténél tobb keriiletet érintd foglalkoztatas megoldasaban,

- a lakashoz jutas feltételeinek, valamint az Onkormdnyzati lakasok cseréjének

szabalyozasa.

A helyi kozosséget megilleti az dnkorméanyzés joga a hatalyban 1évd torvények alapjan.
Tehat barmekkora telepiilésnek alanyi joga, hogy dnkormanyzatot hozzon 1étre €s tartsa
fenn. A 1étrejott onkormanyzatok jogi értelemben egyenranguak, tipusuktol és méretiiktol
fiiggetlentl. Nem irja elé6 semmilyen szabdly, hogy mekkora lehet a legkisebb
onkormanyzat. A kozfeladat-ellatas jogi és gazdasagi keretei tulzottan elaprozottak. Erre
a problémara megoldast jelenthet a kistelepiilések szamara kotelezOen eldirt tarsulas,

illetve a varoskornyéki igazgatasra épiild kistérségi rendszer kiépitése.
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4. Onkormanyzati gazdalkodas

4.1 Az onkormanyzati gazdalkodas pénziigyi alapjai

Az Alkotmany az onkorményzatok miikddésének gazdasagi alapjait harom csoportba

foglalja 0ssze. Ezek az aldbbiak:

- allami finanszirozas,
- sajat bevételek,

- Onkorményzati vagyon.

Lathatd, hogy az Onkormanyzatok tobbféle bevételi forrdsra tadmaszkodnak, ennek
ellenére koltségvetésiik egységes egészet alkot, a bevételek felhasznalasi modjat és

aranyait a képviseldtestiilet donti el.

4.2 Gazdalkodasi onallosag

A helyi onallésagnak fontos eldfeltétele, hogy az Oonkorméanyzésnak legyenek meg a
gazdasagi, vagyoni, pénziigyi alapjai, amelyhez az Onkormanyzatok vallalkozasi
tevékenysége is hozzdjarulhat. Harom tényez0 hatdrozza meg az Onkorményzatok

pénziigyi 6nallosagat:

- anemzetgazdasag altal megtermelt 6sszes jovedelem,
- ajovedelemtulajdonosokat terheld jovedelem-elvonds mértéke,
- a kozpontositott jovedelmek elosztasanak aranya a kdzponti és az dnkormanyzati

koltségvetés kozott.

Az Onkormdanyzati torvény hatdrozza meg a gazdalkodéas fobb kereteit, mig a koézponti
tdmogatdsok, hozzajarulasok jogcimeit, feltételeit és mértékeit az éves koltségvetési
torvények szabalyozzdk. Ezen jogi feltételek garancidt adnak az Onkormanyzatok

autonom gazdalkodasahoz. A gazdalkodasi garanciak a kovetkezok (Pitti, 1995):
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- Amikor az Orszaggyllés meghatarozza a kotelezden ellatandd feladatokat és
hataskoroket, akkor egyidejileg az azok ellatdsdhoz sziikséges pénziigyi
fedezetrdl is gondoskodik.

- Az Onkorményzatok a kotelezd €s az Onként vallalt feladatokat is egységes
koltségvetésiikbdl finanszirozzak.

- Az onkormanyzatokat alanyi jogon megilleti az a normativ hozzéjarulds, amely
részben kototten, részben kotottség nélkiil hasznalhaté fel. Ez a kozponti
hozzajarulés a koltségvetési év soran nem csokkenthetd.

- Az Orszaggytilés altal meghatarozott kdrben az dnkormanyzatokat céltamogatas
illeti meg.

- Az Onhibajukon kiviil hatranyos helyzetben 1évé Onkorményzatokat kiegészitd
allami tdmogatds illeti meg Ondallosaguk ¢és miikodoképességiik védelme
érdekében.

- Az Onkormanyzatok maguk donthetnek a helyi adok bevezetésérél — torvényi

kereteken beliil.

Az Onkormanyzati modelleknek két tipusat kiilonboztethetjiik meg a forrasszabalyozas

tekintetében:

- az Onkormanyzati vagy bevétel-orientalt modellt és

- akozpontositott vagy kiadasorientalt modellt.

A bevétel-orientdlt modell esetében a helyi dnkorményzatok kozszolgaltatasaik nagy
részét a helyi és kozponti addbevételekbdl finanszirozzédk, a kotelezOen ellatandod
feladatok mindsége kevésbé szorddik. A kozpontositott modell esetén az allam jelentds
vagyont ad 4t az Onkormanyzatoknak, amelynek hasznositdsabol, illetve hozamabol
fedezik a kotelezd €s Onként vallalt feladatokat. Azonban az egyes vagyonelemek
hozadéka nagyon eltérd lehet, ezért jelentds mértékii differencidlodas kovetkezhet be a
feladatellatast illetden, so6t, esetenként eléfordulhat, hogy nem fedezi a kotelezden
ellatand6 feladatok pénzsziikségletét sem. A magyar onkormanyzati térvény alapvetden

az els6 megoldast, azaz a bevétel-orientalt modellt valasztotta.

Minden helyi dnkorményzat részesedik a kdzponti adokbol, emellett a tdrvényben eldirt

modon sajat bevételekre is szert tehetnek, és vallalkozasi tevékenységet is folytathatnak.
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A tobbféle bevételi forrasbol egységes mitkddési és felhalmozasi célii pénzalap jon létre,
amelynek felhasznalasarol a képviseldtestiilet dont prioritast’ adva a kotelez8en ellatandd

feladatoknak (Kusztosné, 1998).

4.3 Az onkormanyzatok forrasorientalt szabalyozasi rendszere

A forrasok és a feladatok dsszehangolasarol az Onkormanyzati Térvény tgy rendelkezik,
hogy a kotelezden elldtandé Onkormanyzati feladat- és hataskorok meghatdrozasaval
egyidejlileg az Orszaggylilés biztositja az ellatasukhoz sziikséges anyagi feltételeket, dont
a koltségvetési hozzajarulds mértékérdl és modjarol. A kiilonbozo térvényekben és
rendeletekben megfogalmazott szabalyok Osszességét értjiik a helyi onkormanyzatok
pénziigyi szabalyozasan. Ezek kozvetve vagy kozvetlenil meghatarozzak az

onkormanyzatok altal ellatandé feladatokhoz sziikséges forrasok dsszetételét, nagysagat,

crer

Az 1990. évi valtaskor a kiadasorientalt szabalyozas helyébe forrasorientalt szabalyozas
Iépett. Az 0j szisztéma lényege, hogy a helyi dnkormanyzatok kiadasi lehetdségét az
altaluk realizalt és tobbségében szabadon felhasznalhato forrdsok nagysaga hatdrozza

meg.

A forrasorientalt szabalyozasnak tobbféle modszere lehet. Sokan a piacorientalt modellt
javasoljak, melynél dontden a helyi gazdasagi hattérbdl szarmaznak az dnkorméanyzatok
altal felhasznalt forrasok. Ide értjiik a sajat vagyonbdl szarmazd bevételt is. Ezen
szabalyozas hivei a kdzponti koltségvetéstdl valo fiiggetlenségben latjak a 1ényeget, ezért
ezt tartjak az Onallésdg alapjanak. Magyarorszagon a gazdasagi hattér mérsékelt
érvényesitése valt elfogadottd. Dontd szerepet kap az allampolgarok és a vallalkozo

szervezetek adobevételeinek kozponti Gjraelosztdsa normativ modszerekkel.

A széles feleldsségli €s igen elaprozott helyi Oonkormdanyzatok feladatait, valamint
forrésait az ezen elveken alapuld szabélyozas igyekezett 6sszhangba hozni. A szabélyozas

egyfeldl (Csanadi-Toth, 2002 alapjan):

7 az els6bbség joga
8 Az allam egyik funkcioja, amelynek keretében a tarsadalmi sziikségletek kielégitésére allit €18 javakat és
nyujt szolgaltatasokat.

27



— Osztondzzéon a bevételi lehetdségek kiaknazasara, a vallalkozdsokra, a
vagyonhasznositasra,

- Teremtsen kapcsolatot az onkormanyzatok gazdalkodéasa és az adofizetd polgar
kozott,

- Hozzon minden Onkormdanyzatot olyan helyzetbe, hogy ellathassa alapvetd
lakossag-ellatasi feladatait,

- Szabélyozza torvény, hogy alanyi jogon mi jar az onkormanyzatnak,

- Az Orszaggytilés kozvetleniil allapitsa meg az allami hozzajarulasokat objektiv
mérdszamok alapjan

- Kapjon kiegészitd tdmogatast az 6nhibajan kiviil miikddni képtelen 6nkormanyzat

- A kozponti koltségvetés adjon célzott tamogatdst a nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt célok megvaldsitasahoz

- FErvényesiilijon mind az aktiv, mind a passziv bevételi érdekeltség az

onkorményzatok gazdalkodasaban

A bevételi érdekeltség akkor aktiv, ha az dnkormanyzatok altal felhasznalhat6d jovedelem
az dnkormanyzatok bevételi munkajanak a mennyiségétdl és mindségétol fiigg €s ez kihat
az Onkormdnyzatok kozszolgaltatasi tevékenységének volumenére és szinvonaldra. A
bevételi érdekeltség akkor passziv, ha az dnkormanyzat képtelen befolyasolni a bevételek
nagysagat, azok mégis intenziven befolyasoljak anyagi lehet0ségét, igy a kozszolgaltatas
milyenségét. Erre legjobb példa a személyi jovedelemadd (SZJA), hiszen az
onkormanyzatoknak 1ényegében nincs kozvetlen rahatdsuk a teriiletiikon képz6do
jovedelemadd nagysadgara. Az SZJA kifejezi a helyi jovedelmi hatteret és az
onkormanyzatok anyagi helyzetére is befolyast gyakorol. Az adéban 1évé kedvezmények
€s mas sajatossagok kovetkeztében azonban torzul a helyi jovedelmi hattér kifejezddése.
Legfoképp mezdgazdasagi kedvezmények idézik eld azt, hogy gazdagabb vidékeken

csekély az ad6zas. Ilyenkor az dnkormanyzat forras kiegészitésre szorul.

A forrasorientalt onkorméanyzati modell 6t elembdl all (Pitti, 1995 alapjan):
- Sajat bevételek,
~ Atengedett bevételek,

- Kozponti koltségvetési tamogatasok és hozzajarulasok,
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- Tarsadalombiztositasi finanszirozas,

- Hitel.

4.4 Allami finanszirozas

Az Onkormanyzatok allami tdmogatdsanak az a célja, hogy csokkentse az
onkormanyzatok kozotti jovedelemkiilonbségeket ¢és biztositsa az esélyegyenldség

lehetdségeét.

Az allamtol kapott tdmogatdsok alanyi jogon megilletik az Onkormanyzatokat, ha
teljesitik a timogatasra jogosito feltételeket. Az 6nallé dnkorményzati gazdalkodas azon
alapszik, hogy az allami tamogatdsok nagy része elére kiszamithato modon, a helyi
bevételek alakulasatol fliggetleniil keriil elosztasra. Az 4llami tdmogatds lehet
felhasznalasi kotottséggel nem jaro, illetve felhasznalasi kotottséggel jard allami

hozzéjarulés.

A jelenlegi 6nkormanyzati pénziigyi szabalyozasi rendszerben két csatornan juthat el az
allami tamogatds az Onkormanyzatokhoz. Az egyik megoldas az allandd népesség
aranyaban torténd hozzajarulas. Ez a modszer azonban szamos problémat vet fel, példaul
azt, hogy a lakossag a koz0sségi szolgaltatasok egy részét nem az allandé lakhelyén veszi
igénybe, vagy ami szintén hatranya ennek az elosztdsi csatorndnak az, hogy a helyi
feladatok koltségigénye nem aranyos az allando népesség szamaval. Tobbek kozott ezért
kell olyan elosztdsi rendszert miikddtetni, amely az 4allandé népességszam mellett
normativ moédon biztositja a feladatok ellatdsanak pénziigyi fedezetét az atengedett €s
helyi bevételekkel egyiitt, tovabba garanciat ad arra, hogy az 6nhibajukon kiviil hatranyos

helyzeti dnkorméanyzatok minimalis szinten miikodtethessék intézményeiket.

Az allami tdmogatasok elosztasanak masik csatorndja tehdt a normativ allami
hozzajaruldsi rendszer. Alapvetd jellemzdje, hogy néhany kivételtdl -eltekintve
felhasznalasra vonatkozo kotelezettség nélkiil kozvetleniil megilleti az dnkormanyzatokat.
A normativa alapjai az ugynevezett feladatmutatok. Ez lehet egy feladat ellatdsdban
kozremiikodé intézmény teljesitmény mutatdja, példaul az ellatottak szama. Ennek a
normativ allami hozzéjaruladsnak az az eldnye, hogy nem céljellegti feladatfinanszirozast

szolgal, hanem az egységes Onkormanyzati koltségvetés egyik bevételét jelenti, ami a
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forrdsorientalt szabalyozasbol kovetkezik. Egy adott feladat végrehajtasat végzo
intézményt pedig az egységes koltségvetésbol kell finanszirozni. A normativ allami
hozzajarulasok jogcimeit ¢s fajlagos Osszegeit az Orszaggyllés hatdrozza meg a

koltségvetési torvényben.

Az éllami tamogatisok masik fajtdja a felhasznalasi kotottséggel jard allami
hozzajarulasok, amelyekrdl szintén érdemes néhany szot szolni. Ilyen jellegli allami
tamogatast vehetnek igénybe az Onkormanyzatok példaul a kiemelt céli felhalmozasi,
beruhdzasi feladataikhoz. Emellett lehetnek olyan ellatando feladatok, amelyeket az
onkormanyzat nem képes finanszirozni sajat bevételeibdl, az atengedett adokbol és a
normativ hozzajarulasbol. Erre az esetre szolgdlnak az tUgynevezett kdzpontositott
eldirdnyzatok. Felhaszndldsi kotottséggel jard kiegészitd tdmogatdst kaphat az
onkormanyzat példaul egyes kozoktatasi, illetve szocidlis feladatokhoz, hivatdsos
Oonkormanyzati tlzoltosdg személyi ¢és dologi kiaddsaihoz, a lakossagi telepiilési
folyékony hulladék artalmatlanitdsdhoz. Ilyen jellegli tdmogatdst vehet igénybe az az
onkorményzat, amelynek miikddése sordn a szabalyozott bevételek nem nyujtanak
fedezetet a kotelezd alapellatds kiadasaihoz, valamint a tartésan fizetésképtelen
helyzetben 1év0 Onkormanyzat is palyazhat kiegészité allami tAmogatasra a koltségvetési
torvényben foglalt feltételek szerint. A kiemelt fontossaghi beruhazéasi feladatokra
igényelhetd tamogatasokrol a helyi Onkorményzatok cimzett ¢és céltamogatasi
rendszerérdl szolo torvény rendelkezik. A cimzett €s a céltdmogatas is csak meghatarozott

célra hasznalhato fel (Laco, 2000).

A kozponti adok egy részének az dnkormanyzatok szamara torténd atengedésének célja
az Onkormanyzatok anyagi lehetdségeinek €s a helyi jovedelmeknek az dsszekapcsolasa,
valamint a kdzponti €s az dnkormanyzati koltségvetés ardnyos alakuldsanak biztositasa.
Elvileg barmelyik kézponti adot részben vagy teljes mértékben atengedheti a kézponti
koltségvetés az adok keletkezési helye szerint, ha az 6sszhangban van az dnkormanyzatok
feladataival, és az ado telepiilésenkénti szambavételét és eljuttatasat technikailag is meg
lehet oldani. Jelenleg két adonem esetében figyelheté meg az addatengedés. A helyi
onkormanyzatokat megilleti egyrészt az 4llando lakosok altal bevallott személyi

jovedelemado 40 %-a (32+8%), masrészt a gépjarmiiado teljes egészében.
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5. abra

A helyi énkormanyzatok részére atengedett személyi jovedelemado’

Forréas: Nemzetgazdasagi Minisztérium adatai alapjan sajat szerkesztés

Az atengedett adok mellett mas atengedett, illetve megosztott bevételekre is jogosult az
Oonkormanyzat. Itt lehet megemliteni a term6fold bérbeadasabol szarmazéd adot, vagy a

kornyezetvédelmi birsdgokat.

Mindezek mellett az Egészségbiztositdsi Alap is tdmogatja az dnkormanyzatok alapvetd
egészségligyi ellatassal kapcsolatos feladatait. A tAmogatas a héziorvosi ellatas, az iskola-
egeészségligyl szolgalat, a védondi szolgalat, a fogorvosi ellatds és az egészségiigyi
szakellatas intézményrendszerére terjed ki. Ez a hozzajarulas elsdsorban a miikodési
kiadasokat fedezi, a felujitdsok és beruhdzdsok pénziigyi fedezetérél az intézményt

fenntarté onkormanyzat koteles gondoskodni.

Cimzett és céltamogatasok

A céltamogatas az Orszaggylilés altal meghatarozott, tarsadalmilag kiemelt célokra
nyUjtott tdmogatas. A tamogatast az dnkormanyzatnak kell igényelni az Orszaggytléstol.
A céltamogatasok jellemzdje, hogy csak az igényelt célokra lehet felhasznalni. Az
igényelhetd célok korét a torvény harom évre hatarozza meg. A céltamogatasokkal

szeretnék 0sztonozni a telepiiléseket a sziikséges beruhdzasok végrehajtasdban. Ilyen

2 A 2010. évi adat tervadat
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beruhdzasi célok kozé tartozik: a vizgazdalkodas, szennyviztisztitds- és elvezetés,
hulladékgazdalkodas, oktatdsi intézmények karbantartdsa, korhazak, rendeldintézetek
egészségligyl gép-miiszer beszerzése. A céltdmogatds altaldban a kis telepiilések,
kozségek gazdalkodasaban jelentkezik jelentds

bevételi forrasként.

A tamogatas mértékét torvény hatarozza meg. Tamogatasra csak azok az dnkorméanyzatok
szamithatnak, amelyek rendelkeznek a tamogatds mértékén feliili, a beruhazas Gsszes
koltségének finanszirozasdhoz sziikséges sajat forrassal. A tdmogatas mértéke 10%-kal
magasabb, ha tarsulasos formaban valositjak meg, illetve ha mar meglévd kapacitashoz
kapcsolodik a tervezett beruhazas. A magasabb tamogatési arannyal 0sztondzni probaljak

a beruhazasi tevékenységek gazdasdgos méretét.

A cimzett tamogatdsokat is az Orszaggyilés nyujtja, tarsadalompolitikai szempontbol
kiemelt fontossag, 200 millié forintot meghaladd beruhédzési koltségli tevékenységhez.
Megitélése egyedi elbirdldson alapul. Olyan célokra vonatkozik, amelyek a céltdmogatasi
keretben nincsenek benne. Ezek az aldbbiak lehetnek: belviz- és csapadékviz-elvezetés,
egészségiigyi, szocialis, kozoktatasi és kulturalis beruhazasok. Altalaban sziikség van
sajat forrasra is, de ezt a torvény nem irja eld kotelezd jelleggel, amelyet kiegészit a
kozponti koltségvetés. A cimzett tdmogatasi teriileteket évente hatarozzdk meg az adgazati

minisztériumok.

A céltamogatasok ¢és a cimzett tdmogatdsok nem alanyi jogon jarnak az
onkormanyzatoknak, hanem igényelni lehet a toérvényben meghatarozott célokra. A
tdmogatds Oonkormanyzati tulajdon létesitésére hasznalhatd, amelyet 10 évig nem lehet
elidegeniteni dnkormanyzati koron kiviil. Igényléskor megvaldsithatosagi tanulmanyt kell
késziteni, amit szakértdi bizottsdg biral el. A tamogatas jovahagyasakor végleges

pénziigyi tervet készitenek a beruhdzas 0sszes koltségérol, és annak éves iitemezésérol.

1991 és 2001 kozott a tamogatasok ndvekedtek, de értékiikben ingadozas is lathato. A
legnagyobb aranyli csokkenés 2001 és 2002 kozott volt, de 2001 és 2004 kozott
folyamatosan estek a tdmogatasi 6sszegek. A négy év alatt kozel 10 millidrd Ft-tal lett
alacsonyabb a cimzett és céltdmogatisok alloméanya. 2008-ban 52 millidrd Ft koriil

alakult a jévahagyott tamogatasok Osszege.
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6. abra

Adott évben tervezett cimzett és céltdmogatasok'”

Forras: Allami Szamvevdszék 2010. évi jelentésének véleményezése

Fontos megemliteni, hogy 2007-t6] megsziint a cimzett timogatas, mert helyébe az EU
forrasok 1éptek.

Sajnalatos mdédon a 2011. évi allami koltségvetésben céltdmogatassal induld —
egészségligyi gép-miiszer beszerzést megvalositd — beruhdzasokra 200 milli6 forint 4ll

rendelkezésre, ami elképesztéen kevés.

Itt teszek emlitést az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Programrol (UMVP), mely a
2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozo Nemzeti Vidékfejlesztési Program. A Program az
Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol nyujtott vidékfejlesztési tamogatasokrol
szolo 1698/2005/EK Tanacsi Rendelet 15. § (1) bekezdése alapjan késziilt, és
Magyarorszag a Kormany jovahagyasat kovetden hivatalosan benyujtotta az Eurdpai
Bizottsag részére. Az Eurdpai Uni6 Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsaga 2007.
szeptember 19-én jovéhagyta a 2007-2013-as idészakra vonatkozé Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Programot. Az UMVP intézkedésein keresztiil mintegy 1300 milliard

forintnak megfeleld tdmogatas hivhato le, jorészt az agrarium versenyképességét javito,

10°A 2010. évi adat javaslat
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illetve a természeti és a vidéki épitett kornyezet értékeinek megdrzését célzd

beruhazasokra.

Az UMVP végrehajtasanak felelése az UMVP Iranyité Hatosag (IH), a Foldmiivelésiigyi
¢és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM). Az IH vezetdje dr. Forgacs Barnabas, az FVM
kozosségi tigyekért felelés szakallamtitkara. Az UMVP lebonyolitasaban részt vesz az
FVM tobb féosztalya, ezen beliil a szakmai elokészités feladata az Agrar-Vidékfejlesztési
Fbosztalyra harul, tovabba az FVM Vidékfejlesztési, Képzési és Szaktanacsadasi Intézet
(FVM VKSZI), a Mezdégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH), valamint részben a
Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal (MGSZH).(umvp.eu, 2010)

4.5 Sajat bevételek

A sajat bevételek jellemzdje, hogy kozvetlen érdekeltséget teremtenek az dnkorményzat
¢s a helyi kozosség kozott, tovabba nagyfokt gazdasigi Onallosagot biztositanak az
onkormanyzatok szamara. Ez utdébbi megallapitdst az tamasztja ala, hogy ezeket a
bevételi forrasokat az allam nem tudja kozvetleniil befolyasolni, valamint ezen bevételek
alakuldsa nincs hatdssal az allamtol kapott tdmogatdsra és hozzdjarulasra. A sajat

bevételek kozé tartoznak (Vigvari, 2002 alapjan):

- ahelyi adok,

- asajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az onkormanyzati vagyon hozadékabol
szarmazo nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij,

- atvett pénzeszkozok (az Onkormanyzatok masik dnkorményzattél, gazdalkodo
szervtdl, a lakossagtol, allami szervektdl miikodési €s beruhdzasi célra
pénzeszkozt vehetnek at),

- az onkormanyzatot megilletd vadaszati jog haszonbérbe adasabol szarmazo
bevétel,

- az Onkormanyzat egyéb bevételei: miikodési bevételek, téritési dijak,

- felhalmozaési bevételek, termékek és szolgaltatdsok bevételei, helyiségek

bérbeadasabol szarmazd bevétel stb.
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4.6 Helyi adok

A sajat bevételek legnagyobb aranyat, tobb mint 50 szazalékat, a helyi adobevételek
alkotjak, ebbdl 82-85%-ot az ipartizési ado tesz ki. A helyi adobevételek biztositjdk az
onkormanyzatok gazdasagi Onallosagat. A helyi onkormanyzatok maguk hatarozhatjak
meg a kivetendd adonemet és az addo mértékét a torvényben rogzitett modon. Ezt az
onkormanyzatok helyi adoztatdsi autonémidja foglalja magéaba. A torvény meghatarozza a
kivetheté adomérték maximumat. Az Snkormanyzatok rendeletben donthetnek a helyi

adok bevezetésérodl. FO szabaly, hogy egy adotargyat csak egy adoval lehet sujtani.

Az adok mar az 1990-es évek elejétdl jelentds forrast jelentenek az dnkormanyzatoknak.
A telepiiléseken folyamatosan végbemend infrastrukturélis fejlesztések finanszirozasanak
egyik fontos eleme (példaul szennyvizelvezetés, gazhaldzat és telefonhalozat kiépitése,
Internet hozzaférés). A kiilonb6zé beruhazasok finanszirozasara a kozponti tamogatas
onmagadban nem elégséges, ezért a lakossag hozzdjarulasa sziikséges mind Onkéntes

alapon mind helyi adok form4jaban.

A helyi ad6 alanyai lehetnek maganszemélyek, jogi személyek, jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazdasagi tarsasagok és személyi egyesiiletek. Az ingatlan és az ingatlanhoz
kapcsolodo vagyoni értékii jog, munkaerd foglalkoztatds, dnkormanyzat teriiletén nem
allando lakoskeént valo tartozkodas, valamint a gazdasagi tevékenység gyakorlasa mind az

ado targyat képezheti.

Az Onkormanyzatok nem hasznaljak ki a torvényben meghatarozott maximalis ado
mértékét. A kivethetd addémaximumok 4tlag haromnegyedét érik el, emellett
kedvezményeket, mentességeket is adhatnak a helyi adofizetés alol kiilonbozo
jogcimeken.. A helyi adobevételeket nagy mértékben korlatozzak a kozponti adok. Az
onkormanyzatok tobbsége forrashidnyat csak a helyi adok magasabb szintjével tudna
kompenzalni, de az adodkat valoszinlileg azért nem emelik, mert a kozponti adodk
szinvonala i1s igen magas. Az adott telepiilés lakossagara nagy terheket rona a még
magasabb adomérték. Osszhangot kellene teremteni a kdzponti és a helyi adok kozott, igy
lehetdség nyilna a helyi addbevételek nagyobb aranyl kihasznalasara. Az adonemek és

adotargyak valtozatossaga igy szélesebb mozgasteret biztosithatna a telepiiléseknek.
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A helyi adébevételeket harom csoportra oszthatjuk:
- vagyoni tipusu addkra,
- kommunalis jellegli adokra,

- ipariizési adokra
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7. abra
Az dnkorményzatok helyi adobevételeinek alakuldsa

Forras: Allami Szamvevdszék 2009-es jelentésének véleményezése

4.6.1 Vagyoni tipusu adok

A vagyoni tipusu adok kozé tartozik az épitményado €s a telekadd. A vagyoni tipusu adok
a helyi adobevételek 12,5 %-at képviselik. Az épitményadd esetében adokdteles az
onkormanyzat illetékességi teriiletén 1évd épitmények kozol a lakas és nem laskds céljara
szolgélo épiilet, épiiletrész. Azon személyek szdmitanak az adé alanyanak, akik az adott
évben az épitmény tulajdonosai voltak. Az add alapja az épitmény négyzetméterben

szamitott hasznos alapteriilet vagy az épitmény korrigalt forgalmi értéke.

A torvény az Onkormanyzatok szdmara az adomérték felsé hatarat szabja meg, amely
alapteriilet szempontjabol 1 042 Ft/m?, a forgalmi érték tekintetében annak 3 szazaléka.

Az ado alapjardl az onkorméanyzatok donthetnek.

A telekadé a vagyoni tipusu adokon beliil kozel 10 szazalékot képvisel, ami a helyi
adobevételek 1,3 szazaléka. Telekadd koteles minden beépitetlen belteriileti telek.

Adofizetési kotelezettség arra vonatkozik, aki az év elsé napjan a telek tulajdonosa. Az
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épitményadohoz hasonldan az addalap itt is az alapteriilet vagy a korrigalt forgalmi érték

lehet. Az ado mértéke 200 Ft/m, vagy a korrigélt forgalmi érték 3%-a.
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8. abra

A vagyoni tipust adok alakulasa

Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium adatai alapjan sajat szerkesztés

4.6.2 Kommunalis jellegii adok

A kommunalis tipusu adok kozé tartozik: a maganszemélyek kommunalis addja, a
véllalkozasok kommunalis addja és az idegenforgalmi ad6. A kommunalis tipusu adok

alkotjak a helyi adobevételek 3,6 szazalékat.

A maganszemélyek kommunalis addja a kommunalis adok tobb mint felét teszi ki.
Kiterjed arra a maganszemélyre, aki a naptari év elsé napjan épitménytulajdonos,
telektulajdonos vagy lakéas bérleti jogaval rendelkezik. Az add mértékét a torvény
adotargyanként (pl. lakas, telek) allapitja meg, melynek a felsd hatara 12 000 Ft. 2006-tol

az onkormanyzat az adé mértékét a fogyasztoi arszinvonal-valtozas mértékével novelheti.

A vallalkozok kommundlis addja az egyéni vallalkozokat, dstermeldket és gazdasagi
tarsasagokat érinti. Az adokotelezettséget nem befolyasolja, hogy a székhely vagy a csak
a telephely taldlhatdé az Onkormanyzat teriiletén. Az add alapja az Onkorményzat
illetékességi teriiletén foglalkoztatottak korrigalt atlagos statisztikai 1étszama. Az add

mértéke 2 000 Ft/fé/év. A vallalkozasok kommunalis adodjara a vallalkozé koteles
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adoeldleget fizetni. A helyi addbevételeken belill ardnya nem jelentds, koriilbeliil 0,3

szazalékkal jarul hozza.

Az idegenforgalmi ad6 alkotja a kommunalis tipust adok egyharmadat. Addalanya olyan
maganszemély, aki egy vendégéjszakat meghaladdan tartézkodik az Onkormanyzat
terliletén vagy olyan tiidiilésre, pihenésre alkalmas épiiletnek a tulajdonosa, amely nem
mindsiil lakasnak. Az addé mértéke vendégéjszakanként van megallapitva, 300 Ft/f6
mértékben vagy a szallasdij 4 szazaléka. Epiilet tulajdonldsa esetén ez a hasznos
alapteriilet utdn maximum 900 Ft/ m2/év. Az idegenforgalmi ad6 esetében fontos kiemelni
az add beszedésére kotelezett személyt, aki a széallasadd, iizemeltetd, vagy az ingatlan
tulajdonosa, tehat nem a vendég fizeti meg az adot. Természetesen ezt az adot a befizetd
atharitja az addalanyra. A lakés, telek, iidiildtulajdon esetében tilos az ad6tobbszordzés,

csak egyféle ado alkalmazhat6 rajuk.
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91. abra
A kommunalis addbevételek alakulasa

Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium adatai alapjan sajat szerkesztés

4.6.3 Helyi iparuzési ado

A helyi adébevételek koziil a legjelentdsebb az ipartizési ado. Az ipartizési adot 1993-ban
vezették be. Az add alanyai azok az egyéni vallalkozok vagy tarsas vallalkozasok,
amelyek az Onkormanyzat teriiletén székhellyel vagy telephellyel rendelkeznek.

Adokoteles tevékenység az Onkormanyzat illetékességi teriiletén végzett allandd vagy
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ideiglenes jellegli vallalkozasi tevékenység. Ideiglenes tevékenységnek tekinthetd a piaci
és vasarozo kiskereskedelem, épitési munkalatok, tandcsaddi tevékenység, természeti
er6forrasok feltardsa, ha a tevékenység végzésének idOtartama meghaladja az egy
honapot, de nem Iépi til a harom hénapot, a tevékenységet lehet folyamatosan, illetve

megszakitasokkal is végezni.

Az ado alapja a vallalkozas altal elért AFA nélkiili, nettd arbevétel csokkentve az eladott
aruk beszerzési értékével (ELABE), a kozvetitett szolgaltatasok értékével, valamint a
felhasznalt anyagkoltséggel. Az addo mértékére jellemzd, hogy allando jelleggel végzett
iparizési tevékenység esetén az add évi mértékének felsd hatdra az adodalap 2%-a.
Ideiglenes jelleggel végzett iparlizési tevékenység esetén az add mértéke ettdl eltérden
keriil megallapitasra. A véllalkoz6 a helyi ipartizési adora adoeldleget koteles fizetni. Az
iparizési ad6 megfizetésének rendje a kommundlis adéhoz hasonld. Félévenként, két

egyenlo részletben kell az adot megfizetni: az adoév marcius 15-ig, illetve szeptember 15-

ig.

Az iparizési adobol szarmazé bevétel a helyi adobevételek tobb mint 80 szazalékanak
felel meg. 1993. évi bevezetése oOta képviseli ezt a magas ardnyu részesedést. A
legnagyobb éves novekedés 14,1 szazalék 2004-ben volt tapasztalhatd, a tobbi évben
atlagosan 8-9 szazalékos éves novekedés jellemezte. Az iparlizési add éves
novekedésének iiteme Osszefliggésben all a gazdasdg bdoviilésével. Mersékeltebb
gazdasagi novekedés mérsékeltebb iparlizési adobevételekkel parosulhat. Megyei
bontasban azt tapasztalhat6, hogy valamelyest mérsékl6dott Budapest, illetve Pest megye
stlya, ettdl persze még mindig itt érik el az orszdgos bevétel 52,9 szazalékat. A tobbi 18
megyében viszonylag egyenld aranyban oszlik meg az iparlizési adobol szarmazo bevétel.

Megyénként kortilbeliil 1 - 4 szdzalékos részesedés kozott ingadoznak az értékek.

A kozteherviselés rendszerének atalakitasat célzo torvénymodositasokrol szold torvény
értelmében 2010. januér 1-jétl — elsd izben a 2010. januar 1-jétél kezd6dd adoéveket
érintben — a helyl iparlizési addval Osszefiiggd hataskoroket az allami addhatdsag
gyakorolja. A 2010. januar 1-jét megel6zéen kezdddott addéveket érintd kotelezettségeket
tehat még az Onkormanyzati adohatdsag felé kell teljesiteni, az ezzel kapcsolatos
adoztatasi feladatokat az onkormanyzati adohatosagok latjak el. Hasonloképpen, azok az

adozok, amelyek 2009. december 31-éig megsziintetik a tevékenységiiket, még az
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onkormanyzati adohatosag felé kell, hogy elszamoljanak. Azon ad6zok vonatkozéasaban
viszont, amelyek 2009. december 31-ét kovetden sziintetik meg a tevékenységiiket, a

2010. januar 1-jét6l kezdddd iddszakot érintd adoligyekben mar az APEH gyakorolja a

hataskoroket.
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10. abra

Helyi ipartizési adobevételek alakulasa

Forrés: Nemzetgazdasagi Minisztérium adatai alapjan sajat szerkesztés
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5. Az onkormanyzat vagyon sajatossagai

Az onkormanyzatok vagyona az dnkormanyzatok tulajdondban 1évé vagyontargyakbol és
a vagyoni értekli jogokbdl tevodik 6ssze. Az Onkorményzati vagyon elsddleges célja a
helyi kozfeladatok ellatasa, az onkormanyzati célok megvalositasa. Ezzel a vagyonnal az

onkormanyzat felelds modon, rendeltetésszertien gazdalkodik.

Az Onkorményzati vagyon tobbféle szempont alapjan csoportosithatd. Megjelenési
formaja szerint lehet redlvagyon, értékpapirvagyon, illetve pénzvagyon. A szamviteli
torvény besorolasa szerint Iéteznek befektetett eszkozok és forgdeszkozok. Az
onkormanyzati térvény a torzsvagyont €s az egyeb (vallalkozasi) vagyont kiillonbozteti
meg. Az operativ gazddlkodas szempontjabol Ilétezik szolgaltatasi vagyon, {izleti

hasznositast vagyon és szabad vagyon.

Az Onkormdnyzatok vagyona harom forrasbol szarmazik. Legnagyobb része a
rendszervaltas iddszakaban lezajlott vagyonatadas sordn keriilt az 6nkormanyzatokhoz. A
vagyon masik részét a vagyoni értékii jogok alkotjak, ilyen példaul a tdmegkdzlekedés
miikodtetése. Harmadrészt onkormanyzati vagyon keletkezhet tigy is, hogy a mitkkddésre
el nem koltott koltségvetési bevételbdl redlvagyont, vagy értékpapirvagyont szereznek.
Reédlvagyonhoz felhalmozasi, beruhazasi tevékenység utjdn, értékpapirvagyonhoz

vasarlas soran juthatnak az onkormanyzatok.
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11. abra

A helyi 6nkormanyzatok vagyona

Forras: Magyar Allamkincstar adatai alapjan sajat szerkesztés
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Az Onkorményzati tulajdon alapvondsait tekintve éppolyan tulajdon, a tulajdonos helyi
onkormanyzat szamara éppolyan jogokat, illetve kotelezettségeket foglal magaba, mint

barmely mas tulajdonos (gazdasagi tarsasdg, maganszemély, stb.) esetében. Ahogyan az

Otv. 80. §-anak (1) bekezdése ezt megfogalmazza: ,,A helyi onkormdnyzatot - e

torvényben meghatarozott eltérésekkel - megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok

a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, illetéleg terhelik.”

A tulajdonjog a helyi 6nkorményzatok tekintetében is ugyanazt jelenti, mint barmely mas

tulajdonos esetében, azaz alapjogként létezik. A szdban forgd alapjog 1ényegét legjobban
az Otv. 1. § (6) bekezdésének b) pontja fejezi ki, amikor kimondja: , A helyi
onkormanyzat a térvény keretei kozott ... az onkormanyzati tulajdonaval onalloan
rendelkezik”. Az dnkormanyzatok szempontjabol azonban ez az alapjog elsddlegesen a
kozfeladatok ellatasat szolgalja, a kozfeladat-ellatdshoz (kozszolgaltatdsok nyujtasédhoz,
illetleg kozhatalmi tevékenység gyakorlasahoz) sziikséges autondmiat alapozza meg.

Minderre figyelemmel az 6nkormanyzati tulajdon megkiilonboztetett politikai-tarsadalmi

jelentOséggel bir.

Az onkormanyzati tulajdonjog potencidlis targyait vizsgalva, alaphelyzetben ugyancsak
nem taldlhat6 kiilonbség az Onkormanyzat, illetve mdés, a magéanszféraba tartozd

tulajdonosok kozott; ugyanis mindkét alanyi kor mindazon dolgok tulajdonosava valhat,
amely dolgokon a polgari jog szabalyai szerint tulajdonjog szerezhetd. A Ptk. 94. §-anak
(1) bekezdése mindezt oly modon fogalmazza meg, hogy a tulajdonjog targyat képezheti
,minden birtokba vehet dolog”. A Ptk. 94. §-anak (2) bekezdésében talalhaté kiterjeszto

rendelkezés értelmében mindez vonatkozik a pénzre, illetbleg az értékpapirokra is.
Ugyanakkor vannak olyan dolgok, amelyeken csak a helyi Onkormanyzatnak lehet
tulajdonjoga, magantulajdonos azokon tulajdonjogot nem szerezhet (példaul a helyi

kozutak esetében). Ez esetben a helyi dnkorményzat tulajdonjoga térvényen alapszik, s

ugyanazon torvényi rendelkezés — a forgalomképtelenség kimondasaval - zarja ki a

magantulajdonosokat az adott tulajdoni targy megszerzésébol.
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A helyi Onkorméanyzati vagyon teljes egészére, az abban talalhaté valamennyi

vagyontargyra vonatkozik az Otv.-ben eldirt célhozkotdttség. Ahogyan a rendszervaltozas

idészakdban a helyi onkorményzatok vagyonhoz juttatdsa meghatirozott célra — az

onkormanyzatok kozfeladataira — tekintettel tortént, olyképpen ma is célhoz kotott a helyi

onkormanyzati vagyon, az Otv. szOhasznalatat kdlcsonvéve: a vagyon az dnkormanyzati

célok megvaldsitasat szolgalja.
5.1 Helyi 6nkormanyzati vagyon szerkezete Otv. szerint:

Szerkezetét tekintve a helyi Onkormanyzatok vagyona két f6 részre bonthatd: az
onkorményzat torzsvagyonara, illetéleg az Onkormdnyzat egyéb vagyonara. E két 6
szerkezeti elembdl kiemelkedd fontossdgot az Onkormanyzati torzsvagyon hordoz
magéban, igy nem meglepd, hogy az Otv. ezen vagyoni kort szabalyozza részletesen. Az
Otv. 79. §-anak (1) bekezdésében fellelheté torvényi definicié értelmében
., torzsvagyonnak az az énkormadnyzati tulajdon nyilvanithato, amely kézvetleniil kotelezo

onkormanyzati feladat- és hataskor ellatasat vagy a kozhatalom gyakorlasat szolgalja ™.

5.1.1 Onkormanyzati térzsvagyon

Kétfele modon keletkezhet:

- vagy az Orszaggyiilés torvényben dont errdl (ex lege torzsvagyon),

- vagy a tulajdonos helyi onkormanyzat képviselo-testiilete rendeletben mindsiti at az
egyéb vagyon korébe tartoz0 valamely tulajdoni targyat torzsvagyonna (helyi

torzsvagyon).

Az ex lege torzsvagyon esetében orszagosan egységes torzsvagyoni korrel
szembesiilhetiink. Amennyiben ugyanis valamely vagyontargyat az Orszaggyiilés
torvényben helyl onkormanyzati torzsvagyonna mindsit, ez €rtelemszertien minden helyi
onkormanyzatra nézve kotelezd. A helyi dnkormanyzat az ex lege torzsvagyoni korbol
nem vehet el, az ide tartozd vagyontargyakat nem csoportosithatja at az egyéb vagyonaba;

csupan az ex lege torzsvagyon korén beliili atcsoportositast illetben van mozgastere.
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Helyi torzsvagyon esetében a torzsvagyoni kor helyi dontésen alapuld kibdvitésével
allunk szemben. Az érintett vagyontargy alaphelyzetben az dnkorményzati egyéb vagyon
generalis szabalyozast. Ugyanakkor, ha a helyi képviseld-testiilet valamilyen oknal fogva

— ennek kivaltdja barmilyen (gazdasagi, emocionalis, stb.) megfontolas lehet — specialis

tulajdoni statuszt (nagyobb tulajdoni védettséget, stb.) kivan biztositani, helyi jogszabaly

(6nkormanyzati rendelet) megalkotasaval ezt elérheti.

A helyi Onkormanyzati torzsvagyon - fiiggetleniil attol, hogy az csak ex lege

torzsvagyonbol all, vagy helyi térzsvagyonnal kibdvitett torzsvagyonrdl van-e szo — két

alcsoportra oszthatd. A csoportositas az adott torzsvagyoni targy forgalmi korlatozasanak
kiterjedését veszi alapul. Ennek megfelelden amennyiben a forgalmi korlatozas teljes
korti: forgalomképtelen torzsvagyoni targyrol, részleges: korlatozottan forgalomképes

torzsvagyoni targyrol van szo.

Az Otv. alapjan a forgalomképtelen torzsvagyoni targyak korébe tartoznak:

- a helyi kozutak és miitargyaik,

- a terek,

- a parkok

- azok az ingatlan €s ingd dolgok, amelyeket torvény ilyennek nyilvanit, tovabba

- azok az ingatlan ¢és ing6d dolgok, amelyeket helyi dnkormanyzati rendelet ilyennek

nyilvanit.

Az Otv. 4&ltal kozvetleniil forgalomképtelenné nyilvanitott tdrzsvagyoni targyak
tekintetében az Otv. egy specialis, csak a févarosra vonatkozo kivételes szabélyt allapit

meg, amely l4tszolag megtdri az érintett vagyontargyak forgalomképtelenségét. Az Otv.

68/D. §-a ugyanis akként szol, hogy e térzsvagyoni targyak a fovarosi onkormanyzat €s a

kertileti onkormanyzatok kozott szabadon atruhazhatok. Amiért e rendelkezés mégsem
sérti a forgalomkeéptelenség 1ényegét, annak oka a fovaros sajatos helyzetébdl (kétszintl
telepiilési onkormanyzat) adodik. Az atruhdzas lehetdségét a térvény csak a fovarosban
miik6do telepiilési (fovarosi €s keriileti) onkormanyzatok kozott teremtette meg, mas
jogalanyok tekintetében nem, kovetkezésképpen e vagyontargyak valtozatlanul a

torzsvagyon részei maradnak és forgalomképtelen jellegiik sem valtozik.
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Korlatozottan forgalomképes torzsvagyoni targyak az Otv. alapjan
- a kozmiivek,

- az intézmények és kozépiiletek, tovabba
- a helyi onkormanyzat altal — onkormanyzati rendeletben - meghatarozott ingatlanok és

ingok.

Lényeges, a korlatozott forgalomképesség tartalmat megallapito szabalyt rogzit az Otv.
79. § (2) bekezdésének b) pontja. Eszerint a helyi Onkormanyzati térzsvagyon

korlatozottan forgalomképes targyairdl vald rendelkezés a torvényben vagy a helyi
onkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint lehetséges. Ez annyit jelent,
hogy torvényi feltételek hianyaban (ez kiilonosen a helyi Onkormanyzat altal
korlatozottan forgalomképesnek nyilvanitott vagyontargyak esetében valdszintisithetd) a
helyi 6nkorményzatnak kell szabdlyoznia a rendelkezési jog gyakorlasanak feltételeit.
Amennyiben e rendeleti szabalyozast a helyi Onkormanyzat elmulasztja, azzal az
onkormanyzat a korlatozottan forgalomképes vagyontargyak feletti rendelkezési jog

érvényes gyakorlasat zarja ki.

Az Onkormdnyzati vagyontdrvény tovabbi vagyontargyakat nyilvanit korlatozottan
forgalomképes torzsvagyonna; ezek a kovetkez0 Onkormanyzati tulajdonba kertild
ingatlanok, illetve ingdsagok:

- amuemlékileg védett épiilet, épitmény ¢és a hozzajuk tartozo fold

- avédett természeti teriilet

- avizikézml

- akulturalis javak €s a muzealis gyljtemény

Az onkormanyzati térzsvagyont a tobbi vagyontdl elkiilonitve kell nyilvantartani és a
vagyonallapotot az éves zarszamadashoz csatolt leltarban kell kimutatni. Valamint a
vagyonunk Osszetételérdl, miikodtetésérdl ¢€s hasznositdsarol vagyon rendeletben
gondoskodik. Vagyonkatasztert kell késziteni a vagyonrdl, amelynek a fékonyvi
konyveléssel egyeznie kell. Az onkormanyzatok vagyoni elemei (utak, jardak...) fel

lettek értékelve és igy irredlisan magas értéket mutatnak a valddi értékhez képest.
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5.1.2 Onkorminyzat egyéb vagyona
Az Onkormdnyzat egyéb vagyonat jelenti mindazon vagyon, mely nem tartozik az
onkormanyzat torzsvagyonaba. Az egyéb vagyon forgalomképes, ide tartozhatnak
példaul:

- egykori allami bérlakéasok

- nem lakas céljara szolgalo helyiségek

- részvények ¢és értékpapirok

- beépitetlen allami tulajdonu f6ldek

Az onkormanyzatok ezek felett kotottségek nélkiil rendelkezhetnek, eladhatjak, bérbe
adhatjak, vallalkozasba adhatjak. A vallalkozasi tevékenységet csak tgy vallalhat az
onkormanyzat, hogy azzal nem veszélyezteti az alaptevékenységek ellatasat. Csak olyan
vallalkozasba vehet részt a helyi Onkormdnyzat, amelyben a vagyoni hozzdjarulés

mértékét nem haladja meg a feleldssége.
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6 A helyi onkormanyzatok, mint allamhaztartas

legosszetettebb alrendszerei

Az Onkormdnyzatok az allamhaztartds legdsszetettebb alrendszerét képezik, hiszen
koltségvetésiik az allamhaztartas része, melyhez pénzforgalmukkal kapcsolédnak. A
kiilonbozd kiilsd és belsopénziigyi ellendrzések kozos célja, hogy a gazdalkodas
hatékonysaga javuljon.

Az Onkormanyzati ellen6rzés az elmult tizendt év sordn jelentds valtozason ment
keresztiil feladatdban, rendszerében, szervezetében, modszereiben egyarant.

A rendszervaltaskor (1990) kiilsé és belsd ellendrzésre vonatkozd direkt jogszabalyok,
rendeletek, utasitdsok hatdlyon kiviil helyezésével az Onkormanyzatok pénziigyi
ellendrzésének jogszabalyi kornyezetét elbizonytalanitotta. Az dnkormanyzatok pénziigyi

ellendrzésére vonatkozo legalapvetdbb szabalyokat az Otv. tartalmazza.

Az Otv. 92. §- a szerint helyi dnkormanyzatok gazdalkodasat fiiggetlen kiilsdszervként az
Orszaggylilés ellen6rzd szerveként 1étrehozott Allami Szamvevészék ellendrzi. Az Allami
Szamvevoszék altal végzett ellendrzések eldsegitik a kozpénzek és a kozvagyon

felhasznalasaban az atlathatosag és elszamolhatosag kovetelményének érvényesiilését.

6.1 Hely onkormanyzatok eladosodasanak okai

Elsésorban a kis telepiilések Onkorményzatai veszélyeztettek, de a nagyobbakat sem
keriilik el a pénziigylr problémak, mivel elmult kozel két évtizedben folyamatosan
telepitettek feladatokat az onkormanyzatokhoz agazati térvények altal (példaul tiizoltdsag,
okmanyiroddk, szocialis ellatds, vizrendezés, belteriileti utak karbantartasa stb.),
mikdzben ezzel egylitt a sziikséges forrasok nem alltak rendelkezésre. 2009 elején is
folytatodott ez a folyamat a szocialis ellatds wjabb feladatainak onkormanyzatokhoz
telepitésével.

Az eladdsodas okai kozé sorolhatd az is, hogy az dnkorményzatok a kdtelez6 feladataihoz
nyujtott normativ allami hozzajarulas reédlértéke folyamatosan csokken. Emiatt egyre
nagyobb az esélye annak, hogy az dnkormanyzatok miikddési koltségeiket hitelbdl vagy

kotvénykibocsatasbol fedezzék.
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Az dnkormanyzatok elad6sodasanak okai ezeken kiviil is nagyon kiillonbozoéek, és nagyon
kiilonboz6 az is, hogy az dnkormanyzatok a helyzetiik megoldasara milyen eszkozokkel
¢lnek adossaguk visszaszoritasa érdekében. Vannak olyanok, aki nagyon feleldsen a
fejlesztéseikhez sziikséges sajat Onerd megteremtése érdekében, a mikddéshez
elkiilonitve teremt forrasokat, és jol szolgilja az ottani allampolgarok érdekeit. Am
vannak olyanok is, akik helyzetiik segitése érdekében csak az allamtol varjak a segitd
kezeket, vagy masik lehetoségként hitelfelvétellel probaljak enyhiteni az egyébként is

halmoz6d6 addssagaikat.

Az Onkormanyzatokat érintd negativ helyzetkép egyik meghataroz6 eleme, hogy
tobbségiik svijci frank alapu hiteleket vettek fel, illetve kotvényeket bocsatott ki. A
legnagyobb addssaga a vidéki varosok koziil Pécsnek van, de ehhez kozelit Debrecen,

Szolnok, Kaposvar, és Szeged tartozasa is.

Gémesi Gyorgynek!!, a Magyar Onkorméanyzatok Szovetsége elndkének nyilatkozata
szerint az Onkormanyzatok visszafizetési lehetOsége ¢és képessége nagyon korlatozott.
Véleménye szerint a telepiilések jelentds szdma hitelbdl finanszirozza sajat miikodését, és
az e célra igénybe vehetd forrdsok az idén 45 milliard forinttal csékkennek az el6z6
évihez képest. Az allam altal kilatasba helyezett 31 milliard forintos segitség ,.csak a

tlizoltashoz elegendd”.

Ausztridban, Németorszadgban a tartomanyok vallaljak a feleldsséget az dnkormanyzatok
gazdalkodasaért, Magyarorszagon sajnos azé a kockéazat, aki a hitelt adta. A hazai
onkormanyzatok eladosodasanak, csddbe jutdsanak véleményem szerint tobb oka is van.
Az egyik, hogy az dnkormanyzati rendszer meglehetdsen elaprozodott, a kistelepiilések
régdta alulfinanszirozottak, méret gazdasagossagi problémakkal terheltek, szamukra az
alapfeladatok ellatasa is nehézségeket okoz. A tartozasok felhalmozéasanak oka az is, hogy

az dnkormdnyzatok atgondolatlanul vettek fel hiteleket, erén feliili beruhdzasokba fogtak.

Magyarorszagon 2008-ban 800 milliard forint, 2009-ben 1323 milliard forint volt az

onkormanyzatok hiteldlloménya hosszl és rovid lejarata hitellel egyiitt. Lényeges, hogy

! www.vasarnapihirek.hu cikk cime: Cs8dkalauz, megjelent 2011. mércius 13-ai lapszamban
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2010-ben az adossag 175 milliard forinttal lett tobb, a szektor betétjei és készpénze pedig
145 milliarddal csokkentek.

A Magyar Nemzeti Bank 2010. decemberi adatai szerint a szektor hitelallomanya:

1498 milliard forint volt, az 6sszegbdl 610 milliard kdtvényben, 639 milliard hitelben, a

maradék 248 milliard pedig szallitoi tartozas volt.

6.2 Az onkormanyzatok kotvénykibocsatasa

A kotvény olyan hitelviszonyt megtestesitd értékpapir, amelynek kibocsatdja vallalja,
hogy a kotvényben megjelolt pénzdsszeget és annak elére meghatarozott kamatat vagy
egyeb jutalékait, illetve az altala vallalt esetleges szolgaltatasokat a kotvény mindenkori
tulajdonosanak, illetve jogosultjanak a lejaratkor megfizeti. A kotvény névre szolo, papir
alapu értékpapir. Kibocsatasara kizardlag az allam, az MNB, az Onkormanyzatok,
nemzetkdzi szervezetek, valamint jogi személyiséggel rendelkezd gazdalkodo
szervezetek, jogi személyiséggel rendelkezd kiilfoldi gazdalkodd szervezet fidktelepei
jogosultak.
A kotvény atruhazhatd, igy a kotvénybdl ered6 valamennyi jog atszall az 1j
kotvénytulajdonosra.
A kotvények futamidejét tekintve kotelezd torvényi eldirds nincs. A gyakorlat:

e rovid: 1 évnél rovidebb,

o kozép: 1 és 5 év kozotti,

e hosszl: 5 év feletti futamidej,

e Orokjaradék: lejarat nélkiili,

o végtelen futamidejli kotvényeket kiilonboztet meg.

Ha a kotvény futamidejének lejartaval a kibocsatdo nem teljesit, végrehajtasi vagy csdd-,
felszamolasi eljarasnak van helye. A kotvények mogott garancia nem all. A kdtvényen

alapul6 kovetelés nem éviil el, névértékben mentes mindennemii ad6 és illeték alol.

Mindezeken beliil az Onkorményzati kétvény olyan hitelviszonyt megtestesitd értékpapir,
amelyet az onkormanyzat bocsat ki, annak érdekében, hogy a gazdalkodasahoz sziikséges
pénzeszkozoket biztositsa. Az Onkormdanyzati kdtvény mogott garancia nem all. Ha a
kibocsatd lejaratkor nem képes teljesiteni, végrehajtasi eljardsnak van helye. Az egyéb

gazdalkodd szervezetekkel ellentétben azonban a végrehajtas sikertelensége esetén az
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onkormanyzatokkal = szemben  felszdmolasi  eljards nem  kezdeményezhetd.

Fizetésképtelenség esetén addssagrendezési eljarasnak van helye.

Az onkormanyzatok 1990 ota vehetnek fel hitelt és bocsathatnak ki kotvényt, az allam
azonban nem garantalja azok visszafizetést. Az onkormanyzatok hitelei 2005 évt6l harom
¢v alatt megduplazodtak és 2006 végén elérték 463,7 milliard forintot. Kotvénytartozasuk
pedig 2006 vége és 2008 februarjanak kozepe kozott tobb mint 10-szeresére nottek, €s
megkozelitették a 270 millidard forintot. 2009 maésodik negyedévében a kotvények
kibocsatasa jelentésen lecsokkent, majd rohamos ndvekedésnek lehetiink tanui, ami a

2010. évre vonatkozoan tovabb erdsodott, év végére az 550 milliard forintot is

meghaladta.
Az inkormanvzatok vagyoni helvzetének alakulisa 2006 ota
(mmillisod forint)
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Eibocsatott kitvenyallomany (jobb teagely)
Forrds: MNB

12.abra

Véleményem szerint komoly mértékben veszélyezteti a kozponti koltségvetés stabilitasat,
hogy az oOnkormanyzatok hiteleket vehetnek fel és kotvényeket bocsathatnak ki, és
kozben az allamhaztartas részét képezik. Beruhdzasok kdvetden sokszor nincs fedezet a
l1étesitmények fenntartasara, lizemeltetésére. Sok esetben nem végeznek hatastanulmanyt

az beruhazasokat megelzden.
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A kotvényforrasok kisebb része a rovid lejarata hiteleket valtotta ki. A kétéves kotvények
kibocsatasa az érintett bankok érdekében allt, hiszen jo ligyfelek szdmara helyezhették ki
az akkor még bdségesen rendelkezésiikre allo devizaforrasaikat. Az Onkorményzatok
széamara is jOl jottek ezek a forrasok, hiszen sikeriilt fiiggetleniteniiik magukat a kdozponti,

¢s részben az eurdpai unids forrasoktol is.

Véleményem szerint az egyik lehetdség, hogy részben az 6nkorményzatok szamara kinalt
hitelek csokkenésével lelassul, esetleg megall az eddigi folyamat. A masik lehetOség
pedig a tovabbi eladdsodds, amit fokozna az eurdpai unids projektek finanszirozasi igénye

¢s igy az onkormanyzati beruhdzasok ndvekedése.

A kormdanyzati szabalyozasnak végiil is azt kell biztositania, hogy az egyes
onkormanyzatok gazdalkodasanak szinvonala ¢és ezzel hitelképessége, valamint
forrasbevond képessége ndjon. A hitelképesség a hitelt nyujtdé szempontjait, mig a
forrasbevond képesség a hitelt felvevd szempontjait fejezi ki. Az Onkorményzatok
szempontjabol a forrdsbevond képesség nemcsak a forrasokhoz torténd hozzajutést,
hanem annak céliranyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat is jelenti.
Vagyis a kiegyensulyozott gazdalkodasban, a pénziigyi egyensuly fenntartasaban
jelentkezik. A hitelképesség esetében a hitelez6t az érdekli, hogy a hitelfelvevd idoben
eleget tud-e tenni fizetési kotelezettségének. Az Onkormanyzatok hosszu tava
fizetOképességét tobb tényezd egylittese hatarozza meg. Az addssdgszolgalati

kotelezettségeknek az onkorményzatok elvileg négy forrasbol tehetnek eleget.

Az elsd eset az onkormanyzatok megtakaritasa, ami folyd bevételeik és folyo kiadasaik
kiilonbozeteként adodik. A folyd bevételi tobblet (megtakaritds) azt fejezi ki, hogy a

szokasos bevételei meghaladjak miikodési kiadasait, az onkormanyzat képes felhalmozni.

A masodik eset, amikor az dnkormanyzat fejlesztési hiteleit mas vagyontargyak, vagy
vagyonértékil jogainak értékesitésébdl fedezi. E megoldés esetén érdemben nem valtozik

az 6nkormanyzati vagyon mennyisége, csak dsszetétele.

A harmadik eset az, amikor a fejlesztések révén megvaldsuld szolgaltatds tobbletért
és/vagy szinvonal javuldsért az onkormanyzat potldlagos helyiado-bevételhez jut, né az

onkormanyzat adokapacitasa. Ez lehetséges ugy, hogy adott helyi adérendszerben né meg
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az adobevétel (tobb vallalkozas, tobb iparlizési ado, tobb ingatlan, tobb kommunalis ad6

stb.), de lehetséges potldlagos adokivetéssel is.

A negyedik lehetdség, hogy a fejlesztések megvalosuldsa révén létrejott, vagy javitott
szolgaltatas dijtételét ugy allapitjadk meg, hogy az fedezze a hitel visszafizetést. A vart
dijfizetés fiigg a lakossag fogyasztdsi és jovedelmi szerkezetétdl. Az utobbi iddben
végrehajtott onkormanyzati fejlesztések (igy a gazvezeték-haldzat, vagy a telefonhaldzat)
egy részénél elofordulhat, hogy a szolgéltatasok szerény igénybevétele miatt nem
teljesiilnek. Az onkorményzatok hitelképességét az elébb emlitett szempontok egyiittes

mérlegelésével célszerti elbirdlni. Ez azt is jelenti, hogy a hitelképesség projektfiiggo.

Az onkormanyzatok szdmos olyan feladattal szembesiilnek, amelyekre sem sajat forrés,
sem europai unios tamogatas nem all rendelkezésre, de amelyek megvaldsitasa stratégiai

kérdés.

6.3 Az onkormanyzatok eladdosodasanak visszaforditasara tett
javaslatok

A helyi kormanyzas szerepe egyre nagyobb a gazdasagi versenyképesség fokozasaban.
Magyarorszag esetében az onkormanyzati szektor nyljtja az allampolgarok szdméra az
alapvetd kozszolgaltatasokat, ezért a helyi dnkormanyzati rendszer jelenti a kozszektor
érdemi korszerlisitésének kulcsteriiletét. A problémak jelentds része (kdrnyezetvédelem
terén a szennyviztisztitdssal kapcsolatos eurdpai unids kotelezettsége teljesitése, a
telephelyi versenyképesség) sem oldhatd meg a helyi Onkorményzati rendszer
modernizaldsa nélkiil. Sokszor a bdséges forrasok ellenére sem rendelkeznek az egyes
onkormanyzatok (€s az onkormanyzati rendszer egésze) elegendd eszkdzzel feladataik

ellatasahoz.

Az allami feladatvallalds ujragondolésa és a prioritdsok atrendezésével, a kdzponti és a
helyi szint kozotti feladatatrendezés megoldast jelenthetne a fenndllé problémakra. Az
erre iranyuld reformok kidolgozésa tobb szakma és a szakpolitikusok egyiittmiikodésének

eredménye kell, hogy legyen.
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Az Onkéntes tarsuldsok 4altaldnos joganak fenntartidsa mellett kotelezd tarsuldsok
eléirasara is sor keriilhetne. Nem tartom kizartnak, hogy bizonyos nagy sulyu
kozfeladatok ellatasara (példaul altalanos iskolak, egészségiigyi alapellatas stb.) specidlis
kotelez6 tarsulasokat hozzanak létre. A mai kistérség természetes kerete lehet az
igazgatasi (benne okmanyirodai), szocidlis feladatok ellatdsdnak. Ez a forgatokonyv

ésszeriire korlatozné az dnkorményzatok tulajdonosi jogositvanyait.

Az onkormanyzatok tdmogatasaban a 2011-es koltségvetés elorelépést jelenthet, hiszen az
elorejelzések szerint korilbeliil 4-5 szazalékos emelkedés varhato. Fontos lenne, hogy
elsdsorban a fejlesztések terén jussanak tobbletforrashoz az dnkormanyzatok, illetve az
unids forrasokat is sokkal hatékonyabban tudjdk hasznositani. Mindenképpen meg kell
allitani az Onkormdnyzatok eladdsodasat, ennek érdekében sziikségessé valna a
kotvénykibocsatasok korlatozasa, vagy megsziintetése, a miikodési €s a fejlesztési hitelek

egyértelmi szétvalasztasa.
2011-es koltségvetés soran az volt a cél, hogy feladat-finanszirozasi Oonkormanyzati

rendszer jOjjon létre, azaz az Onkormanyzatok annyi forrast kapjanak, amennyi a

feladataik ellatasahoz sziikséges, sajnalatos médon ez nem valosult meg.
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7. Méragy Kozség Onkormanyzatanak bemutatasa

A kovetkezd fejezetekben bemutatom az altalam valasztott Mordgy Kozség
Onkorményzatat. Elszor kitérek a telepiilés torténetére, gazdasagara, majd az

onkormanyzati bevételeket €s kiadasokat, valamint a pénziigyi helyzetet elemzem.

7.1 A telepiilésrol altalaban

Moragy Tolna megyében, Szekszardtol mintegy 18 km-re fekvo kistelepiilés. A kdzséget
az 56-os szamu foutvonalrdl lehet elérni. A legkdzelebbi varos Bataszék, amely 9 km-re
fekszik. Kozigazgatasi teriilete 1762 hektar. Lakossdga 800 f6 koriil alakul, igy a
lakossagszamot tekintve a megye kistelepiilései kozott foglal helyet. Tarsadalmilag,
gazdasagilag azonban a fejlodo telepiilések kdzé sorolhatd. Koszonhetd ez tobbek kozott

annak, hogy a telepiilés jol kihasznalja a palyazati lehetoségeket.

A telepiilés hirnevét azon egyediilalld természeti adottsdgdnak koszonheti, hogy
Magyarorszagon masodsorban a Velencei-hegységben megjelend granit kézet mellett
kizarolag még Moragyon emelkedik a Kéarpat Medence kiilonbozé mélységeiben huzodo

Variszkusz Oshegység egy granit tombje a foldfelszin folé.

7.2 A telepiilés torténete

Moragy torténete hatezer évre vezet vissza. A falu hatardban taldlhatdé Tiizkédombon
egykor a frissen szantott fold felszinén és a nyari zdporok okozta vizmosasokban
temérdek tlizkd gyiilemlett fel. A probadsatasok csakhamar mas leletekre is felhivtdk a
régészek figyelmét. A vessz6fonds nyomait 6rzd sartapaszok a tlizhely koriil, a feltort
allati csontok, a kovakd- és jaspispengék, a kvarc-szemcsékkel kevert félgdmbalaku

edények az ujkdkorszak (neolitikum) emberének jelenlétére utaltak.

A Moragyrol elsd irdsos emlékként fennmaradt latin nyelvili okirat a falut ,,Silva regalis
Mooragy”, azaz Kiralyi erd6 Moradgy néven emliti. Az oklevél 1267-ben keletkezett. De
ez alapjan nem tudni, hogy ebben az erdében laktak-e vagy csak egy-egy hajtovadaszaton

fordultak meg a nagyurak. A falu az 1400-as években a bataszéki apatsag birtoka volt.
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Moragy foldjére elészor 1526-ban érkeztek torok csapatok. Ekkor a falut koriilvevd
erdérengeteg menedéket nyujtott ugyan a lakossagnak, de héazaikat felégették, joszagait
elhurcoltdk. A mohacsi vész utan két hatalom megszallasa ala keriilt a falu, az egyik
oldalon az 0j megszallok, a masikon a magyar foldbirtokosok. 1618-ban, mikor Moragy

mar a batai apatsag birtoka volt, a falut mar nagyrészt racok lakjak.

Moragy foldesura, Kun Ferenc megelégelte a racokkal folytatott harcot és 1724-ben
raszanta magat a falu német betelepitésére. Moragy Oslakdinak nyomos oka volt, hogy
otthagyjak addigi életiiket. Az 6hazanak rossz volt a gazdasagi helyzete, valamint a
tulnépesedés és a haborus viszonyok valtottdk ki az emigraciot. A német telepesek
tobbsége Pfalzbol érkezett. Az 6haza néhany kozsége Ostertalban talalhat6, mint példaul
Niederkirchen. Erdekes, hogy elédeink ugyanolyan falut épitettek, mint ahonnan eljottek.

1784-ben a falu neve Moracz-ként jelenik meg egy katonai térképen. Ekkor mar all a
reformdtus templom ¢és a kdzséghdza, valamint 6t malom. Ekkor mér 144 épiilete és 930
lakosa volt a telepiilésnek. Az ipar fejlddése maradandd nyomott hagyott a falu életében.
A lakossag szamahoz mérten a volgységi jaras egyik legiparosodottabb faluja volt a II.
vilaghdbortig. Viszonylag kevés volt a fa-, kovacs-, keramia- és szovoipara, de
meghataroz6 jelentdséglivé ndtte ki magat az épitdanyagipara: a kismoragyi kébanyak, a
mészégetdk, a téglagyara, valamint a malomipar. A kismoragyi palyaudvaron ezekbdl
kifolyolag felépiilt a vasuti palyaudvar ¢és a mérleghaz. Késébb pedig a falu vasartere

(Szilagyi, 1992).

A telepiilés ma mar iskolaval, ovodaval, éllandé orvosi- és gyogyszer ellatassal,
kihelyezett rendéri megbizottal, rendszeres kulturalis élettel rendelkezik, folyamatos az
1d6sek szocialis ellatdsa, az infrastruktura teljes mértékben kiépitett. Az egyre szépiild
hazak, a sok virdg, a fiatalok itthon maradasa, letelepedése mind arra utal, hogy az

évezredek Ota 1étezd falu toretleniil irja tovabb torténetét.

7.3 Gazdasagi helyzet

Moragy bel- és kiiltertilete 1762 ha, ebbdl 768 ha szantd, 120 ha kert, 285 ha gyep, 468 ha
erdd és 121 ha miivelésbdl kivont teriilet. A telepiilés allandd lakosainak szama 736 f6.

A népesség korcsoportonkénti megoszlasa a kovetkezd:
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korcsoport lélek  %-ban

14 éves korig 163 22,1
15-39 év kortak 310 42,2
40-59 év kortiak 157 21,3

60 évtol 106 14,4
0sszesen 736 100,0
13. abra

A népesség korcsoportonkénti megoszlasa

Forras: Moragy Kozség Onkormanyzata

350 -
300 1
250 1

5 200 -
150 1
100 1
50 1

0-14 éves  15-39 éves 40-59 éves 60-100 éves

14. abra
Moragy lakossaga korcsoportok szerint

Forras: Moragy Kozség Onkormanyzata

A telepiilésen nincsenek nagyiizemek. Az egyéni vallalkozok szama is igen csekély. Az
egyéni vallalkozasok kozott megtalalhatok a hagyomanyos ¢stermeldk.

A telepiilés népstirtisége 47,1%. A népesség kordsszetétele alapjan fiatalodo. A fiatalok
elvandorlasa csekély mérteki, azt is ellensulyozza az ujonnan letelepeddk szama.

A gazdasagilag aktiv népesség becsiilt szama 258 6, a nyilvantartott allaskeresok szdma
81 f6. Ezt az okozza, hogy a telepiilésen nagyon kevés a munkahely, illetve a
munkahelyek nagyon telitettek. A munkaképes lakossdg nagy része Szekszardon,

Bonyhadon és Bataszéken dolgozik.
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Moragyon jelenleg munkahelyet az altalanos iskola, évoda, napkozi otthonos konyha,
polgarmesteri hivatal, miivelddési haz, egészséghaz ¢és a kozhasznu foglalkoztats

biztosit. A tovabbi néhany munkahely a maganvallalkozasoknal talalhato.

Moragy turisztikai infrastrukturdjat tekintve kedvezd adottsagu telepiilés. Tolna megye
egyik leglatogatottabb vidéke. A taj dél felé iranyuld turistautjai a Geresdi-dombsagon at
a Kelet-Mecsek tajvédelmi korzetébe vezetnek. A turistdk szama igen nagy, féleg a nyari
szezonban. A vendégforgalom fenntartdsaban fontos szerepet jatszanak azon
latvanyossagok, amelyek vonzerejik révén felkeltik a turistak érdeklddését. Ebbdl a
szempontbo6l fontosnak tartom megemliteni a helytorténeti gylijteményt, amely nemcsak a
telepiilés népmiivészeti értékeit 6rzi, de érdekes tarlata a Moragy-Tilizkédombi pattintott
ko leleteknek. Tovabbd megemliteném a ,,moragyi rog”-ként ismert granitképzédményt,
amely a Karpat-medence kiilonb6z6 mélységeiben megtalalhatd, de Moragyon a felszinre

bukkan.

A vendégvarashoz szorosan kapcsolddik a szallas és az ellatds, mely az elmult években
kissé visszaesett, de a kdzeljovoben ujra fellendiilhet, ha megépiil a kdzség 1j panzidja,

amely egyuttal wellness centrum is lesz.

7.4 Az onkormanyzati bevételek elemzése

A kovetkez6kben Moragy Kozség Onkormanyzatanak bevételeit elemzem a 2008-2010
kozotti 1iddszakban. Az elemzést a szerv koltségvetési beszamoldinak adatai alapjan

végzem.

7.4.1 Bevételek alakulasa

Az Onkormanyzatok az éves koltségvetés készitésekor megprobaljak eldre jelezni a
kovetkezd évben varhatd bevételeket, ami nem konnyl feladat. A koltségvetési év
folyaman szamos olyan gazdasagi esemény torténhet, amely miatt az eldiranyzat nem
teljesithetd. Az aldbbi abra azt szemlélteti, hogy a moéragyi onkormanyzatnak miként

sikertilt teljesitenie a bevételi eldiranyzatokat 2008 és 2010 kozott.
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15. abra

Az dnkormanyzati bevételek alakulasa a tervezetthez képest

Forras: 2008-2010. évi koltségvetési zarszamadas alapjan sajat szerkesztés

Mint azt az abra is eldrulja, a bevételek kapcsan 2008-ban még tudtak tartani a tervezett

bevételt. 2009 illetve 2010 esetében mutatkozik némi vissza esés.

7.4.2 Bevételek csoportositasa

A koltségvetési szerveknél — igy az dnkormanyzatoknal is — bevételként kell elszdmolni a
koltségvetési tamogatast, a rendeltetésszerli mitkodéssel Osszefiiggésben beszedett sajat
bevételeket, a szolgaltatasok, értékesitések és egyéb teljesitmények miatt a pénztarba
befizetett, vagy az elOiranyzat-felhasznaldsi keretszamlan, illetve koltségvetési
elszamolési szdmlan jovairt Osszeget. Emellett bevételként kell kezelni a beszedett
adokat, illetékeket, a vevoktdl és az adohatdsagtol befolyt altalanos forgalmi adot. Ezeken
kiviil pénzforgalom nélkiili bevételként kell elszamolni a koltségvetési és vallalkozasi
tartalék igénybevételét, valamint az atvett pénzeszkozoket, a hiteleket, a

kotvénykibocsatas bevételeit, a kdlcsonoket €s a pénziigyi befektetések bevételeit.
A bevételek csoportositasa tobbféle szempont alapjan lehetséges attol fliggen, hogy a

bevételnek melyik sajatossagara helyezziik a hangsulyt. Dolgozatomban a bevételeket az

alabbi bontasban targyalom:
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- Allami finanszirozas mikodésre,
- Sajat forras miikodésre,

- Fejlesztési célu bevételek.

7.4.2.1 Allami finanszirozas miikodésre

Az allami finanszirozas igen jelentds részét (33%-at) jelenti az Onkormanyzat
bevételeinek. A koltségvetési tamogatdsok elsOsorban normativ allami tadmogatasok,
amelyek 2008-ban 70.693 ezer Ft-ot tettek ki. Koltségvetési tdmogatasnak mindsiil a
kozpontositott eldiranyzatok alapjan megallapitott hozzajarulas, melynek néhany
jogcimét emlitem meg: ilyen lehet a kisebbségi Onkormanyzat tdmogatasa,
kozmifejlesztési hozzdjarulds, kiegészitd tamogatds bérkiaddsokra, utfeldjitasokra. A
koltségvetési tdmogatasok harmadik fajtdja a normativ, kotott felhaszndldsu allami
tamogatds. Ennek jogcimei: pedagdgus szakvizsga és tovabbképzés, szakmai és

informatikai fejlesztési feladatok, jovedelempotlo tamogatasok. 2009-ben és 2010-ben

7.4.2.1.1 Allami tamogatas

Az é4llami finanszirozas legjelentdsebb szerepldi az allami timogatasok. Az allami

tamogatasok alakulasat a 15. szamu abra szemlélteti.
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Allami tAmogatasok alakulasa

Forras: 2008-2010. évi koltségvetési zarszamadas alapjan sajat szerkesztés
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Az é4bran latszik, hogy az allami tdmogatasok értéke 2009-ben visszaesett 2008-hoz
képest és ez 2010-re sem novekedett szamottevoen. Az allam lathatd moédon pénzt vont el

az onkormanyzati szektortol.

7.4.2.1.2 Atengedett kozponti adék

Személyi jovedelemado

Jelenleg az onkormanyzatokat a személyi jovedelemadd 40%-a illeti meg. Mértéke a
vizsgalt iddszakban nem valtozott, csak a kozvetlenil az Onkorméanyzatoknak
visszajutatott része csokkent 10%-r6l-8%-ra. Az atengedett Osszeg a 2001-2002. évi
koltségvetési torvény szerint harom részbdl tevodik 0ssze. Ezek pedig:

- személyi jovedelemado helyben maradoé része,

- személyi jovedelemadoé kiegészitésének helyben marado része,

- személyi jovedelemadd normativ mddon elosztott része.

A 40% ebbdl a harom alkotoelembol tevodik Gssze.

Gépjarmiiado

A helyi adokrol sz616 1990. évi C. és a gépjarmiiadorol szolo 1991. évi LXXXII. tobbszor
modositott torvények szabalyozzak a gépjarmiiadot. Az adokotelezettség a forgalomba
helyezést kovetd honap elsd napjan keletkezik, és egészen addig fennall, mig a hatosag a

gépjarmiivet a forgalombdl ki nem vonja.

A 2010. januar 1.-t6l a gépjarmiiadorol szolod 1991. évi LXXXIL.tv. 6.§. 1). bekezdés
alapjan:
»Az ado alapja személyszallitdé gépjarmli — ide nem értve az autobuszt — hatosagi
nyilvantartasban feltiintetett teljesitménye kilowattban kifejezve”
A gépjarmiiadorol szolo 1991. évi LXXXIL.tv. 7.§. 1). bekezdés alapjan:
,» Az ad6 mértéke a 6.§. 1) bekezdése szerinti adoalap utan a gépjarmii

e gyartasi évében és az azt kdvetd 3 naptari évben 345 Ft/KW

e gyartasi évet kdvetd 4-7. naptari évben 300 FtYKW

e gyartasi évet kdvetd 8-11. naptari évben 230 Ft/KW
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e gyartasi évet kdvetd 12-15. naptari évben 185 Ft/KW
o gyartdsi évet kovetd 16. naptari évben és az azt kovetd naptari években 140
Ft/KW

A gépjarmiiadordl sz616 1991. évi LXXXIL.tv. 6.§. alapjan:
2.) bek. ,, Az ad6 alapja az autdbusz, a nyerges vontatd, a lakod potkocsi hatdsagi
nyilvantartasban feltiintetett sajat tomege ( 6nsulya ) ”
3). bek. ,,Az ado alapja a tehergépjarmii hatdsagi nyilvantartasban feltlintetett sajat
tomege (Onsulya) novelve a terhelhetdsége (rakstly) 50 %-aval.”
A gépjarmiiadordl szolo 1991. évi LXXXIL.tv. 7.§. 2). bekezdés alapjan:
» Az add mértéke a 6.§. 2)-3) bekezdései szerinti adoalap esetén az addalap minden
megkezdett 100 kilogrammja utan:
a) a légrugos vagy azzal egyenértékil rugdzasi rendszerl nyerges vontato, tehergépjarmi,
autobusz esetén 1.200 Ft ( Igazolas benyujtasa sziikséges!)
b) az a) pont ald nem tartoz6 gépjarmiivek €s potkocsik esetében 1.380 Ft
Mint ahogy azt a 16. szdmu abra szemlélteti, a vizsgalt években a tejesitett bevételek
megkozelitették az onkormanyzatok eldiranyzatainak dsszegét, s6t 2009-ben és 2010-ben
a vartaknak megfelelden alakult, azaz majdnem 100%-ban teljesiilt a modositott

eldiranyzat.
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7.4.2.2 Sajat forras miikodésre

A sajatos miikodési bevételek kozé taroznak a helyi adok, a miikddési bevételek, itt
szamolhat6 el a miikddési hitel, a miikddési pénzeszkoz atvétel, valamint az adohoz
kapcsolodo birsag. Egyéb sajatos folyd bevételt jelentenek az onkorményzati lakdsok
lakbérei, az egyéb helyiségek bérbeadasi bevétele és az egyéb sajatos miikddési

bevételek.

A moragyi onkormanyzat sajatos miikodési bevételeinek tobb mint a felét a személyi
jovedelemado6 teszi ki. Az dnkormanyzatnak egyéb sajatos folyd bevétele szarmazik az
onkormanyzati lakdsok bérbeadasabol, valamint bevételt jelentenek a kiilonféle birsagok,

potlékok.
7.4.2.2.1 Miikodési bevételek
A sajat bevételek legnagyobb hanyadat a miikodési bevételek teszik. Ezek a bevételek a

vizsgalt idészakban folyamatosan novekedtek. A miikodési bevételek alakulasata 17.

szamu abra szemlélteti.

60000 -

50000 1

40000

30000 1

ezer Ft

20000¢”
vd

10000 1

2008 2009 2010

O tervezett elGiranyzat O moédositott eléiranyzat B teljesités

18. abra
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Amint lathatjuk a mikddési bevételek teljesitése a vizsgalt idészakban szinte megegyezik

a modositott eldiranyzattal, 2010-ben meg is haladja azt.

7.4.2.2.2 Helyi adék

Az Onkormanyzat mozgastere elég tag e bevételi forrassal kapcsolatosan, hiszen a
mukodés pénziigyi forrdsainak  kiegészitéséhez a  telepiilési  Onkormanyzat
képviselOtestiilete hatdrozhat helyi adok bevezetésérdl. Ennek feltételeit a helyi adokrol

sz616 1990. évi C. torvény szabja meg.
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19. abra
Helyi adobevételek

Forras: 2008-2010. évi koltségvetési zarszamadas alapjan sajat szerkesztés

A helyi adok kivetésénél az onkormanyzat a lakossag teherbiro-képességét is helyesen
vette figyelembe. Szdmara fontos, hogy ne okozzon helyben fesziiltséget a helyi adok
megfizethetdsége, s hogy megtalalja azt a hatart, amely a gazdalkodas szdmara tisztes
bevételt, az adodalanyok részére pedig megfizethetd adoémértéket jelent. Ezért az

adomérték novekedése évente nem automatikus, és az inflacié mértékétdl elmarado.
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7.4.2.2.3 Adohoz kapcsolodé birsag

Az adohoz kapcsolodd birsagnal azt volt a jellemz06 a harom vizsgalt évben, hogy nem

tervezték be, de mindhdrom évben jelentkezett ndvekvd 0sszegekkel.

Megnevezés 2008 | 2009 | 2010

Tervezett eléiranyzat - - -
Maoédositott eléiranyzat | 528 670 532
teljesités 474 273 698

20. abra

Az addhoz kapcsolddo birsag alakuldsa (adatok ezer Ft-ban)

Forras: 2008-2010. évi koltségvetési zarszamadas alapjan sajat szerkesztés

7.4.2.2.4 Miikodési pénzeszkoz atvétel

A sajat bevételeken beliil igen jelentds részt képviselnek a miikodésre atvett
pénzeszkozok.

Itt emliteném meg, hogy Moragy Kozség Onkormanyzata tdmogatast kap miikddésre
Bataapati Kozseg Onkormanyzatatol (korjegyziség lizemeltetésére), a
Téarsadalombiztositasi Alapoktdl, a Volgységi Tobbceélu Kistérségi Tarsuldstol, valamint a

Munkaerd Alaptol.
A miukodeési pénzeszkoz atvétel folyamatosan novekvd tendencidt mutat. A teljesités

novekedése 2008-ro6l 2009-re majdhogynem o6tszorosére emelkedett. A novekedést a 19.

szamu abra szemlélteti:
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21. abra

A mukddésre atvett pénzeszk6zok alakuldsa

Forras: 2008-2010. évi koltségvetési zarszamadas alapjan sajat szerkesztés

Az é4bran lathat6, hogy mig a tervezett és modositott eldiranyzatok nagymértékben

novekedtek 2009-re, 2010-ben a ndvekedés folytatodott.

7.4.2.2.5 Miikodési hitel

Megnevezés 2008 2009 2010
Tervezett eloiranyzat 21.574 |29.183 | 20625
Moédositott eléiranyzat - - 6597
teljesités - - -

22. abra

Miikodési hitel alakuldsa (adatok ezer Ft-ban)

Forrés: 2008-2010. évi koltségvetési zdrszdmaddas alapjan sajat szerkesztés

A miikodési hitellel kapcsolatban az a helyzet allt eld, hogy a vizsgalt idészakban

folyamatosan betervezték, de a felvételére nem volt sziikség.
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7.4.2.3. Fejlesztési célu bevétel

A fejlesztési céli bevételek legnagyobb hanyadat a fejlesztésre atvett pénzeszkozok
jelentik. Ez az 6sszeg 2008-ban 92.031 ezer Ft volt, amely a teljes 6sszeg tobb mint 90%-
at jelenti. Ebben az évben keriilt sor a bekotéut és vizelvezetok felujitasara, napkozis

konyha fejlesztésére.
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23. abra
Fejlesztési bevételek alakuldsa

Forras: 2008-2010. évi koltségvetési zarszamadas alapjan sajat szerkesztés

7.4.3 Kiadasok alakulasa

Az dnkormanyzat az éves koltségvetés megtervezésekor nemcsak a varhatd bevételeket,
hanem a koltségvetési évben varhatéoan felmeriild kiadasokat is eldirdnyozza. Itt is
érvényes az, hogy barmilyen jovobeli esemény hatasara az eldiranyzatot modositani kell,
ha az eredeti tervezet nincs 0sszhangban az onkormanyzat gazdalkodasdval. Ahogy a

bevételeknél is bemutattam, Ggy a kiaddsokra vonatkozodan is készitettem egy dabrat,
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amely a tervezett kiadasokat veti Ossze a valoban teljesitett kiadasokkal. Az adatok

szintén a 2008-2010. kozotti iddszakot szemléltetik.
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34. abra

Az dnkormanyzati kiadasok alakulasa a tervezetthez képest

Forrés: 2008-2010. évi koltségvetési zarszdmadas alapjan sajat szerkesztés

Az abran latszik, hogy a kiadasok teljesitése egyediil 2008-ban haladta meg a tervezett
Osszeget, 2009-ben és 2010-ben alul maradtak.

7.4.3.1 Kiadasok csoportositasa

Az Onkormanyzatok a koltségvetési szerveken keresztiil latjdk el feladataikat. A
koltségvetési szervek tehat kozfeladatot latnak el, a tarsadalom kozos sziikségleteit
elégitik ki. Tevékenységiik Osszetett, feladataik sokrétiiek, amelyeknek ellatdsdhoz anyagi
eszkozoket kell felhasznalniuk, tehat kiadasokat kell teljesiteniiik. Ehhez a bevételek

jelentik a fedezetet.

A koltségevetési szervek a kincstari korhdz vald tartozds miatt nem pénzzel, hanem
eléiranyzattal gazdalkodnak, azaz esetiikben a kiadas, mint fogalom a koltségvetési
kiadasi eldiranyzat felhasznaldsat, teljesitését jelenti. A bevételekhez hasonldéan a
kiadasok is tobbféle szempont alapjan csoportosithatok. Dolgozatomban az alabbi

osztalyozast véalasztottam.
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A kiadasok tehat a kovetkezok:

Miikodési  kiadasok, azaz olyan kiad4dsok, amelyek nem eredményeznek
vagyonnovekedést, és késdbbi idopontban sem tériilnek meg, ide tartoznak:

- személyi juttatasok,

- munkaadodkat terheld jarulékok,

- dologi kiadasok,

- ellatottak pénzbeli juttatdsi kiadasai, pénzeszkoéz atadas miikddésre (olyan
kiadasok, amelyekért a koltségvetési szerv altaldban nem kap targyiasult forméaban
ellenszolgaltatast, tovabba a pénzeszkdzatadas torténhet allamhéztartason beliilre,
illetve kiviilre, valamint lehet ideiglenes vagy végleges)

- kamatkiadasok

Felhalmozasi kiadasok, ide soroljuk:
- befektetett eszk6z0k beszerzését,
- targyi eszkozok felujitasat,
- felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokat
- hitelekkel és értékpapirokkal kapcsolatos kiadasokat,

- fejlesztési kamat és céltartalékot

Az Onkormanyzat bevételethez hasonl6 modon targyalom Moragy Kozség

Onkormanyzatanak gazdalkodasat a kiadasi oldalrél megkozelitve.

7.4.3.1.1 Kiadasok miikodésre

A miikodési kiadasok képezik a kiaddsok legnagyobb részét, igy ezek megtervezésére
érdemes helyezni a hangsulyt. Ez a kiadasi csoport a vizsgalt id6szakban folyamatosan
novekedett €s a legnagyobb Osszeget 2010-re iranyzott eld az 6nkorméanyzat. A miikodési
kiadasokon beliil harom csoport kiilonboztethetd meg:

személyi juttatdsok, munkaadokat terheld jarulékok és a dologi kiadasok.
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25. abra
Miikodési kiadasok alakulasa a 2008-2010. években

Forrés: 2008-2010. évi koltségvetési zdrszdmadas alapjan sajat szerkesztés

A személyi juttatasok kozott kell elszamolni a rendszeres €s nem rendszeres, valamint a

kiilsé személyi juttatasokat.

A munkaadodkat terheld jarulékok kozott kell elszdmolni a munkaltatot terheld kiilonféle
jarulékokat, igy mint a tarsadalombiztositasi jarulékot, a munkaadoi jarulékot, az
egészségligyi jarulékot és a tappénz hozzajarulast. A vonatkozé torvényi eldirdsok alapjan

ennek nagysaga is viszonylag konnyen behatarolhato a tervezés folyaman.

A dologi kiadasok a miikddéshez sziikséges kiaddsokat jelentenek, amelyek nem
személyhez kotottek, és nem a befektetett eszkozok potlasaval, bovitésével, felujitasaval
kapcsolatosak.

A dologi kiadéasok is tovabb csoportosithatok a kovetkezOk szerint: készletbeszerzési
kiadésok, szolgaltatasok, kiilonféle dologi kiadasok, egyéb foly6 kiadasok.

A készletbeszerzések elsOsorban ¢€lelmiszervasarlast, valamint nyomtatvany, irodaszer
beszerzését jelentik. A szolgaltatasok kozott szerepelnek a villamos energia, a gazenergia
dijai, a viz- és csatornadijak. Méragy Kozség Onkormanyzatanal ezek a dologi kiadasok

egy Osszegben szerepelnek a beszamoloban.
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26. abra

A mukodési kiadasok alakulasa

Forras: 2008-2010. évi koltségvetési zarszamadas alapjan sajat szerkesztés

Az abrat vizsgalva lathatjuk, hogy a kiadasokat sikeriilt csokkenteni. Moragyon az
Onkormanyzat ¢és intézményei jelentds létszami dolgozot foglalkoztatnak. Komoly
megtakaritas itt csak a 1étszam racionalizalasaval tudték elérni, figyelembe véve azt, hogy
a feladatellatds szinvonala ne csokkenjen. Erre lehetdséget kdzéptdvon az intézményi
struktura atszervezése, rovid tavon az Ovodai csoportok szdmanak gyermeklétszamhoz
valo igazitdsa jelentette. Ezek mellett sorkeriilt az intézmények flitésének
korszersitésére, aminek kovetkeztében jelentésen csokkentek a fiitési kiadasok. Az

intézményi struktura megfeleld az 6nkormanyzat feladatainak ellatasahoz.

7.4.3.1.2 Felhalmozasi kiadasok

A felhalmozasi kiadasok 2008 ¢s 2010 kozott ingadoztak, melynek oka a kiilonbozo
id6pontokban elnyert palyazatok. A 2009-es évben az Onkormanyzat a benyujtott
palyazatokon kevesebb tdmogatdshoz jutott, igy csak kisebb felujitasokat,

eszkozbeszerzéseket tudott megvaldsitani.
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27. abra
A teljesitett felhalmozasi kiadasok a 2008-2010. években

Forras: 2008-2010. évi koltségvetési zarszamadas alapjan sajat szerkesztés

A felhalmozasi kiadas osszege 2008-ban igen magas, 132.412.000 Ft. Azonban 2009-ben
visszaesés volt tapasztalhatdo. Ezekben az években olyan felujitasi €s beruhazasi
munkalatokra egyarant sor kertilt. 2008-ban azért ilyen nagy az Osszeg, mert a napkozi
otthonos konyha, vizelvezetés, utak, jardak feltjitasa, flitéskorszersités is sorra kertlt. Itt
fontos megemliteni, hogy 2008-ban a felhalmozasi kiadasok igen jelentds részét a

bekotdut teljes felujitasa jelentette.

Beruhazasként ingatlant és kisbuszt vasarolt az 6nkormanyzat, valamint partfalakat épitett
¢s elkészitette a vizkar-elharitasi tervét. A felhalmozasi kiaddsok ko6zé soroltam a
felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokat is. Ezek kozott szerepel a lakossagnak nyujtott
,els0 lakasokhoz jutdk tamogatidsa”, amelyet lakasvasarlasra, illetve -épitésre

hasznalhatnak fel.
A 2008-2009-2010-as évek koltségvetési zarszdmaddsai megfeleld mennyiségli €s

mindségli informaciot szolgéltatnak az éveket atfogd Osszehasonlitdshoz. A bevételek és

kiadasok részletezése a legtobb esetben megfeleld.
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28. abra

Forrés: 2008-2010. évi koltségvetési zarszdmadas alapjan sajat szerkesztés

Moéragy Kozség Onkormanyzatanal a gazdalkodas egyensulyban volt a vizsgalt években,
a bevételek mindegyik évben meghaladtdk a kiaddsok Osszegét. A hidnyzé forrasokat az
onkormanyzat részben takarékos gazdalkodassal masrészt sajat bevételeinek ndvelésével
igyekezett el6teremteni. Plusz bevételi forrast jelentettek szamara a kiillonb6z6 tarsulasok

mikodtetéséhez atvett pénzeszkdzok €s természetesen a rengeteg sikeres palyazat.
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Osszegzeés

Dolgozatom célja az volt, hogy egyrészt atfogd képet nytjtson a helyi dnkormanyzatok
miikddésérol, masrészt bemutassa azt egy kistelepiilési onkormanyzat példajan keresztiil.
Mivel a téma igen tagan értelmezhetd, ezért igyekeztem lesziikiteni az elméleti kifejtést

ugy, hogy 6sszhangban legyen a gyakorlati bemutatéssal.

A jelenlegi onkormanyzati rendszer 1990-ben jott 1étre, melynek sordn tobb mint 3000
0nallo helyi onkorményzat alakult. Ezekre az Onkormanyzatokra széles korti feladat
ellatasi kotelezettség harult, ezzel egyidejlileg nagymértékii gazdéalkodasi Ondllosdgot
kaptak. Ezzel a 1épéssel a magyar torténelemben a sokdig az Onkormanyzatisag
szintereként miikodo megyei szintet meggyongitették. Mivel 1990-ben csak az
onkormanyzati rendszer alapjait teremtették meg, ezért a késObbiekben tovabbi torvények
megalkotasara volt szlikség az 1dOkozben felmeriilt problémak, hianyossagok

kikiiszobolésére.

A magyar onkormanyzati rendszer kétszintli, telepiilési és teriileti dnkormanyzatokrol
beszélhetiink, ezeket egylittesen nevezziik helyi 6nkormanyzatoknak. A két szint ellenére
a helyi dnkorményzatok egymassal mellérendelt viszonyban éllnak, a kiilonbség kozottiik
az ellatando feladatok korében keresendd. Az dnkormanyzatok feladatait torvény allapitja
meg, ezek az ugynevezett kotelezden ellatandd feladatok, emellett szabadon is
véllalhatnak feladatokat, azonban ez utobbiak nem akadéalyozhatjédk a kotelezden eldirtak

elvégzését.

Az Onkormanyzatok gazdalkodéasat alapvetden a forrasorientdlt szabalyozas hatirozza
meg, amely az dnkorméanyzatok gazdalkodasi onallosagat biztositja. Ez ugy valosul meg,
hogy az Onkormanyzatok elére kiszdmithato modon részesednek a kozponti adokbol,
emellett 6sztondzve vannak arra, hogy a helyi forrasok feltdrasaval sajat bevételekre is
szert tegyenek, tovabba lehetdségiik van arra is, hogy prioritdst adva a kotelezo

feladatoknak, véllalkozasi tevékenységet is folytassanak.
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Napjainkra az Onkormdnyzati rendszer komoly valsdgban van az eladdsodasi és
finanszirozasi problémak miatt ennek kiilonb6z6 okai lehetnek. Ezzel kapcsoltban
fogalmazta meg véleményét Dr. Lorant Zoltan az Allami Szamvevdszék féigazgatoja:
,Onmagaban nem az a baj, hogy az dnkorméanyzatok adossagallomanya tavaly év végére
elérte az 1323 milliard forintot, hanem az, hogy ezt csekély mértékben forditottak
beruhazasokra, és komoly gondot jelent az arfolyamkockézat is. A szakember leszogezte:
mara a megyék szerepe a ,,nekik lepasszolt” intézmények fenntartasara korlatozodott,
mikozben a telepiilések is arra kényszeriilnek, hogy kotelez6 feladatellatdsukhoz sajat
maguk teremtsék eld a hianyzd forrasokat. Ez sokszor bizony a vagyon felélésével
torténik. Fontos leszogezni, nem az dnkormanyzati alrendszer egésze addsodott el, hanem
,»csupan” mintegy kétszaz telepiilés. Az dnkormanyzatok jo részét ez a vesz€ly ugyanis
nem is fenyegeti, hiszen hosszi ideje nem hitelképesek. A 3194 telepiilést feldleld
onkormanyzati rendszer, valamint az egész allamhaztartds megujitasa legalabb harminc
éve esedékes — vélekedett az ASZ fSigazgatoja, aki szerint a kozfeladatok szamat is
radikalisan csokkenteni kell. Végre el kellene donteni, a telepiiléseknek, megyéknek,
régioknak mi is a feladatuk. Kedvezdtlen jel az is, hogy sokszor a kistérségek szervezése
sem a gazdasdgi racionalitds mentén, hanem feliilr6l irdnyitott formaban torténik. A
nemzeti jovedelem 11-13 szazalékat teszi ki az Onkormdnyzati alrendszer egésze,
mikdzben az allamhéztartds Gsszkiaddsdnak mintegy negyedét emészti fel a telepiilések
miikddése. Reform hijdn az Onkormanyzatok miikddése rovid id6n beliil
ellehetetleniilhet.” A  véleménybdl kitlinik, hogy a problémak jol lathatoak,
felismerhetéek. Megoldas csak komoly reformok kapcsan lehetséges. Az dnkormanyzati
reform iranyairdl tovabbra sem jelent meg hivatalos kdzlemény, a konvergencia program
megfogalmazasa ¢és a jelentds koltségesokkenés arra utal, hogy az elaprozott
onkormanyzati rendszer hatékonyabb egységekbe torténd dsszevonasara kertilhet sor. A
kozigazgatds nagy atalakitasanak részeként 2013-ra tervezik a kistérségeket felvalto jarasi

rendszert, amely jobban igazodik az orszag foldrajzi, kulturalis és egyéb adottsagaihoz.

Az Onkormanyzatoknal igy Moragy esetében is az allami tdmogatdsok mértéke
folyamatosan csokkent, ami arra kényszeritette az dnkormanyzatot, hogy sajat bevételei
novelésével, kiadasainak mérséklésével probalja meg ezt a hatast ellensulyozni.
Moragyon ez a szolgaltatasi dijak Onkoltségi szinthez vald kozelitésében, az egyszeri
bevételek novelésére valo torekvésben, és kényszerlien a helyi adémérték novelésében

jelent meg. Az Onkormanyzati dijpolitika alakitdsdban is bevételeinek ndvelésére
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torekedett, azonban ennek is gatja a lakossag teherbiro-képessége, melyet igyekezett
figyelembe venni. Igy alakult ki a jelenlegi méltanyos adofizetés. Az Snkormanyzatnak
nem elsddleges célja a szolgaltatasi nyereség realizalasa, hanem stabil, kiszamithat6
mukodés mellett jO szinvonalu szolgaltatasok biztositasara torekszik. A kiadasok
mérséklését a visszafogott, tényadatokon alapuld koltségvetési tervezés jelentette. A
palyazati lehetdségek is sajat forras-megtakaritast eredményeztek, hiszen jelentds
felajitasok, fejlesztések valosulhattak meg, nagyrészt kiilsé palyazati forrasok

bevonasaval.

Véleményem szerint az Onkormanyzati rendszer ebben a formaban még egy darabig
miikoddképes, de likviditasi fesziiltségekkel terhes. Az egyes dnkormanyzatoknal egyre
nehezebb biztositani a lakossag életkoriilményeinek javitasat, szinten tartasat, illetve az
europai unios elvarasoknak valé megfelelést. Az allamhdaztartason beliil végre valdoban
feliil kell vizsgalni az 6nkormanyzatok helyét, szerepét. A reformértékii valtoztatas mara
mar elod4zhatatlan. Ez azonban csak hosszabb iddt, tlirelmet igényelve valdsulhat meg.
Mindezek ellenére szerintem a hiba nem a kistelepiilési 6nkormanyzatok 1étében van,

hanem a valddi problémak felismerésében.
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