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A Kkorrupcio és visszaszoritasa a kozigazgatasban

Bevezetés

“Mért legyek én tisztességes? Kiteritenek tgyis!
Mért ne legyek tisztességes! Kiteritenek ugyis.”
Jozsef Attila — Két hexameter — 1936

Ezzel, a még mindig helytallo idézettel nyitom bevezetdmet, mely atvitt értelemben, de
tomoren atfogja ¢s megfogalmazza a sajat, korrupciorol és annak megel6zésérdl alkotott

gondolataim.

Magyarorszdg mintegy 10 milli6 lakossal rendelkezd kozép-eurdpai orszdg. Tobb
évtizedes szovjet mintaji politikai rendszert kovetéen 1990-ben valt nyugati tipusu
demokraciava, 1999-ben csatlakozott a NATO-hoz és 2004 o6ta az Eurdpai Unid
tagallama.

Az er6forrasok szlikossége, illetve rossz elosztasa, valamint a thlbiirokratizalt jogi és
kozigazgatési rendszer tovabbra is a korrupcio strukturalis el6idézo6i, melyeket jelentdsen
felerdsitenek a gazdasagi, politikai és tarsadalmi atalakulassal jar6 valtozasok.

A magyarorszagi korrupcidellenes programok egyre inkabb felismerték, hogy a probléma
kezeléséhez jogszabalyok és jogalkotashoz nem kapcsolodo intézkedések egész sorat kell
alkalmazni, ideértve nemcsak a biintetendé magatartasok korének kibdvitését, hanem pl.
az Osszeférhetetlenség szigorubb szabalyozasat és informécids kampanyok szervezését is.
Ugyanakkor ezen programok sikeres megvalositasahoz a korményzat részérdl erds
politikai akaratra, illetve a politikai partok vitathatatlan, a civil tarsadalom folyamatos
tdmogatasat élvezd egyetértésére lenne sziikség.

Jollehet a kormanyzat politikai feleldsséggel tartozik az Orszaggytilésnek, a végrehajtod
hatalom valt az alkotmanyos rendszer legerésebb 4gazativa. A Kormanyzat dinamikus
novekedésének hatékony korlatozasahoz sziikséges a belsd ellendrzési mechanizmusok
erdsitése (vagyonok nyilvanossa tétele, 6sszeférhetetlenség), és egy atfogo koztisztviseldi
magatartdsi kodex alkalmazasa. A Kormdanyzattél és politikai partoktol fiiggetlen
szervezetek (Allami Szamvevészék,a javasolt Koltségvetési Hivatal) belsd ellendrzési

mechanizmusai fejlesztésre szorulnak.!

! Transparency International — Korrupcios kockazatok Magyarorszagon
Nemzetkdzi integritas tanulmany
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A Kkorrupcio és visszaszoritasa a kozigazgatasban

A magyarorszagi politikai partok miitkddésére vonatkozéan nem létezik megfeleld és
atfogd pénziigyi szabalyozas. A valasztdsi kampanyok kiadasait maximalizaltak,
ugyanakkor az idejétmult korlatozas tallépése évek ota nyilt titok.

Az Allami Szamvevészék csak a politikai partok altal benyujtott szamlakat vizsgalja, mas
informacios forrasok felhasznaldsadval nem elemzi a tényleges kiadasokat. A pénziigyi
elszdmolasok jelen formdjukban nem alkalmasak arra, hogy megbizhat6 képet adjanak a
partok gazdalkodasarol, és nem allnak rendelkezésre szankciok olyan esetekre, amikor az

elszamoléasokat késve mutatjak be, vagy benniik hamis adatokat szerepeltetnek.

A valasztasi bizottsagok Osszetételére vonatkozd legutobbi szabalyozasok lehetdséget
nyithatnak arra, hogy egyes (az Orszaggylilésben vagy a helyi Onkormanyzatok
kozgylilésében tobbséggel rendelkezd) politikai partok titokban befolyasoljak a bizottsag
munkdjat. Mindazonaltal a képviselok kozos ellendrzése, a média szerepe és — végsod
megoldasként — a hagyomdanyos birosagok vagy az Alkotmanybirdsag altal megitélt

jogorvoslat biztositja az orszaggytilési €s a helyhatdsagi valasztasok tisztasagat.

Az Allami SzamvevOszék az Orszaggylilés torvényességet, tiszta kozéletet és a
végrehajto hatalom pénziigyeinek atlathatosagat ellen6rzd szakmai szervezete. Az ASZ
integritdsa és hatékonysaga javithatd lenne az Osszeférhetetlenségre vonatkozd hibas
rendeletek modositasaval, az eldre torténd értesitések gyakorlatanak korlatozasaval,
valamint a munkaviszony megsziinését kovetd idOszakra vonatkozo korlatozasok

bevezetésével.

1997-ben az igazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlenné valt a kormanyzattél és az
orszaggyllési tobbségtdl, azonban koltségvetésének megnyirbalasaval még mindig
nyomast lehet ra gyakorolni. A tobbségében birak alkotta Orszagos Igazsadgszolgaltatasi
Tanacs feladata az igazsagszolgaltatasi rendszer iranyitasa, azonban személyes atfedések
gyengithetik belsd ellendrzésének integritdsat. A biroi testiiletre vonatkozo legutdbbi
szabalyozasok inkabb a fliggetlenségre, mint az atlathatésagra és a szamonkérhetdségre

koncentralnak.?

2 Transparency International — Korrupcids kockazatok Magyarorszagon
Nemzetkdzi integritas tanulmany
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A Kkorrupcio és visszaszoritasa a kozigazgatasban

A rendszervaltozas 6ta a biiniild6z6 szerveknél az elénytelen karrierlehetdségek, illetve a
specialis szaktudas hidnyossagai jelentik a korrupcid strukturdlis okait. A technikai és
szakmai er6forrasok hidnya hatraltatja a magasabb koroket érinté korrupcids esetek

kivizsgalasat és az ilyen ligyekben biintetOeljarasok elrendelését.

A kozbeszerzések adminisztrativ szabalyozasa Onmagaban nem akadalyozza meg a
korrupcids gyakorlatokat, mivel nemcsak a széles mérlegelési jogkor vagy a pontatlan
jogi meghatarozasok, hanem a szigoru formalis kovetelmények helytelen hasznélata is
szisztematikus korrupciot eredményezhet. A polgari jogban alkalmazhaté jogorvoslatokra
vonatkoz6 szabalyok megerdsitése, az oktatds és a tudatossdg szinvonaldnak novelése,
valamint a civil szféra részvételének fokozasa csokkentheti a kdzbeszerzési eljarasok

soran sziikségteleniil felmeriild magas kiadasokat.

Magyarorszagon az orszaggyilési biztos jogkorébe nem tartozik elsédleges feladatként a
korrupcid ellenes kiizdelem, az ombudsman feladatai azonban az adatvédelem ¢és
informacioszabadsag terén alapvetd fontossagliak a kormdnyzati munka atlathatdsaga
szempontjabol. Az ombudsmani intézmény hatékonyabban miikodne, ha az orszaggytilési
biztos altal megfogalmazott szakmai kritikara az intézmények nyitottabbak lennének, és
ha az ombudsman ajanlasait hatékonyabban kommunikalnak a nagykozonség felé.

A korrupcidellenes kiizdelem feladatai és jogkorei megoszlanak a végrehajté hatalom, a
jogalkotési bizottsagok €s a biuinlild6z6 hatosdgok kozott. A kizardlagosan korrupcios
esetek kivizsgalasara és az ilyen esetekkel kapcsolatos biintetdeljarasok elrendelésére
nem jott létre erre szakosodott hatdsag, csupan konzultacios testiiletek alakultak a
stratégiai tervezés koordinalasara és eldsegitésére.

Magyarorszdgon a média helyzetét az erds kilfoldi tulajdon, a politikai sajtd
talajvesztése, a bulvarlapok példanyszdmanak novekedése, a kereskedelmi radidk és
televizids csatorndk térnyerése, a gyenge kdzmédia, a nagyon alacsony piaci részesedés
¢s a mélyen megosztott Ujsagirdi tarsadalom jellemzi. A szabad és felelds ujsagirdi
munka jogi alapjai léteznek és a szektorra nézve halado szellemili torvények vannak
érvényben. Ugyanakkor a jogszabalyokban foglaltak megvalositasa nem megfeleld, és az
engedélyezési eljarasok nem atlathatok. Politikai csatarozasok elarasztjdk a médiat, és sok

médium nyiltan részrehajlé valamelyik politikai oldal felé.?

3 Transparency International- Korrupcios kockazatok Magyarorszagon- Eredete és okai
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Kiilonboz0 jogszabalyi mddositasok jelentsen javitottak a civil szféra helyzetén, kiilonds
tekintettel a kozérdekli informacidok hozzaférhetdségére. Tovabbra is problémat jelent a
szektor allami forrasoktol valo fliggése, valamint az, hogy a civil szervezeteket ritkan és
onkényes rendszerben kérik fel a kormanyzati szervek dontéshoz6é mechanizmusaban
valo részvételre.

Magyarorszag széttoredezett helyi onkormdnyzati rendszer (egy tizmilliés orszagban
3.187 helyi 6nkormanyzat miikodik) 1étrehozéasaval reagalt a telepiilések szovjet tipust
helyhatosagok alatt torténd kényszerti 6sszevonasara. Az onkormanyzatokra nehezedo
pénziigyi terhek, az Osszeférhetetlenség gyenge szabdlyozdsa és az elégtelen helyi
iranyitas ¢és ellendrzés miatt az Onkormanyzati tevékenységek kiszervezésével és a
kozosségi vagyon felhaszndldsaval kapcsolatos korrupcid kockazata magas.
Magyarorszag tagja nemzetkdzi korrupcidellenes egyezményeknek, és részt vesz minden
vonatkoz6 nemzetkdzi intézmény munkdjaban. Mindazonaltal a nemzetkozi monitoring
testiiletek gyakran tarnak fel kisebb -ellentmondasokat az egyezményekre épiild
kotelezettségek és a belsd jogalkotas kozott.*

Ezen teriileteken végig haladva, a kozszféra egy-egy osztalyara kiilon kitérve probalom
bemutatni a Magyarorszagon felmeriilt korrupcios eseteket és azok megeldzését szolgald

kezdeményezéseket, illetve bevalt modszereket.

* Transparency International — Korrupcids kockazatok Magyarorszagon — Korrupcios
profil
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A Kkorrupcio és visszaszoritasa a kozigazgatasban

1. rész
A kozigazgatasi és kozszolgalati etika meghatarozasa, értékek, alapelvek

1.1

A Kkozigazgatasi etika

A kozszolgalati jogviszony az alkalmazottdl az allam irant teljes hiliséget és odaadast
kovetel, egész egyéniségét kivanja, esetleg ¢lete felaldozasaig. Ebbol kovetkezik, hogy a
kozhivatalnok kdotelezettsége nemcsak pontosan koriilirt teendokre és magatartasra terjed
ki, hanem a helyzetek és a kozsziikséglet altal megszabott szolgalatra, amelynek tartalma
valtozo, eldre nem is lathatd. Mivel az egyéniség meg nem oszthatd, a kdzhivatalnok
szolgdlaton kiviili magatartdsa is szigoru elbirdlds ald esik. Amikor tehat a
kozhivatalnokok kotelességeirdl beszéliink, nem lehet sz6 azoknak taxativ felsoroldséarol,
a kotelességek katalogusanak megallapitasarol, hanem csak arrél, hogy a fontosabb, vagy

jogszabalyokban kiilon szabalyozott kotelességeket felsoroljuk.

1.11

Az etika fogalma

Az etika a gorog ,,éthosz” sz6bol szarmazik, jelentése erkolcs. Az okori filozéfusok koziil
elészor Arisztotelész hasznélta a ta-aethika kifejezést, mely altaldnossagban foglalkozott
a jo ¢€s rossz, helyes és helytelen témakdorével, valamint az ehhez szervesen kapcsolddo
¢s ezzel kolcsonhatasban 1€vé boldogsag fogalmaval. Hérakleitosz mar kiegésziti a
,»daimon” fogalmaval, mely isteni hatalmat, rendelkezést jelent. Eszerint az ember
feladata, hogy magatartasaval és cselekedeteivel beteljesitse az istenség altal kijelolt
sorsot. A kozépkorban, Aquindi Szent Tamas is a gordg felfogds mentén fiizte tovabb
elmélkedéseit, melyekben tovabbra is a TeremtOn céljainak valo feltétlen megfelelésen

volt a hangstly.

Az etika azonban nemcsak életmodot jelent, hanem tudomanyt is, hiszen a filoz6fidnak
azon része, mely az €ész természetes fényében, az erkdlesi jelenség végsod alapjait kutatva

azt igyekszik megallapitani, hogy az emberi cselekvés, illetve a személy milyen belsd ¢€s
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kiilsé tényezOk alapjan valik jova vagy rossza, értékessé vagy értéktelenné. Az etika
szamtalan kérdést vet fol, melyre sokan, sokféleképpen probaltak megtalalni a valaszt.
Evezredek 6ta foglalkoztatja az emberiséget, vajon van-e egységes moral, elvarhato-e az
egyes embertdl, hogy a torvények és alapvetd egylittélési szabalyok betartasa mellett
ujabb korlatozasoknak vesse ala magat?

Veliink sziiletett készség vagy elsajatithato az erkdlcsos magatartas?

E kérdésekre talan a mai napig keressiik a valaszt, de annyi bizonyos, hogy egy jol
mikodé demokracidban nem tamaszkodhatunk pusztin a jogszabalyok adta
lehetdségekre. Egy jol miikod6 demokratikus jogallamban az adott kozdsségek kialakitjak
a maguk etikai normait, melyek utmutatast nyujtanak az egy szakmahoz, vallashoz, vagy

barmilyen mas kozosséghez tartozok részére.

1.2.

A kozszolgalati etika

Kozszolgalatnak mindsiill minden olyan tevékenység, amelynek tdrgya olyan munka
elvégzése, amely a koz érdekében torténik.

Ezeket a feladatokat a kdzszolgélati dolgozok latjak el, akiknek korét kétféleképpen
hatdrozhatjuk meg. A pragmatikus megkozelités azt mondja, hogy azt a személyt
tekintjliik kdzszolgalati dolgozonak, akit a jogallasat szabalyoz6 torvény annak mindsit,
azaz olyan személyek, akik olyan szerveknél dolgoznak, illetve olyan feladatokat latnak
el, amelyek az adott kozszolgalati torvény hatalya ald esnek. A teoretikus megkozelités
ennél egyértelmiibben fogalmaz, miszerint kozszolgélati alkalmazottak olyan szerveknél
dolgoznak, melyeket a koz, a tarsadalom, az éllam, az Onkorményzat tart fenn;
kozfeladatot latnak el, kdzszolgaltatast nydjtanak, allami alapfunkcidkat valdsitanak meg,
munkajukat pedig ¢élethivatasszerlien végzik.

Ok a

- koztisztvisel6k

- 4llami féhatalom szerveinek hivataldban dolgozok

- fegyveres szervek hivatasos alloményu tagjai

- birak, ligyészek, valamint a munkéjukat segitok

-allami vagy dnkormanyzati koltségvetésbol gazdalkodo szervek

> Turai Alfréd - Az ember és az erkolcs
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(oktatasi-, egészségligyi-, szocidlis-, kulturalis-, és egyéb intézetek alkalmazottai,
kozalkalmazottak)®

Kiilonbséget kell azonban tenni a koztisztviselok és az egyéb kozszolgalatban dolgozok
kozott.

A koztisztviseld a kozigazgatasi szervek feladat-, és hataskorében eljard vezetd és
igyintézd, aki elokésziti a kdzigazgatasi szerv feladat-, és hataskorébe tartozo tigyeket
érdemi dontésre, illetve —felhatalmazas esetén- a dontést kiadmanyozza, szakértelemmel
foglalkozik a rabizott feladatokkal Osszefiiggd valamennyi kérdéssel, a munkakori
leirasaban részére megallapitott, illetve a vezetd altal kiadott feladatokat a kapott
utasitasok és hataridok figyelembevételével, jogszabalyok ¢&s tigyviteli szabalyok
ismeretében és betartasaval végzi.

A kozszolgalati etikardl tobb neves személyiség is vélekedik, idézeteik tomoren
Osszefoglaljak ennek sulyat €s jelentdségét:

,»A kozszolgalati etika azt jelenti, hogy a moralis alapelveket a szervezetekben miikodo
tisztviselok viselkedésére alkalmazzuk” (Dennis F. Tompson)

»A kozigazgatasi etika a kozigazgatas tevékenységi korébe vagod, gyakran
jogszabalyokban is tiikr6z6do, maskor csak a gyakorlatban kialakult erkdlesi szabalyok
Osszessége.” (Hencz Aurél)

,»A koztisztviseldi etika a kozigazgatdsi munkédnak szocidlis tartalommal valdé megtoltése,

a koztisztviseldnek a kozonséghez valod viszonya” (Martonffy Karoly)

Nem lehet Osszetéveszteni a kozszolgalati és a koztisztviseldi etikat. Ez utdbbi egy
szlikebb fogalom, mégis, amikor kozszolgalati etikardl beszéliink, elsésorban a
koztisztviselokre gondolunk, hiszen a mai napig nem késziilt egy Etikai Kodex. Még a
koztisztviselok jogallasardl szolo torvény is a kozszolgalati etika cimil fejezetében

kdvetkezetesen a koztisztviseloket jeldli meg célesoportként.”

Torténelmi betekintés:

II. Jozsef mar 1784-ben korlevelet bocsatott ki, melyben felhivta a figyelmet a varmegyei
kozigazgatasban uralkodo tarthatatlan viszonyokra.

Eszerint mar akkor nem volt minden rendben a tisztviselokkel, hiszen gyakran

ajandékokat fogadtak el, vagy jogtalan elényhoz jutottak. A koztisztviselok erkolcsi

® www kozigkar.hu/etika

7 www.kozigkar.hu/etikaikodex
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allapota nagyban jellemzi a tarsadalomban uralkodé kdzmoralt, és forditva, ezért kellene
sokkal nagyobb figyelmet forditani rajuk. Sokaknak megfordul a fejében, van-e jogunk
ilyen mérvii terheket roni a koztisztviselokre, hiszen igy is elég kotelességet ¢s megkotést

tartalmaz a Koztisztviseldi torvény.

Egy Etikai Kdédexnek nem is lehetne nagyobb aktualitisa mint napjainkban, a XXI.
szazad els6 éveiben. Ez nem csak a szakma presztizsét allithatnd vissza, hanem
novelhetné a lakossag elégedettségét, és megdonthetné a hivatali dolgozokkal szemben

kialakult sztereotipidkat.

A Koztisztviseldi Etikai Kodex utat mutatna, és hozzésegitené a dolgozokat a helyes
attitlid kialakulasdhoz. Egyrészt nehéz tigy megfelelni, hogy az ember nem tudja pontosan
mit varnak téle, masrészt a felelésségre vondst sem konnyiti meg, ha nem vildgosak a
korlatok.

A helyzetet tovabb bonyolithatja az a mostandban terjedoben 1évé kezdeményezés,
miszerint igyekezzenek kivonni a dolgozdkat a Ktv. aldl, magyarul, ne legyen feltétleniil

koztisztviseld, aki a kdzigazgatasban dolgozik.®

1.3.

Kozszolgalati értékek és alapelvek

Alkotmanyhiiség:

A nemzetkdzi gyakorlatot tekintve ezen elv mindenhol érvényesiil. Az Alkotmanyhoz,
jogszabalyokhoz, vagyis a demokratikus intézményrendszerhez valo hiiséget fejezi ki,

melyet eskiivel szokds megerdsiteni.

Politikai semlegesség:

Legftobb elv, hogy a kozigazgatast (kozszolgalatot) el kell valasztani a politikatol, hiszen

az etikus magatartas lényege, hogy a koztisztviselok ne politikai nyomasra, befolyasra,

hanem a torvényesség €s szakszerliség elvei alapjan végezzék munkajukat.

8 www kozigkar.hu/drGyorgylstvan jegyzete
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A partsemleges ¢és politikailag fliggetlen kozigazgatds megvaldsulasanak érdekében a
koztisztvisel6 nem vallalhat partban tisztséget, és nem vallalhat a part nevében nyilvanos
kozszerepléseket, magatartasaval nem valhat politikai kozszereplévé. Ez persze nem azt
jelenti, hogy nem lehet tagja valamely partnak, kdzremikodése azonban nem terjedhet tal

az adott szervezet keretein.

Szolgalat:

A koztisztvisel6 munkdjaért ¢és magatartasaért feleldsséggel tartozik a szervezeti
egységének vezetdje felé¢, valamint a jogszabalyokban eldirtak szerint koteles a

kozérdeket, az dllampolgarok egyes érdekeit képviselni.

Szakszeriiség:

Az élet barmely teriiletén tapasztalhatdo azon alapvetd elvards, hogy a dolgozé értsen
ahhoz, amit csinal. Nincs ez méasképpen a koztisztviseloknél sem. A legfobb etikai vétség,
ha a ,,kozszolga” munkajat nem megfeleléen végzi, nem tartja be a hataridoket, eljarasi
szabalyokat netan udvariatlanul, nem megfelel6 hangnemben targyal az tligyfelekkel. A
cél egy professzionalis, hatékony kozigazgatas kiépitése, melyben szakképzett,
elkotelezett emberek dolgoznak, és sziviigyliknek tekintik a lakossag felé irdnyuld

szolgalatot.

Partatlansag:

A partatlansag egyrészt a hatranyos-, vagy pozitiv megkiilonboztetés tilalmat jelenti,
(miszerint a koztisztviseld6 senkivel szemben nem alkalmazhat hatranyos
megkiilonboztetést, ugyanakkor nem is juttathat masokat jogtalan elényokho6z); masrészt
kikoti, hogy a koztisztviseld nem kérhet, és nem fogadhat el - sem kozvetve, sem
kozvetleniil - olyan ajandékot, juttatdst stb. mely befolydsolja partatlansagat,
itéloképességet dontéseiben. Mindezeken til nem hasznalhatja fel kozhivatalat jogtalan

elényok szerzéséhez, és keriilnie kell a partatlansagra alapot ad6 viselkedés latszatat is. °

® www kozigkar.hu/drGyorgylstvan jegyzete
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Megbizhatosag:

A kozszolgélattal szembeni bizalom megtartasanak egyik alapfeltétele, hogy a
koztisztviseld felhatalmazas nélkiil nem szolgaltathat ki hivatalos informaciot, tehat az
igyfél biztos lehet afeldl, hogy bizalmas adatai nem keriilnek illetéktelen kezekbe,
valamint hogy nem tesz olyat, mellyel megnehezitené, hatraltatnd az Ot alkalmazo szerv

mitkodéseét.

Védelem:

Amennyiben a koztisztviseld maradéktalanul betartja a jogi-, és etikai szabdlyokat,
védelem illeti meg, tehat ha szakszerlien és politikailag semlegesen jart el, semmiféle

hatrany nem érheti.

Méltosag:

A koztisztviseldnek a hivatali munkdjan kiviil is a hivatasahoz mélté magatartast kell
tanasitania, hiszen botranyos viselkedéssel, ¢letmdoddal a kozigazgatas tekintélyét
csokkenti, megingathatja a kdzigazgatasba vetett oly térékeny bizalmat.

Nem engedhetd meg azonban a koztisztviseld szamara sem, hogy az allampolgéarokkal
torténd érintkezés soran barmilyen mdédon megsértse emberi méltdsagukat, vagy
megalazo helyzetbe hozza Oket; alapvetd elvaras a szolidaritds, empatia, kolcsonos

tisztelet és megbecsiilés.'”

1992. évi Ktv. preambuluma:!!

,» A tarsadalom kozmegbecsiilését €¢lvezd, demokratikus kozigazgatas feltétele, hogy a
kozligyeket partpolitika-semleges, torvényesen miikodd, korszerti szakmai ismeretek-
kel rendelkezd, partatlan koztisztvisel6k intézzék. Ennek érdekében az Orszaggyiilés,
figyelembe véve a Magyar Koztarsasag nemzetkozi kotelezettségeit is, a kovetkezd

torvényt alkotja:”

19 www kozigkar.hu/drGyorgylstvan jegyzete

111992, —_XXIII. térvény — a koztisztviseldk jogallasarol
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Ktv (1992.)

1.demokratikus kozigazgatas
2.kozmegbecsiilés
3.partatlansag
4.partpolitika-semlegesség
5.torvényesseg

6.szakmaisag

7.nemzetkozi kotelezettségek tisztelete

2001. évi Ktv. preambuluma:!?

,» Az Orszaggyllés elismeri a koztisztviseloknek az allamszervezet miikodésében eddig
jatszott jelentds szerepét. A jogallamisag alkotmanyos elvének valdé maradéktalanabb
megfelelés érdekében azonban a koztisztviselok képzettségének, a velik szemben
tdmasztott szakmai és erkodlcsi kovetelményeknek a tovabbi emelése sziikséges. Ennek
érdekében biztositani kell, hogy érvényesiiljon a koztisztviselok szdmadasi kotelezettsége,
a dontéshozatal nyiltsaga, a koztisztviselok magatartasanak becsiiletessége, a vezetdk
példamutatasa, valamint a koz szolgalatdban allok Onzetlensége, befolyastol valod
mentessége, illetve a koziigyek intézésének objektivitdsa. Ugyanakkor az is
elengedhetetlen, hogy e tobbletkdvetelményekhez - ezekkel ardnyosan - tobbletjuttatasok
jaruljanak.

Az Orszaggyllés sziikségesnek tartja, hogy a koztisztviselok egzisztencidlis feltételel
szamottevoen javuljanak. Ennek részeként indokolt, hogy a koztisztviselok életutja
kiszamithato életpalyava valjék.

Mindezek teljesiilése érdekében az Orszaggytilés a kovetkezd torvényt alkotja:

Ktv. (2001.)

8.szakmaisag és erkolcsiség

9.szdmadas ¢és nyitottsag

10.becsiiletesség

11.vezetdi példamutatas

12.6nzetlenség

13.teljesitmény

121992, -XXIIL. térvény — 2001.05.29-én elfogadott modositasa
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2. rész
A korrupcio meghatarozasa, esetei

2.1.

A Korrupcio foealma

A Korrupcié (a latin corruptio, romlds, rontds szobdl) vagy megvesztegetés olyan
torvénybe vagy kozerkdlesbe iitkozo cselekedet, aminek soran valaki pénzért vagy mas
juttatasért vagy juttasara vald kilatasért cserébe jogosulatlan elényhdz juttat masokat.
Attol fliiggden, hogy milyen pozicidban van az elényhdz juttatd, beszélhetiink példaul

politikai, kdzigazgatasi, renddri, katonai vagy gazdasagi korrupciorol. '3

A korrupciérol mar az dkorban is beszéltek. Arisztotelész az ember természetébol fakado
igazsagtalansagra vald hajlamban kereste a f6 okat. Aquindi Szent Tamds az uralkodd
ellendrzésének problémajarol, Rousseau az egyéni érvényesiilés kozosségre gyakorolt

karos hatasairol irt.

Magyarorszagon a korrupcio ellenes szabalyozasok mar az Arpad-hazi jogalkotasban is
megjelentek. Ismeretesek Matyas kiraly illetve II. Ulaszlo drakoi szigort szabalyozasai is.
A Tripartitum a megvesztegetés tilalmat tartalmazza. Az 1795-0s els6 magyar biintetd
kodex is definialja a korrupcidt. Napjainkban az EU teriiletén az Amszterdami Szerzdés

teremt jogi lehetdségeket a birdsagok és renddrségek korrupcio elleni egyiittmitkddésére.

Magyarorszag kozepesen korrupt orszadg. A 180 orszagot rangsorold indexben 5,1 pontot

kapott 2009-ben.

Biiszkeségre ez nem ad okot, a Transparency International 2008-ban publikalt jelentése
szerint a korrupcié Magyarorszagon széles korben elterjedt, kiillondsen veszélyes az iizleti
és az allami szféra taldlkozasi pontjain, és jelentds probléma, hogy a visszaélésen

kapottak nem esnek rossz tarsadalmi megitélés ala.

»A Magyarorszagon tevékenykedo iizletemberek szerint hazankban nem, vagy csak
rendkiviil nehezen lehet korrupciomentesen érvényesiilni az iizleti életben. A gazdasdgi
élettel osszefiiggo korrupcios jelenségek az iizletemberek szamdra nagyobb probléemdat

Jjelentenek az iizleti és a kozszféra talalkozasanal, mint az iizleti szektoron beliil.

13 www.transparency.hu/korrupcio
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A part- és kampanyfinanszirozas reformja, a jogszabalyok kévetkezetes végrehajtasa,

valamint az etikus iizleti magatartds terjedése nélkiil nem fékezheti meg a korrupcio.”'

2.2

A Kkorrupcio fo teriiletei

Magyarorszagon a korrupcios gyakorlatok leggyakoribb formai adminisztrativ jellegiiek,
illetve a politikai ¢és gazdasagi érdekek Osszefonddasabol adodnak. Az olyan
kozalkalmazottak, mint a rendérok, vamtisztviselok, gyakran vadoljdk csalassal, illetve
érik tetten ilyen torvénysértésen. A egészségligyi rendszerben szamos orvos hasznalja a

kozkorhazak berendezéseit sajat haszonszerzés céljabol. 1

Egy felmérés alapjan a valaszolok 77 szazaléka vélte tigy, hogy “bevett” szokas halapénzt
vagy borravalét adni a korhazi orvosoknak olyan ellatdsért, amelyre egyébként
ingyenesen lennének jogosultak. Ezt legtobb esetben sem a betegek, sem pedig maguk az
orvosok nem tekintik térvénybe iitk6z0 gyakorlatnak.

A kozvélemény szemében a rendérok — kiilondsen a kozati ellendrzést végzok, az
adocsaldsokat és kabitoszerekkel kapcsolatos ligyeket vizsgalok, a vam- és pénziigyor

igyintézok hozhatdk kapcsolatba korrupt magatartassal.

A valaszadok 39 szazaléka tekinti bevett gyakorlatnak a kozlekedési kihagasokért jarod
birsag elkeriiléséért valo fizetést és 28 szazalékuk gondolja "jellemzonek" az arucikkek

behozatalaért és kiviteléért torténd vesztegetést.

Bevett szokés fizetni a gyors nyilvantartasba vételért a foldhivatalokban, vagy az
engedélyezd hatosdgoknal, kiilondsen a kozlekedés adminisztracioja terén.

Jelentések partokkal, politikusokkal, polgarmesterekkel kapcsolatban is emlitenek
torvényellenes és korrupt iigyleteket. Kiilonb6zé tanulmanyok ramutattak a kampéanyok
és politikai partok torvényellenes finanszirozdsdnak egyértelmii bizonyitékaira.

A finanszirozasért cserébe a partok— megvalasztasuk esetén — kedvezd kormanyzati
politikdk ¢és szerzOdések révén jarhatnak el a finanszirozok érdekében. Gyakran

napvildgot latnak privatizacios, koncesszios eljarasok, kozbeszerzési palyazatok terén

14 Transparency International — Vésarhelyi Maria
15 Allami Szamvevdszék — Korrupcids kockazatok feltérképezése -Tanulmanyok
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elkovetett szabalytalansagok és az ezekben érvényesiild, atlathatatlan gyakorlatok. Egyes
aggalyok szerint ezek a kdzpénzek végiil a politikai partokhoz keriilnek a palyazatokat és

szerzOdéseket elnyerd, az egyes partokhoz kozel allo tizleti vallalkozasok révén.

2.3.

A korrupcié a kozgondolkodasban

Két kozvélemény-kutatdsban késziilt Osszehasonlitdo elemzés, amelyek koziil az elsot
1997 végén 1000 f6s orszagos reprezentativ mintan, a masodikat pedig 1998 februarjaban
a kozigazgatds és az igazsagszolgaltatds vezetd beosztasu tisztségviseldi korében

végeztek a korrupciorél (1.sz. melléklet).

A kozigazgatds felsOvezetdinek rétegmintajaba a varosi és megyei birdsagok,
igyészségek, renddrkapitdnysdgok, vam- és APEH-kirendeltségek vezetéi, a 100 000
fonél tobb lakost szamlalé Onkorményzatok polgarmesterei és jegyzOi, valamint
minisztériumok vezetd beosztasi munkatarsai (allamtitkérok, allamtitkar-helyettesek,

foosztalyvezetdk) és a Fopolgarmesteri Hivatal foosztalyvezetdi keriiltek.

24.

A Kkorrupcio méretei

A korrupci6 atarsadalom igen régi problémdja. Gyakran hangsulyozzak, hogy mar
a Biblia 1s sziikségesnek latta tiltani. Fogalmat is rég meghataroztak. A szerzok tobbnyire
elfogadjak példaul az alabbi — széles korli — értelmezést: ,,Korrupt az a személy, aki —
kozvetlen vagy kozvetett onérdekbdl — megszegi a kozdsségi egyiittélés egy vagy tobb

olyan szabalyat, amelynek érvényesitéséért 6 a felelés.”!®

Olykor vita alakul ki azonban arr6l, hogy az emlitett szabalyokon a torvényeket vagy
a tarsadalomnak ezektdl sokszor eltér6 etikai normait kell-e érteni, mivel
gazdasagunkban, ahol a torvények sokszor pontatlanok, ellentmondésokat, joghézagokat
tartalmaznak folyamatosan valtoznak, inkabb az etikai normakat kell irdnyadéaknak

tekintenink.

16 Laswell - 1930

Budapest, 2011. aprilis 20. Boda Nikoletta 14



A Kkorrupcio és visszaszoritasa a kozigazgatasban

A korrupcids visszaéléseket elkovetdk kore — bar olykor csak a megvesztegethetd
kozalkalmazottakra korlatozzak — elméletileg igen széles spektrumban kdrvonalazhato.
A gazdasag tipikus ,,szerepldi” (az egyén, a vallalat és az allam) egyarant lehetnek
ugyanis akar a korrupcid ,,aktiv”, akar ,,passziv’ résztvevoi (azaz akar a juttatasokat adok,
akar az ezt elfogadok), s igy akorrupcid kilenc esete kiilonboztethetd meg. Bar
az egyének gyakran vesztegetnek meg kormanyzati ,hivatalnokokat” (allami ¢és
onkormanyzati ligyintézoket, rendéroket, orvosokat), e szféraban is van egyéb korrupcios

céltipus.

A vallalati illetékesek lefizetésének lehetdségeit a hianygazdasag iddszakéban az aruk
megszerzését segitd kendpénzrendszer, vagy napjainkban a gdz-, villany- stb.

oraleolvasonak az alacsony szamla érdekében elterjedten adott jatt példazhatjak.

Az egyének mas egyének altali megvesztegetésének viszont a hamis tantizésra vald
felbujtds lehet klasszikus esete. A vallalati illetékesek 4altal korrumpaltak
(megrendelésekért, szubvenciokért, vagy akar kedvezd rendeletek meghozataldért
lefizetettek, ,megajandékozottak™,  utaztatottak stb.) leggyakrabban szintén

kozalkalmazottak, s kétségtelen, hogy a korrupcié e fajtaja hatalmas karokat okoz.

Nem felejthetd azonban, hogy igen karosak a mas — példaul hitelképtelen — egyéneknek
vagy cégeknek (banki) hitelért, hamis szamlakért, a konkurens szellemi tulajdonanak
megszerzéséért stb. juttatott kendpénzek is. S acégek sokszor kornyékeznek meg
egyéneket is, példaul a kozterhek (elsdsorban a tarsadalombiztositasi jarulékfizetés)
elkeriilésére modot add ,fekete” munkavégzés céljabol, vagy acég termékeinek,

szolgaltatasainak t0lzo6 dicsérete érdekében.

Néhany, példaul a Kéadar-kort vizsgaldé kutatd az,allamtol” (a politikatol) indulo
korrupci6 tipusai koziil csak az egyének — valasztok — lefizetésére tér ki. Ma azonban
a klienturaépités, azaz a (nagy-) vallalati menedzserek, illetve az allami és partvezetdk
Osszefonddasa (s ennek nyoman az azonos korbe tartozok elonyds privatizacios
lehetoségeinek  kialakitdsa, vezetdi kinevezése, az érdekeltségeiknek juttatott
megrendelés, ,,jol kamatoz6” hitel, szubvencié juttatdsa) ennél sulyosabb gazdasagi
kovetkezményekhez vezet. Még kedvezdbtlenebb hatdsai vannak a kiilonb6z6 funkcidokban

levo ,illetékesek” Osszejatszasanak, az egyéni vagy csoportérdekeknek megfelelden
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hozott jogszabalyoknak, a visszaélések feltarasat célzo torekvések akadalyozasanak,

az igazsagszolgaltatas befolyasolasara iranyuld kisérleteknek.

Az elmult évszdzadban — a nyilvanvalo mddszertani stb. nehézségek ellenére — vilagszerte
tobb kutaté kisérelte meg a korrupcid szinvonaldnak a mérését is. Az empirikus
vizsgalatok persze ritkdn vallalkoznak a vazolt, igen nagy targykor egészének
az attekintésére. A legismertebb felméréseket készitd Transparency International példaul
— szakértéi értékelésekre épitve, legutobb 146 orszagban vizsgdlodva — leginkabb
a kormanyzati hivatalnokokhoz kot6d6 korrupcié méreteit itéli meg.

A 2005-ben mar tizedszer megjelent TI Jelentés szerint a korrupcié szempontjabol
a rangsor elsd helyezéseit elnyert ,,legtisztabb” orszagok jelenleg Finnorszag, Uj-Zéland,

Dania, Szingapur, Svédorszag, Svajc, Norvégia és Ausztralia.

A rangsor 42. helyén all6 Magyarorszag ,fertézottsége” (az elmult évek kisebb
romldsatol fiiggetleniil) hosszabb i1d6 ota kozepes, nalunk jobb a helyzet a fejlett
orszagokban, valamint szomszédjaink koziil a 31-32. helyen 4llo Esztorszagban és
Szlovéniaban, viszont némileg tobb a gond példaul Csehorszagban (51), Bulgaridban
(54), Szlovakidban (57), Horvat- és Lengyelorszagban (67-70). A rangsor utolsé
harmadaban tobbnyire fejlodé orszagok, a végén pedig — nem sokkal lemaradva tobbek
kozott Ukrajnatol — Nigéria, Banglades és Haiti taldlhatok.!”

Vilagszerte a politikai partok és a torvényhozdas képezik a leginkabb korrupt
szektorokat.

A vizsgalatok sajnéalatosan ritkdn elemzik a korrupci6 altal leginkabb érintett szférakat is.

A 2005. évi TI Jelentés rogziti ugyan, hogy a felmérés szerint vilagszerte a politikai
partok ¢és atorvényhozas képezik a leginkdbb korrupt szektorokat, széles korben
megvesztegethetok tovabba a renddrségek, a birosdgok, az ado- és vamhivatalok,
az egészségligy, az oktatas stb. egyes tisztviseldi, s részletesebb attekintést is ad tobbek
kozott anagy épitkezéseket kisérd, valamint anemzetkézi pénziigyi szférdban
meghonosodott korrupci6 kérair6l. A targykérben nem vallalkozik azonban igazan mély

(igy a nemzeti sajatossagokra kitérd) elemzésre.
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Az atfogd informaciok hidnyadban — bar a magyar sajtoban rendszeresen olvashatunk
a targykorrdl — csak igen hozzévetdleges kép rajzolhatd a legnagyobb hazai gondokrol is.
Legtobbszor a ,,hivatalnoki” — a szabalyok kijatszasaért fizetett — korrupciorol esik szo.

A Magyar Gallup Intézet felmérései szerint targykoriinkben évtizediink elején ,,az
egészségligyi intézményekrdl van a legtobb embernek kdzvetlen tapasztalata.

“A halapénz jelenségével igen sokan taldlkoznak — de kevesebben tartjadk a korrupcid

targykdrébe sorolandonak.” '®

A sajtoinformaciok alapjan e diagnoézis mindenképp kiegészitendé azonban egyrészt
azzal, hogy anemzetkézi kozvélemény a halapénzt is egyértelmiien a korrupcid egy
tipusanak  itéli, masrészt azzal, hogy napjainkra az egészségiigyben egyes
,»orvoslatogatok™ tevékenysége nyoman a korrupcionak a halapénzen tilmend (de persze

a betegek tobbsége el6tt mar rejtve maradd) korrupcios gondjai is vannak.

Ugyancsak a Gallup-felmérések szerint ,,a renddri korrupcio jelensége, amely az utcan
mutatkozik meg a leginkdbb a lakossag szdmdra, szintén nagy aranyban szerepel
a mindennapi tapasztalatokban”. E targykorben is megemlitendd azonban, hogy
a sajtoban olykor sulyosabb (de az ,,utcan” mar nem lathato) esetekrdl, biincselekmények

leplezésérdl, renddri torvénysértésekrol, maffiakapcsolatokrol is olvashatunk.

A sajtoban (példaul birdsagi esetek ismertetéseként) gyakran jelennek meg a vam- és
pénziigy6éri korrupcid példai is. E csoportba volt sorolhatdo az elmult évtized egyik
legnagyobb tarsadalmi kérokat okozd tipusa, az lizemanyag-csempészet (valamint
az olajszdkitéssel kapcsolatos, kevésbé ismert megvesztegetés).

Nagy valoszinliséggel, amikor e karok akoltségvetés egyenstlyat veszélyeztetd
méretliekké valtak, a vam- és pénziigyOrség nem hozott hatékony intézkedéseket
a jogseértések visszaszoritdsara (a megeldzés érdekében a személyzet kivalogatisara és
oktatasara, a,megbizhat6” iigyfelek elényben részesitésére, az ellendrzésnek és

a jogsértok szankcionaldsanak a szigoritasara stb.).

Az EBRD (1999) empirikus vizsgalattal igazolta, hogy arégi6 vallalatai egyre

jelentdsebb Osszegeket forditanak akedvezményes hitelekért, adokedvezményekért,

18 Wintermantel - 2003
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szubvenciokért stb. juttatott kendpénzekre. Néhany éve a BBC egy nagy feltlinést keltd
addsa  konkrétan az  illetékes magyar koztisztviselok és  ilizletemberek

megvesztegethetdségét is elmarasztalta.

A korrupci6 valdjaban mar a rendszervaltas eldtt is a kozvéleményt élénken foglalkoztatd
kérdések korébe tartozott, a nyolcvanas években - a Magyar Kozvéleménykutatd
Intézetben - végzett kutatdsok arrdl tantiskodnak, hogy az ezzel kapcsolatos problémak
folottébb korlatozott nyilvanossaga ellenére, ezekben az idokben is a 10 legsulyosabb

tarsadalmi veszély kozé sorolték ezt a jelenséget.

A rendszervaltas utdn - a tulajdonviszonyok atalakulasaval és az allami tulajdon
lebontéasaval parhuzamosan - a kdzérdeklddés homlokterébe kertilt a korrupcio, évrol évre
"elokeldbb" helyre rukkolt az embereket leginkabb foglalkoztaté problémak rangsoraban.
1993-ban még nem szerepelt a 15 legnagyobb kozérdeklddésre szamot tartd probléma
kozott, ezzel szemben 1997-ben mar a hetedik volt a kdzonséget leginkdbb foglalkoztatd
témak rangsoraban. Ezzel parhuzamosan novekedett a kérdés tarsadalmi
veszélyességének megitélése, valamint a kdzvélemény igénye arra, hogy a hatalom

erélyesebben és eredményesebben 1épjen fel a korrupcidval szemben.

A Jelenkutatd Intézet munkatarsa az elmult években csaknem 25 ezer - egy-egy varos
lakossagat reprezentalo - felndtt magyar allampolgar véleményét kérték ki a kérdéssel
kapcsolatban, és ennek alapjan arra a megallapitasra jutottak, hogy a tobbség szerint a
korrupcié enyhébb ¢€s sulyosabb formai egyarant jelen vannak mindennapjainkban; a
megkérdezettek tobb mint négyotdde vélekedett gy, hogy a helyi kozigazgatasban a
sikeres iligyintézésben nem elhanyagolhat6 szerep jut a megfeleld osszekottetéseknek, és
5 szédzalékuk annak a meggydzddésének adott hangot, hogy a korrupcié mindennapos
gyakorlatta valt a helyr kozéletben. A meglehetésen nagy mintan végzett kutatés
eredményei arra mutatnak, hogy els6sorban a nagyobb varosok lakoi kénytelenek egytitt
élni a korrupcid kiilonb6zé formaival, és, hogy a fiatalabb generaciok fokozottabban

érzékelik a korrupcié mindennapos jelenvaldsagat, mint az idésebb korosztalyok tagjai.'”

Az 1993-as  "székhaz-ligy", majd az 1996-os ‘'sikerdij"-botrdny utan a

kozgondolkodasban egyre inkdbb 0sszekotddott a politika és a korrupcid fogalma.
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Mikozben a kozvélemény évrdl évre silirgetObbnek itélte a korrupcioval szembeni
hatarozott kormanyzati fellépést, latvanyosan novekedett a lakossag elégedetlensége
azzal, ahogyan a kormany ezt a kérdést (nem) kezelte. A kozvélemény-kutatdsok szerint
1994-ben az emberek 30 szazaléka, 1995-ben 37, 1997-ben pedig mar 42 szazaléka
sorolta a legfontosabb kormanyzati feladatok k6zé a korrupcid elleni kiizdelmet. Ezzel
parhuzamosan honaprél-honapra ndvekedett az elégedetlenség azzal, ahogyan a kormany
ezt a problémat kezelte; mig 1994-ben egy szazfoku skéalan 38 pontra, addig 1997 elejére
mar minddssze 21 pontra értékelte a kozvélemény a kormany ilyen iranyu erdfeszitéseit,
ami ténylegesen azt jelenti, hogy az emberek ugy lattdk, az orszag vezetése gyakorlatilag

semmit nem tesz a politikai hatalom gazdasagi elényokké konvertalasa ellen.

Az orszaggytlési képviselok korében az 1996-ban végzett kutatds_eredményei szerint a
parlamenti képviseldk attitlidjeit mindenekel6tt az jellemzi, hogy a korrupciot allandonak
tartjak, a masodik legfontosabb magyarazd tényezOnek pedig a tdrsadalom 4ltalanos
értekvalsagat tekintik. A korrupciokhoz vald sajatos viszonyukat jellemzi az is, hogy
noha a korrupcié okai kozott maguk a torvényhozok is meghatarozo jelentOséget
tulajdonitottak a jogi szabalyozas hidnyossagainak, ez nem jelentett elegendd késztetést

szamukra az elmult nyolc év sordn ahhoz, hogy ujra szabélyozzdk ezt a teriiletet.

A korrupcidval szembeni kovetkezetes fellépés nemcsak a kormany, hanem az ellenzék
tennival6i kozott sem kapott helyet; még a sajtdban megszelldztetett ligyek is gyorsan
lekeriiltek a politika napirendjérdl, mintha az Osszes politikai erd abban lett volna
érdekelt, hogy a lehetd legrovidebb id6 alatt szOnyeg ald keriiljon minden olyan

korrupcios iigy, amelynek a végére lehetne jarni.

A "fii alatti konszenzus-keresés" gyanujat igazolta azoknak a parlamenti ad hoc
vizsgalobizottsagoknak a tevékenysége is, amelyeket kiilonbozd korrupcio-gyanus
ligyletek kivizsgalasara hivtak életre - székhéz-ligy, sikerdij-ligy, zsurki vodkagyar
tamogatasanak iigye -, és amelyek rendre kézzelfoghatdé eredmény nélkiil fejezték be

munkdajukat.

Ez a tendencia az 1998-as valasztasi kampany idején ért tetOpontjara, amelynek soran
csaknem az Osszes résztvevd bamulatra méltd ovatossaggal keriilte ezt a témat, amely
pedig nyilvanvaléan nemcsak a kozvéleményt leginkabb foglalkoztatd problémak egyike,

hanem elméletileg remek {iitOkartya lehet a valasztasi harcban, minden olyan esetben, ha a
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kiizdd feleknek nem kell attdl tartaniuk, hogy a korrupcio felemlegetése bumerangként iit

vissza rajuk.

A korrupci6 elleni hadiizenet csakis és kizardlag abban az esetben valhat nulla 0sszegli
jatszmava, ha arra, aki politikai iitOkartyaként kivanja ezt felhasznalni, a korrupcio

gyanujanak arnya sem vetil.

Ellenkezd esetben ugyanis - amint ezt a kozelmultban Olaszorszagban vagy
Franciaorszagban végignézhettiikk - a dominoelvnek megfeleléen omolhat 6ssze akar az
egész politikai intézményrendszer, maga ald temetve az 0Osszes szereplot. Mindez
természetesen nem jelenti azt, hogy a korrupci6 elhallgatdsa hosszu tdvon nem rejt ennél

sokkal stulyosabb veszélyeket magéaban.

Koénnyen belathatdé ugyanis, ha haboritatlanul terjedhet tovabb és altalanos gyakorlattd
valik a tarsadalmi és gazdasagi ¢élet minden teriiletén, az eldbb-utobb altalanos bizalmi
valsaghoz ¢és a tarsadalmon belill a polgari demokracia értékeivel valdo ndvekvod
ellenérzésekhez, a rendparti torekvések, illetve a politikai széls6ségek megerdsodéséhez
vezethet. S hogy erre példat talaljunk, nem is kell az orszag hatdrain tulra - az er6s6do
francia és olasz széls@jobboldalra tekinteniink, hiszen nyilvanvald, hogy a hazai
parlamenti valasztasok nyoman a szé€lsdjobboldal parlamentbe keriilésének egyik dontd
oka az volt, hogy miként Nyugat-Europaban, nélunk is csak a sz€lsdséges politikai erdk
allitottak kampanyuk kozéppontjdba a korrupcid témajat. Ugyanennek a kérdésnek egy
masik vetiilete, hogy a kozvélemény a korrupcid altal leginkabb fert6zott intézmények
kozott tartja szdmon a politikai partokat, és a harom leginkdbb megvesztegethetd

foglalkozas kozé sorolja a politikusokét.

A korrupcios tigyek takargatasa nemcsak a politikai €s gazdasagi elit, hanem a sajtod
presztizsét is sulyosan veszélyezteti, hiszen a demokratikus nyilvanossag legfontosabb
feladata éppen a hatalom kontrollja, a visszaélések leleplezése. Ha a sajtdo eredendd
éthoszat ¢és hivatasat, nem pedig a politikai kozélet szinvonaldt tekintjik kdvetendd
normanak - és miért ne ezt tennénk -, akkor aligha vonhat6 kétségbe, hogy a korrupcio

elleni kiizdelem terén a sajté miikddése is szamos kivanni valot hagy maga utan.?
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Ezt bizonyitja az jsagirok korében 1997-ben végzett kutatds is, amelybdl az dertilt ki,
hogy az 0jsagirok kétharmada szerint ma is vannak tabu-témak a sajtoban, amelyekrol
nem lehet dszintén tajékoztatni a kdzonséget, és ezek kozott az elsé helyen a korrupciot, a
politika és gazdasag Osszefonodasat emlitették. Errdl a kérdésrél hasonloan kritikus

vélemények fogalmazodtak meg a felnott lakossag részérdl is.

A Nyilvanossag Klub altal 1998-ban végzett vizsgalat tanisaga szerint az emberek tobb
mint fele meg van gy6zddve arr6l, hogy ma is vannak témak, amelyekrdl a sajté nem
tajékoztatja 0szintén a kdzvéleményt, €s a harom leggyakrabban emlitett tabu-téma kozott

szerepel a korrupcio.

A vizsgalt problémakorrel kapcsolatos tarsadalmi 1égkort az adatfelvétel soran
tapasztaltak is jol érzékeltetik. A minta kivalasztisa utdn levélben keresték meg a
vizsgalatban érintett intézmények vezetdit, amelyben tajékoztatast kaptak arrol, hogy az
altaluk iranyitott intézmény vezetd beosztasti munkatarsai koziil tobbeket fel fognak
keresni kérdezdbiztosok. Az intézményvezetOket arra kérték, hogy ne akadalyozzak
munkatérsaik részvételét a vizsgalatban. A felkeresett intézményvezetdk igencsak eltérd
moédon reagaltak a kozvélemény-kutatas tényére; volt, ahol maximalis egylittmikodési
készséggel, mas intézmények vezetdi azonban hatarozottan és egyértelmiien elutasitottak
az egylittmiikodésre vonatkozo kéréseket, sot, volt olyan intézmény is, amelynek vezetdje

kifejezetten megtiltotta munkatarsainak a kutatasban valo részvételt.

Az eltérd fogadtatasra nehéz altalanos magyarazatot talalni; a legtobb egylittmiikddési
készséget a rendOrség felsdvezetdi részerdl tapasztaltak: ugy tiint, kifejezetten Oriilnek a
vizsgalatnak, sét, tobben interjlalanynak is ajanlkoztak. Ugyanakkor a birdsag és az
igyészség legfelsébb vezetdinek tobbsége egyértelmilen kozolte, hogy nem tamogatja,
s6t, adott esetben meg is tiltja, hogy munkatarsai valaszoljanak a kérdésekre, és

meglehetdsen nehéz volt a boldogulds a Vam- és Pénziigydrség berkein beliil is.

A minisztériumok és az Onkormanyzatok vezetd beosztasi dolgozoi egyéni mérlegelés
alapjan dontotték el, hogy vallalkoznak-e az interjura, ezeken a helyeken azonban az

esetek tobbségében nem iitkdzott kiilondsebb nehézségekbe az interjuk elkészitése.?!
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Mindezek utdn nem alaptalan a feltételezés, hogy magat a kutatast is befolyasolta
valamelyest az eltéré fogadtatds; azokon a munkahelyeken, ahol a vezetdk nem
tamogattak azt, hogy munkatarsaikat megkérdezzék, azok, akik mégis vallalkoztak az
interjura, vélhetden ovatosabban valaszoltak a kérdésekre, mint ott, ahol nem szdmoltak a
felettesek rosszallasaval. Az interju-szituacid kiilonbségei, ha nem is meghatarozo,
mindenképpen megemlitendd szerepet jatszhatnak abban, hogy a vizsgélat

eredményeképpen milyen 0sszkép rajzolodik ki az egyes teriiletekrol.

A kutatasi eredmények részletes ismertetése és elemzése eldtt a kapcsolatfelvétel
nehézségeinek bemutatdsa mellett meg kell emliteni a vizsgéalat eldkészitése ¢és
lebonyolitdsa soran tamadt modszertani problémdkat is, amelyeket az eredmények
értelmezésekor nem hagyhatdk figyelmen kiviil. E nehézségek egyik része magéabdl a

vizsgalat targyabol, mas résziik pedig a minta sajatossagaibol fakad.

A korrupcioval kapcsolatos vélemények feltardsa soran az elsé ¢és legalapvetobb
jelenség természetével kapcsolatos ismeretek korlatozottsaga jelenti. Sem a hazai, sem a
nemzetkozi szakirodalomban nem lehet taldlkozni a fogalom éaltalanosan elfogadhat6

crer

foglalkozo tarsadalomkutatok, kozgazdaszok korében.

A vélemények feltarasat tovabb neheziti az, hogy maga a vizsgélat fokuszaba allitott
fogalom, a korrupcio eleve negativ tartalmat hordoz, ami sajatos koriilményeket teremt,
hiszen a kozvélemény-kutatasok soran, a vizsgalt probléma és a kérdések
megfogalmazéasakor altalaban igyeksziink elkeriilni az értekeld - pozitiv vagy negativ
toltésli - fogalmak hasznalatat. Az ebbdl adodo problémakat fokozza, hogy a korrupcidt a
kézgondolkodas ma is a tabu-témak kozé sorolja, amit tovabb erdsit az a fent mar jelzett
tendencia, hogy a sajt6 igencsak tartdzkodo az ezzel kapcsolatos problémak kezelésében.
Tekintettel a fogalom negativ jelentéstartalmara €s biintetdjogilag is szankcionalhato
kovetkezményeire, nyilvanvald, hogy a témardl vald beszélgetést altalaban is egyfajta
rejtozkodés jellemzi, hiszen a korrupcioban részt vevo felek egyikének sem érdeke, hogy

kideriiljon az érintettsége.?
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Mindez fokozottan érvényesiil a vizsgalt korben, hiszen a megkérdezett vezetdk
nyilvanvaldéan ellenérdekeltek abban, hogy a kornyezetiikben tapasztalt korrupcids

jelenségekrdl egy ilyen vizsgalat sordn szdmot adjanak. 23

Ugyancsak a vizsgdlt minta természetébdl kovetkezOen szamos kétség meriilhet fel a
vélemények valodisagat illetéen, hiszen a megkérdezett felsdvezetok olyan hierarchidk
csucsan dolgoznak, ahol igen erds a testiileti fegyelem, amely az esetek egy részében
feltételezhetéen akkor is a hivatalos vélemény melletti allasfoglaldsra késztette a
valaszolot, ha az interjuk névtelensége garantalt volt. Az pedig korantsem bizonyos, hogy
a hivatalos vélemények egybeesnek a kérdezettek maganvéleményével. Eppen ezért a
kérdések megfogalmazasakor az esetek tobbségében a lehetéségekhez mérten probaltak a
problémat "tavolitani", altaldnositani, és csak akkor merészkedtek a személyesség

mezéjére, amikor ez elkeriilhetetlennek latszott.

A felsorolt problémak egy részének a kutatasi eredményekre gyakorolt hatdsat megfeleld
kérdezéstechnikai és adatfeldolgozasi mddszerek segitségével minimalizalni lehet, 4m a
legkoriiltekintObb eldkészités €s a lehetd legteljesebb korli szakszerliség sem kiiszobolheti
ki teljes mértékben a megkérdezett minta és a vizsgalt téma sajatossagainak hatdsat a

kutatasi eredményekre.

Mindezen nehézségek ellenére ugy tlinik, hogy a vizsgalat elején kitlizott kutatasi célt
sikeriilt elérni, és viszonylag atfogd kép nyerhetd arrdl, hogy milyen attitidokkel
kozelitenek a korrupcidhoz ¢és miképpen vélekednek réla a kozigazgatds és

1gazsagszolgaltatas csticsain dolgozo felsdvezetok.
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2.5.

Korrupcios esetek

2.5.1

Rendori korrupcio

A renddrségi korrupcidé problémat jelent minden demokratikus allam szadmara, mivel
képes alaasni a rendvédelem legitimitasat. Alattomos ¢€s rombold. Csokkenti az
embereknek a rendérségbe vetett bizalmat, minthogy megsemmisit minden szakmai
érteket, amelyet a rendér munkavégzése sordn megszerezhet. Végsd soron
megakadalyozza, hogy a renddri hivatés elfogadott és megbecsiilt szakmava valjon.

A rend6ri korrupcié mindazonaltal vilagméreti probléma. Egyetlen renddrségnek sem
sikeriilt soha teljesen korrupciomentessé valnia, még ha akadt is olyan rendérparancsnok,
aki a “korrupcidval szembeni ellenallast” nevezte az egyik f6 célkitlizésének.

Az ligyészség altal kozzétett statisztikak szerint Magyarorszdgon 877 rendort talaltak
btindsnek korrupcié vétkében 1944. és 1998. kozott. Szamuk 1994-ben még 14, 1998-ban
pedig mar 113 volt.?* (2.sz. Melléklet)

A Biintetd Torvénykonyv (1978. Evi IV. Térvény) XV. Fejezetének a Kozélet tisztasaga
elleni blincselekmények nevet viselo VII. cime a hivatali vesztegetést akként hatarozza
meg, hogy a blincselekményt elkoveti az a hivatalos személy, aki milkddésével
kapcsolatban eldényt kér, avagy az elényt vagy ennek igéretét elfogadja, illetdleg az eldny
kérdjével vagy elfogadojaval egyetért. Vesztegetést kovet el az allami szervnek,
gazdalkodd szervezetnek vagy egyesiiletnek az a dolgozodja illetdleg tagja, aki
miukodésével kapcsolatban eldnyt kér, vagy a kotelességének megszegéséért elonyt kér
vagy elfogad. Vétséget kovet el az, aki kozérdekii bejelentés miatt a bejelentdvel szemben
hatranyos intézkedést tesz.

A vilag vezetd alkotmanyos demokracidiban a II. vildghébort utani idészakban a rendéri
korrupcionak kialakult egy sajatos kiterjesztd értelmezése, amely magaban foglalja a
hivatasos szolgalatban elkovethetd csaknem valamennyi jogsérté magatartast, a

legenyhébbtdl a legstlyosabbig.
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Ennek a felfogdsnak néhany, az Egyesiilt Kirdlysagban elterjedt példdjat az alabbi:

Londonban a Metropolitan Police Service-nek “ A korrupcido és a tisztességtelen

magatartdsdnak megeldzésérdl” szol6 stratégiaja az aldbbi meghatarozasokat tartalmazza:

cres

(ez a Magyar szohasznalatban a hivatali visszaélés tényallasanak felel meg).
Erkolesi fékek hidnyaban elkovetett jogsértd magatartasformak, amelyek lehetnek
etikai vétségek (pl. hazugsag),lehetnek szolgalati szabalytalansagok, de lehetnek
kozonséges biincselekmények (pl. lopas,csalas) is.

A koz0sségi célokat meghatarozoé testiileti normak elutasitasa ( a szakirodalomban
ide soroljadk mindazokat az eseteket, amikor a rendér barmilyen okbdl nem
sajatitja el szakmdjanak etikai szabdlyait, azokkal nem tud vagy nem akar

azonosulni).

Nagy altaldnossagban 4 kategoriaba sorolhatjuk a korrupciot:

Alkalmi korrupcio — valaminek a megtétele vagy valami megtételének az
elmulasztasa juttatasért cserébe.

Tevékeny korrupcio — amikor a renddr tevékenyen biinre sarkall, és pénzt
kényszerit ki a masik féltol

Provokalo jogsértés — amikor a rendér valami jogtalant vagy etikatlant tesz az
altala kezdeményezett eljards sikere céljabol (pl. bizonyitékot kohol, vagy a
meglévd bizonyitékokat torvénysértdé modon manipulalja annak érdekében, hogy
stlyosabb megitélésii blincselekmény legyen megallapithatd (pl. a gyanusitotti
jegyzékonyvek meghamisitasa vagy okiratok koholasa)

Jogsértés személyes inditékbol — amikor az eljardsi szabéalysértés vagy a
torvénysértd cselekedet és a hivatali hatalommal vald visszaélés hatterében
személyes bossz, vagy ¢éppen a jogsértd rendor altal elkovetett mas

biincselekmény leleplezése a11.%

A renddéri munka minden teriiletén burjanzik a korrupcié - ez deriil ki egy nemrégiben

késziilt - és a Népszava birtokaba jutott - belsd jelentésbol. A visszaélésekben gyakran a

parancsnokok is szerepet jatszanak. A vizsgdlatot végzOk visszatetsz0 modszereket

javasolnak a megeldzésre.
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A renddrség, az ligyészség ¢és a Beliigyminisztérium belsé elhdritdsdnak adatait is
felhasznalva nemrég késziilt el az a belsd jelentés, amely a renddri korrupciorol kozol

elképeszto részleteket.

A Népszava birtokaba jutott belsé dokumentum készitdi szerint a renddrok altal
elkovetett biincselekmények - hivatali visszaélés, vesztegetés, befolyassal ilizérkedés -

motivumai csak részben keresenddk a renddér személyiségében.

A feketegazdasdg moralisan rombold hatdsa éppugy elvezet a korrupcidhoz, mint a
hatosagi ligyintézés és ligykezelés minden szintet jellemz6 biirokratikus menete. Kivaltd
ok még a renddérok alacsony életszinvonala, a felvételi rendszer hibdi, valamint a

parancsnoki neveld és fegyelmezé munka hidnyossagai.

A rend6rok "betyarbecsiiletbdl”" gyakran nem jelentik egymas bilinds magatartasat, sot , és
ez mar megdobbentd - a kozvetlen vezetdk részérdl is tapasztalhatd, hogy kisebb
sulyunak itélt esetek felett inkabb szemet hunynak, csak hogy megdrizzék egységiik jo

hirét.

A vizsgalati dokumentum megallapitja, hogy bizonyos teriileteken a parancsnoki
kézremiikodés ennél is sulyosabb. Azon beosztasokba, amelyek a korrupciora a
legalkalmasabbak - ilyen példaul a gépkocsizo jardr -, csak azok keriilhetnek, akik a

szolgélatot iranyitd vezetdnek kiilonbozé dsszegeket fizetnek.?

Idézet a jelentésbdl: "Odaig eljutottak mar ezen a téren a renddrdk, hogy a szolgalati id6
alatt a korrupcids kozteriileti bilincselekmények sordn szerzett pénzt a valtasok
parancsnokai osztjak el az allomany kozott. Az Gsszegbdl az objektumban szolgalatot
teljesitok is részeslilnek az Osszetartozas kifejezddéseként."

A zart korrupcids kozosségek kialakitasa "egymads kiprobalasaval" kezdddik.

Rutinos renddrok, "oreg rokak" gondjaira bizzak az ujoncokat, akiket folyamatosan
"tesztelnek". Eleinte kisebb sulyt, tgynevezett "kimagyarazhat6" zsebre birsagolasokba

vonjak be dket. Aki "veszi a lapot", azt "megbizhatonak" nyilvanitjak, és a tovabbiakban
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helye lesz a csoportban. Aki nem 4all be a sorba, azt gyorsan ¢és teljes egységben
kikozositik, feletteseiknél befeketitik, munkajat ellehetetlenitik, igy elébb-utébb dnként

tavozik a testiiletb6l.

A jelentés készitoi sziikségesnek tartjak rogziteni, hogy a blincselekmények felderitése a
fejlett konspiracionak kdszonhetden csak titkos eszkozokkel lehetséges. Erre azonban a
korrupcidoban érdekelt rendorok sem varnak tétleniil, moddszereiket folyamatosan
tokéletesitik. Keresik - és gyakran meg is taldljak - a kapcsolatot olyan kollégaikkal,
akiktol épp a felderitd szervek belsé informacioit igyekeznek megszerezni. Ismerik mar
példaul a rendorség ellendrzo szolgalatai, illetve a belsd elharitds jarmiiveinek tipusat,

rendszamat, gyakran elére tudnak a tervezett akciokrol is.?’

A korrupcid szempontjabol leginkdbb veszélyeztetettnek a kozrendvédelmi és
kozlekedési szolgalatok allomanyat - egyszeribben: az egyenruhds renddroket -

mindsitik.

Gyakori, hogy a szabalytalankodok igazoltatdsakor maga a rendor tesz félreérthetetlen
célzast, az allampolgar pedig mar tudja, mi a teendd, sot - allitja a jelentés - a legtobben

ismerik a "tarifakat" is.

A dokumentum az egyenruhdsok korrupcidjanak leggyakoribb formait is felsorolja.
Példaul a szabélysértési feljelentéstdl pénzért tekint el a rendér. A legjovedelmezobb

pénzforras a gyorshajtok "levétele", s erre tobb lehetdség is kinalkozik.

A legegyszeriibb, amikor a renddr "tippeléssel" allapitja meg, hogy valaki atlépte-e a
sebességhatart, majd zsarolja az autost, hogy bemérték, lefényképezték, de esetleg

"lehetne valamit tenni".

Kiilfoldiektdl gyakran irrealisan magas "helyszini birsagot" kovetelnek, ellenkez6 esetben
kiutasitassal fenyegetik az illetét. Mivel a turistdk gyakran valutdban fizetnek,
elOszeretettel vaddsznak a nyugati rendszamu autokra. A lebukas veszélyét csokkenti,

hogy az idegen el6bb-utobb elhagyja az orszagot.
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Nem ritkasag, hogy kozti balesetnél - ellenszolgaltatds fejében - hamis tartalma
igazololapot allitanak ki. Korrupcionak mindsiil az is, ha a balesetes gépjarmiivet a rend6r
olyan szallitoval viteti el, aki neki rendszeresen fizet. A prostitualtaktol gyakran ingyenes

szolgaltatast kérnek, cserében nem jelentik fel ket.

"A kozteriileti szolgalatot ellato allomany leggyakrabban az esti, éjszakai 6rakban koveti
el az eldre eltervezett korrupcios cselekmények jelentds részét, gyér forgalmu, elhagyott
utszakaszokon. Ilyenkor a rendér megjelenése, az éjszakaban feltiind szolgalati autd
fényei, a szankciokkal fenyegetés oly mértékben sokkold, hogy szinte megbénitja az

allampolgarokat" - mondja a jelentés.?8

Az elkovetést nem befolyésolja, hogy honap eleje vagy vége van, ebbdl kovetkezik: nem
megélhetési blinozéssel, hanem rendszeres haszonszerzésre vald torekvéssel allunk

szemben.

Eléfordul, hogy a rendérok szolgdlati teriiletiiket elhagyva "portydznak", ami nagyban
megneheziti kilétiik megallapitasat.

A kozteriileti intézkedés gyakran alkalmazott "mddszere", amikor a rendér az autossal a
jogositvanyba, személyibe helyezteti a pénzt, majd beiil vele a rendérautdba, és azt ott
teszi el. Ilyen pénzt a lehetd legrovidebb ideig tart csak magadnal a renddr, mert

ellendrzéskor lebukhat, tehat igyekszik megszabadulni tdle.

A valutat altaldban a legkozelebbi ismerds benzinkutasnal valtjak be. Elére megbeszélt
rejtekhelyeik is vannak, ahovéd szolgalat utdn mennek vissza a pénzért, vagy mas
kolléganak adjak 4t az Osszeget. A nagyobb cimleteket azonnal felvaltjak, zsebeikben,

irataik kozott szétrakjak.

Az sem példatlan, hogy a renddr sajat cimére megcimzett, felbélyegzett boritékokat tart
maganal. A beszedett pénzt ebbe teszi, és az elsd postaladaba bedobja.

A rendOrség bliniigyi szolgalatanal dolgozok - a nyomozok, vizsgaldk - sem érintetlenek a
korrupciotol. Ezek a beosztottak nagyfoku mérlegelési szabadsaggal rendelkeznek.

Ugyanakkor - munkajuk természetébdl adédoan - jelentds szamban keriilnek kapcsolatba

28 Rendészeti Kutatok Egyesiilete— Kiizdelem a rendéri korrupci6 ellen

Budapest, 2011. aprilis 20. Boda Nikoletta 28



A Kkorrupcio és visszaszoritasa a kozigazgatasban

blinzdkkel, amely ismeretségek az eljarasok utan is fennmaradhatnak.

"Pénzbeli vagy egy¢b juttatdsokért a biintetOeljarasok alatt a vizsgald vagy a nyomozo
sok mindent el tud intézni, be tud avatkozni az ligyek menetébe. Az allampolgarok
részérdl - kiilondsen a nagyobb {ligyekben - jelentds a kezdeményezés" - mondjak a

jelentés készitoi.

A dokumentum felsorolja a rendori korrupcio leggyakoribb megjelenési formait:

A rendOr tobbletjogokat, lehetdségeket biztosithat a gyanusitottaknak, az eljaras menetét
lassithatja vagy gyorsithatja. Bizonyitékokat eltiintetethet vagy kredlhat, a nyomozas
adatait tartalmazo blinligyi informacidkat, illetve kordzési €s egyéb nyilvantartasokbol

adatokat szolgaltathat ki.

Kedvezményeket adhat a fogva tartottaknak, illetve kozremiikodhet szabadlabra
helyezésiikben. Tanukat befolydsolhat a gyanusitott kérésének, érdekeinek megfelelden.
Modosithatja a gépjarmiikorozéseket. Vagyon elleni iligyekben a sértett érdekében soron

kiviil adhat ki lezar6 hatarozatot biztositasi ligyintézéshez.

Biintigyek  helyszinelésekor neki rendszeresen  "szdzalékot" adod  lakatost,

biztonsagtechnikai szakembert ajanlhat a karvallottnak.

A blniigyi korrupcional is a készpénz elfogadasa az elsddleges, de ennél joval
nehezebben tetten érhetd "honorariumot" is kaphatnak a megvesztegetett rendérok. Ilyen
a dijmentes autd- vagy mobiltelefon-hasznalat, az ingyenes idiilés, illetve egyéb
kedvezményes lehetdségek biztositasa. Ezzel az Aattételes vesztegetéssel szinte

bizonyithatatlanna valik a korrupcio.?’

A renddrség igazgatasrendészetén eldfordulod torvénysértések kivaltd oka elsdsorban a

biirokratikus tigyintézés.

A rendorségi jelentés szerint a soron kiviili jarmiiatiras, az idegenrendészeti iigyek
gyorsitasa a leggyakoribb lehetdség a vesztegetésre. JellemzO az ajandék, mint

korrumpalo eszkoz. Ezek értéke valtozo, adott esetben egy csokor virdg vagy egy desszert
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is elegendd a korrupcios biintetéeljaras meginditasdhoz.

Stlyosabb eset, amikor az igazgatasrendészeti dolgozd dokumentumok ellendrzése nélkiil
ir at jarmiveket, intéz el idegenrendészeti ligyeket vagy ad ki fegyverengedélyt. Ide
tartozik még a szabalysértési birsagok Osszegének csokkentése, esetleg a biintetés

kiszabasanak mell6zése is.

A dokumentum szerint a renddr a felsorolt szolgélati agakon kiviil is keveredhet
korrupcids ligyekbe. Egyszeriibb esetben kapcsolatai segitenek {igyes-bajos dolgok
elintézésében. Komolyabb {ligyekben nyilvantartasi adatokat szerezhet meg és adhat ki,
példaul  biztonsagtechnikai cégeknek, magannyomozoknak vagy biindzoknek.
Kozremiikodhet lopott jarmiivek legalizdldséban, illetve renddri mivoltat felhasznélva -
illegalisan - tartozasbehajtasban, pénziigyi, lzleti tevékenységben, de akér

blincselekményekben is.

A dokumentum a korrupciora utal6 legjellemzébb magatartasformaknak a "fizetés f6lotti"
¢letszinvonalat, a gyanus koltekezést, a blinozokkel valdo kapcsolattartdst, az ¢éjszakai

szorakozohelyek rendszeres latogatasat tekinti. >

A korrupcid visszaszoritdsa a vizsgalatot végzOk szerint szigort intézkedéseket kovetel.
Ilyen - tobbek kozott - a kiilonféle csapdak allitasa, a pusztan csak gyanuba keriilt rendor
athelyezése. A jarOr parok kozotti bizalmi kapcsolatok rendszerének szétrombolésa, az
egymast feljelentd renddérok jutalmazasa. A legkisebb korrupcios jel esetén a belsd

elharités és az ligyészség értesitése.

A jelentésbdl kitlinik: készitdi szerint szinte a teljes renddri alloméany potencidlisan
korruptnak tekinthetd, hiszen a becsiiletes renddrre minddssze egyetlen attételes utalas
talalhatd. Ugyanakkor a vizsgélat nem terjedt ki arra, hogy a magasabb renddri vezetdi
beosztasban dolgozok koziil mely teriileteken, kiket és hogyan veszélyeztethet a

korrupcid, illetve ez hogyan el6zhetd meg vagy érhetd tetten.
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2.5.2.

Politikai korrupcio

A politikai korrupcié kérdése mindannyiunkat érint: azért valasztunk politikusokat,
politikai partokat, mert abban bizunk, hogy a koz érdekében fognak tevékenykedni.
Megvalasztasukkal hozzaférést biztositunk szamukra a kozpénzekhez és olyan

hatalommal ruhazzuk fel 6ket, amely befolyasolhatja hétkdznapjainkat.

Kivaltsagos helyzetiikbdl adéddan a politikusok vagy a politikai partok oridsi kart tudnak
okozni kapzsisdgukkal; nem meglepd, hogy vilagszerte teljes feddhetetlenséget varunk el
a politikai vezetéstol.

A politikai korrupcid esetében nem a politikusok altal elkdvetett korrupt cselekményekre
kell gondolnunk. Ezek ugyanis a hatalommal visszaélés alfajat képezik, mivel a
helyzeténél fogva korrumpalasra alkalmas politikus jellemzden hivatalos személynek

vagy koztisztviseldnek mindsiil.

A politikai korrupcié szorosan a politikai formacidokhoz, a partokhoz kotodik. Lényege
pedig a partfinanszirozas olyan formédja, amely eltér a jogszabalyokban megengedettol.

A valasztasokat megel6z6 kampanyiddszakban csticsosodik ki. Ekkor igényli a szervezet
a legtobb pénzt, s ekkor jelentkeznek nagyobb szdmban az “Onzetlen tdmogatdk is, akik
késObb benyujtjak a szamlat, “minddssze” egy jO kis lizleti lehetdség elnyerését kérve
korabbi befizetéseikért cserébe.

Részben igy jonnek létre a valasztasi ciklusokhoz igazoddan gyors és fényes iizleti

sikereket felmutato “partkdzeli” cégek, illetve villamkarriert befutd személyiségek.

A TI és a Gallup International 2003-ban és 2004-ben végzett kutatdsai kimutattak, hogy a
megkérdezett négy orszagbol hdrom szerint a politikai partok a legkorruptabb
intézmények. Valaszul e vildgméretli aggalyra a TI évek ota foglalkozik a politikai
korrupci6 problematikdjaval, eredetileg a valasztasi kapmany soran kialakult korrupciora
helyezve a hangsulyt. Ezt kovetden a T1 olyan mechanizmusokat dolgozott ki, amelyek a
politika és a gazdasagi ¢let Osszefonodasabol adodd korrupcids kockdzatokat segitik

kisz{irni — etikai kodexek és a politikai mandatum lejarta utani korlatozasok -, és amelyek
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célja az iizleti szféra valamint a politika kozotti "forgoajto” (revolving door) lezarasa.>!

Politikai pénziigyek

A politikai partok és a jeloltek valasztasi csatarozasai elképzelhetetlenek pénz nélkiil. A
politikai pénziigyek teriiletén tett anti-korrupcios kezdeményezések célja nem a forrasok
megnyirbalasa, hanem inkabb a partok helyes forrasfelhasznaldsanak eldsegitése annak
érdekében, hogy a politikai partok ne legyenek se korruptak, se korrumpélhatoak.
Legyenek viszont feleldsségre vonhatdak, azaz atvilagitasuk utan a kdzvélemény tiszta

képet kaphasson finanszirozasi hatteriikrol.

A politikai korrupcié tekintetében dontd fontossagliak az allami forrasokkal wvald
visszaélések (kozszolgalati média, alkalmazottak munkaideje és a hivatali telefonok,
gépjarmiivek és irodahelyiségek kampanycélra vald hasznalata, stb.), amelyek forrasok

felett az éppen hatalmon 1év6 partok nagyobb befolyassal rendelkeznek.

A korrupciés kockazatok attol fiiggnek, mennyire mélyrehatd a partok és tdmogatoik
korrupcids Osszefonddasa: a miikodési és kampany pénzek elnyerésére titkosan 1étrejott
megallapodasok azt a képet sugalljak, hogy a demokratikus dontéshozatali eljaras
hozzaférhetésége megvasarolhatd. Ennek sulyos kovetkezménye, hogy a szavazok
kevéssé érzik érdekeltnek magukat a politikdban és megrendiil a demokraciaba vetett

bizalmuk.

A korméanyoknak szdmos eszkoziikk van a politikdba aramld pénzek felhasznéaldsanak
nyomon kovetésére, tovabba arra, hogy megvédjék a partokat attol, hogy tamogatdik
bekebelezzeék Oket. A torvényhozas kisérletet tehet a privat tamogatasok megfékezésére
olyan torvények megalkotidsaval, amelyek lehetévé teszik a tamogatasok médidban
torténd nyilvanossagra hozatalat. Ezek a torvények csokkenthetik a pénzigényt a
kampényiddszakok leroviditésével vagy a koltségek maximalizalasaval. A korrupt
partfinanszirozds rendezésének masik lehetdsége a politikdba bedramldé pénzek
szabalyozasa.

A leggyakoribb médszer bizonyos egyénektdl (pl. elitélt biin6zok) vagy intézményektdl
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(pl. kilfoldi kormanyok) érkezd tamogatasok tiltdsa, illetve az adomdnyok felsd
hatdranak megszabdsa.>?

Egy harmadik modszer — mely valdjaban a kordbban emlitett kettéhoz sziikséges — a
kampany-tamogatasok atlathatova tétele azaltal, hogy az allampolgarok szamara is

hozzaférhetd, ki mennyi pénzt adott kinek, milyen célbol és mikor.

A politika-finanszirozasi szabalyok akkor érnek valamit, ha torvények betiijét és
szellemét egyarant betartjak . A hatékony érvényesités fliggetlen ellenérzo szerveket
kivan tényleges vizsgalati joggal, nyomozd hatdsaggal és szabalytalansagok észlelése
esetén jogérvényesitd képességgel. Sajnos sok kormanynak hianyzik a politikai szandéka
arra, hogy teret engedjenek a feliigyeld szerveknek, hiszen héatranyosan érinthetik dket a
hivatalbol kikeriild informéciok. Tekintet nélkiil az adott orszag politikai finanszirozasi
rendszerére, magukra a jeloltekre és a politikai partokra harul annak biztositdsa, hogy a
kapott tdmogatasok tiszta forrasbol szarmazzanak és az informacié az Osszegyiijtott
pénzekrdl és azok felhasznéldsardl hozzaférheté legyen. A partoknak tudniuk kell
ellenallni a kisértésnek, hogy olyan pénzt fogadjanak el, amely arra kotelezi dket, hogy

esetleg a kozérdektdl eltérd érdekeket képviseljenek.

Pénzért vasarolt befolyds

Lobbizds

A kozszféra €s a privat szektor kozott allo lobbistak idealis pozicioval rendelkeznek a
korrupt tranzakciok kozvetitéséhez. A korrupcidé akkor jelenik meg, ha egy érdekcsoport
vagy egyesiilés privilégiumot nyer, vagy ardnytalan befolyashoz jut a szakpolitikak
alkotéi korében, példaul pénzfelajanlasokkal vagy kiilonbozd ajandékokkal. Annak
ellenére, hogy szdmos orszagban szabalyozzdk a lobbitevékenységet, a szabalyozas
gyenge marad — még Kanadaban is, ahol a nemrégiben meghozott lobbitérvény
példaértékiinek szamit. Egy tipikus szabaly a lobbistdk kotelezd regisztracidja, ami
tevékenységiik ellendrzését biztositja. Ugyanakkor a gyakorlatban a fizetett vallalati
alkalmazottak 0sszegyljthetik a lobbizashoz sziikséges Osszes informéciot anélkiil, hogy
lobbistaként tevékenykednének, mig a vallalati igazgatok és nyugdijazott vezetdk, akik

nem sziikségszerlien jutnak pénzhez ¢és nem is kell regisztralniuk — végzik az aktudlis
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lobbitevékenységet.>

Kiilfoldiek megvesztegetése

Nemrég még nem csak torvényes volt, hogy a vallalatok pénzt fizessenek kiilfoldi
kozhivatalnokoknak a szerzddések elnyerése ¢érdekében, hanem a korményuktol
egyenesen adokedvezményt kaptak eme tevékenységre.

Az OECD kiilfoldiek megvesztegetése elleni megallapodasanak jogerdre emelkedése 6ta
a részes allamokban a helyzet legalabb papiron megvaltozott. A megallapodas értelmében
torvényellenessé¢ valt az OECD részes allamaiban alapitott véallalatoknak kiilfoldi
kozhivatalnokok megvesztegetése (annak ellenére, hogy a tiltds nem terjed ki a
parthivatalnokokra).

Az eljaras magaban foglalja a vademelés lehetdségét, de ez koriilményes és koltséges,
mindazonaltal mar volt rd példa, hogy az Egyezmény alapjan néhany cég ellen vadat
emeltek. Sok vallalat tovabbra is folytatja a kiilfoldi politikusok ¢és kormanyok
megvesztegetésének gyakorlatat, amelyet gyakran kozvetitok kodos részvételével vagy

adoparadicsomokban nyitott titkos bankszamlakkal igyekeznek alcézni.

Politikai védettség

A politikusok védettségnek érthetd logikai alapja van. Altalaban védettségiik van a
politikai tevékenységiiket €s munkajuk soran tett beszédeket illetden, annak érdekében,
hogy védettek legyenek a politikai alapon torténd jogi tdmadasoktdl. Mindezek ellenére
szigoru hatarokat kell megszabni. A védettségnek inkabb a politikus hivatalara kell
kiterjednie — nem a politikusra - annak érdekében, hogy biztositsa a hivatal folyamatos
mukodeését és a végrehajtd, torvényhozo és az igazsagszolgaltatd hatalom elkiilonitését.
Példaul altaldban nem ¢€lvez védettséget a politikus, ha tetten érik blincselekmény
elkovetése kozben, és vannak tipikus eljarasok, amelyek soran a védettség megsziinik.
Ilyen eset a stlyos blincselekmény pl. a hazaarulas, hatalommal valé visszaélés és a

hutlen kezelés.
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Parlamenti etika és elszamoldsi kotelezettség

A torvényhozas kulcsszerepet jatszik a helyes kormanyzas eldsegitésében, a korrupcio
visszaszoritdsaban és a gyenge kozigazgatasban a tarsadalom minden szintjén. Az
allampolgéarok a parlamenti képviseloktdl elvarjadk a magas erkdlcsi mérték betartasat

munkajuk és maganéletiik soran egyarant.

A képviseloktol elvarjuk, hogy meggy6zddéssel és elkotelezettséggel szolgaljak a kozjot,
feliilemelkedve személyes hatalomvagyukon és a maganhaszonra valo torekvésiikon. A
parlamenti képviselok ellentétes cselekvése ezen elvarasokkal szemben komolyan
aldaknazza nem csak az allampolgarok valasztott vezetdik képességébe vetett bizalmat,
hanem az éllam ¢és intézményei térvényességét. Mindez legjobb esetben cinizmushoz és
az allampolgarok kozonyéhez vezet; legrosszabb esetben viszont megkérddjelezi az egész
politikai rendszert. Ezért kiilonosen 1ényeges, hogy a kormany valasztott tisztségviseloi

nyilvanosan és erkolcsdsen tevékenykedjenek.

Valasztasi csalds és a valasztasok megfigyelése

A Transparency International tapasztalata a valasztasi megfigyelésekkel kapcsolatban a
valasztasi kampanyok ¢és politikai partok finanszirozasara fokuszal. Mindemellett
foglalkozik a "valamit valamiért" adomanyok kdvetésével, az allami tdmogatasokkal, az
allami forrasokkal valasztasi célokat szolgald visszaé¢lésekkel, a valasztok €s a valasztasi

alkalmazottak megvesztegetésével.>*
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3.rész

Kiizdelem a korrupcio ellen

3.1.

Az Allami Szamvevoszék és az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs

Az Allami Szamvevészék (ASZ) az Orszaggylilés torvényességet, tiszta kozéletet és a
végrehajtod hatalom pénziigyeinek atlathatosagat ellendrzé szakmai szervezete.

Az ASZ integritasa és hatékonysaga javithato lenne az Gsszeférhetetlenségre vonatkozd
hibés rendeletek mddositasaval, az eldre torténd értesitések gyakorlatdnak korldtozasaval,
valamint a munkaviszony megszlinését kovetd iddszakra vonatkozd korlatozasok
bevezetésével.

Az ASZ haromféleképpen vesz részt a korrupcié elleni kiizdelemben. *°

Eldszor is: a szdmvevOszeki ellendrzések soran kiemelt figyelmet fordit a korrupcids
kockazatok azonositasara ¢s feltarasara.

Masodszor: a korrupcio okait, kockazatait és tendencidit feltaro, elemzd Gsszefoglald
tanulmanyokat is készit.

Harmadszor: indokolt esetekben az elkovetett blincselekmények szankcionalasat

kezdeményezi az ASZ térvény alapjan.

Az Allami Szamvevészék dltal folyatott ellendrzések

A korrupcié egyik legfontosabb megel6zési lehetdsége, s egyben a korrupcid elleni
kiizdelem sikerének egyik elofeltétele, hogy a pénziigyi rendszerek hatékonyan és
jogkovetden mukodjenek. A szamvevdszék szerepe a korrupcid elleni kiizdelemben is
ehhez az alapvetd allami érdekhez kapcsolodik.

Az ASZ ellenérzi az allamhaztartds négy alrendszerét: a kozponti koltségvetés
végrehajtasat, a helyi onkormanyzatok gazdalkodasat, a tarsadalombiztositds pénziigyi
alapjainak és az elkiilonitett pénziigyi alapoknak a felhasznalésat.

Tovabba az ASZ — kiilon torvény rendelkezéseinek megfeleléen — ellendrzi a pértok

gazdalkodéasat, a gazdasagi kamardkat, valamint a tarsadalmi szervezeteknek nyujtott
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tamogatdsok felhasznalasat.

Az ellenérzések eredményeképpen az ASZ javaslatokat készit és tesz kozzé. Az elmult
években végzett ellenérzések soran az ASZ tobb javaslatot tett a jogszabalyok
modositasara, a hibak, szabalytalansdgok megeldzésére a kozpénzek ellendrizhetosége és
hatékonyabb felhasznalasa érdekében. E javaslatok fogadtatdsa az ellendrzottek részérdl
kedvezd.

Az ASZ kiilonleges figyelmet fordit ellendrzési tevékenysége soran a magas korrupcios
kockazatu teriiletek azonositasdra ¢és feltarasara. Vizsgdlatai soran a mikodés
atlathatosagat és a gazdalkodas elszamoltathatosdgat mindsiti, jelzi ezzel a korrupcios

kockazatokat, az ilyen cselekmények lehetoségét.

Tanulmanyok

Az ASZ ezen kiviil atfogé tanulmanyokat is készit. Ezek koziil tobb is a korrupcio
lehetséges okait, lehetdségeit tarja fel és elemzi, valamint azonositja a vonatkozé
kockazatokat és trendeket. Tanulmanyaiban nemcsak a magyar, hanem a korrupcidval

kapcsolatos nemzetkozi tapasztalatokat és trendeket is értékeli.

Biintetoeljards kezdeményezése

Az Allami SzamvevOszékrl szolo torvény alapjan az ellenér biincselekmény
megalapozott gyanlja esetén haladéktalanul értesiteni koteles az illetekes hatdsagot
(rendszerint a rendSrséget vagy az iigyészséget). 1990 ota az ASZ tobb esetben is inditott
biintetdeljarast, ezek tobbségében az a gyanu allt fenn, hogy a szadmvitel rendjét
megsértették. Megalakulasa 6ta az ASZ 131 bejelentett biincselekmény gyantijanak

kapcsan, 74 esetben kezdeményezett biintetéeljarast.*®

A korrupcid szankciondldsa csupan tiineti kezelés. A kormanyzatok valds feladata a
korrupcids érdekeltség és helyzetek felszamolasa, valamint a tarsadalmi normak

megvaltoztatasa és a polgarok érdekeltté tétele a tisztességes lizleti magatartasban. A

crer
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Ennek f6 elemei a biintetdjogi és eljarasjogi szabalyok modositasa, vagyonnyilatkozatok
kotelezove tétele és az Osszeférhetetlenségi eldirdsok szigoritasa, a kozérdekii adatoknak
a 2003-as kozbeszerzési torvényben erdteljesebben biztositott atlathatdo kezelése és

nyilvanossaga, a pénzmosas akadalyozasa.

A korrupci6é elleni kiizdelem nem jol strukturalt probléma, a visszaélések nem
sziintethetok meg, de folyamatosan kiizdeni kell elleniik. A legfontosabb 1épések a
jogszabalyok deregulécios célu atvilagitasa (és a kiskapuk kizardsa), az Eurdpa Tandcs
ajanlasainak érvényesitése a partfinanszirozds €s a kampany teriileteire, a korrupcios
helyzetek jobb felismerése, a koztisztviseldi etikai kddex megalkotdsa, a nyilt, széles
korlien atlathatd és ellendrizhetd kozigazgatdss megteremtése. Osszefoglaléoan a
szolgaltatd allam létrehozésa. Hazank sok olyan nemzetk6zi egyezménynek is

résztvevoje, amely tdmogatja ezen erdfeszitéseket.

3.2

A Kkorrupcio elleni nemzeti stratégia fobb elemei

"o

Fo cél a tiszta kozélet, az etikai magatartas normadi, a civil kontoll erdsitése és a civil
szervezetek miel6bbi bevonasa a korrupciodellenes kiizdelembe.

A korrupcio elleni nemzeti stratégia legfébb tételeit eldszor legrészletesebben (a
megeldzés €s az ellendrzés mint 6 teenddk, tovabba a kozgondolkodas atalakitasa, a

dontéshozas atlathatdsaga €s a sajtd szabadsaga, mint biztositékot nyujto feltételek).

Fébb szempontok:

az Osszeférhetetlenségi szabalyok szigoritasa

s

a vagyonbevallas érintett korének bovitése

- aképviselok mentelmi joganak szigoritasa

- akoztisztviseldk etikai szabalyainak mieldbbi megalkotasa

- adontéshozatali mechanizmusok szigoritasa

- az adatkezelésben az iizleti titokként kezelt adatok korének szlikitése
- akozbeszerzés szigoritasa

- alobbitérvény megalkotasa

- ajovedéki torvény egységesitése

- apartfinanszirozas szigoritasa
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a biintetd torvénykonyvnek a korrupcidval Osszefliggd biintetési tételeinek
szigoritasa
- azligyészség €s a birdsag feladatkorének bovitése €s pontositasa
- akorrupcios ligyekben a nyilvanossag széleskoriiségének biztositasa
- korrupcioellenes testiilet 1étrehozasa
- a mentelmi jog szabdlyainak ujragondolasa, Btk. Biintethetdség eléviilésére
vonatkoz6 rendelkezéseinek modositasa
- foglalkozastol eltiltas lehetdségének atgondolasa
- vagyonelkobzas szabalyainak Gjragondolésa
- Btk. Feliilvizsgalata (biintetési tételek szigoritasa, taniizas aldli mentesség eljarasi
jogi lehetdségének Gjraszabalyozésa)
- feljelentési kotelezettség kiterjesztése
- visszatartd ereji szankciok hatékony alkalmazasanak lehetosége
- felderités és nyomozas szervezeti koncentralasa®’
A ma létezd korrupcidellenes egyezmények és eszkozok azt a kilencvenes évek elején
1étrejott nemzetkdzi egyetértést tiikrozik, amely felismerte, hogy a korrupcidé egy
vildgméreti és hatarokon atnyuld, fontos probléma, amelynek megolddsahoz magas

szintli politikai elkdtelezettség nemzetkozi szintéren egyeztetett megoldasok sziikségesek.

A dokumentumok mindegyike nemzetkézi vagy regionalis elvarasok keretrendszerét
alltja fel, nemzeti szabalyozast ir eld és eldsegiti a nemzetkozi egylittmiikodést. Némelyik
szelektiv megkozelitést alkalmaz, és csak a probléma bizonyos elemeit célozza, mig
masok atfogd megoldast szorgalmaznak, ¢s magukban foglaljak a prevenciot, a szankcidok
rendszerét, a pénzmosas elleni nemzetkdzi harcot €és a korrupci6 eredményeként
megszerzett javak visszajuttatasat, illetve az alair6 allamok szdméra juttatando segitség
maodjat is. A legfrissebb egyezmény, a 2003. évi ENSZ Egyezmény a Korrupcio Ellen,
egyben a legatfogobb is.

Barmennyire jelentdsek is ezek a 1épések, az egyezmények csak akkor segitik valoban a
korrupcid visszaszoritasat, ha elfogadasuk utdn a részes orszagok valodi erdfeszitéseket

tesznek a jogi szabalyozas gyakorlatba atiiltetésére.

Az egyezmény alairdsdban megnyilvanulé politikai akarat és reform lehetdségének

kihaszndldsa a kormanyok, a civil tdrsadalom, a véllalati szektor és a nemzetkozi
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intézmények aktiv szerepvallalasan mulik. A legelkotelezettebb korményoknak batoritani
¢és tamogatni kell azokat az orszagokat, amelyek lassabban, kevéssé lelkesen vagy gyenge

forrasokkal kapcsolodnak be a folyamatba.

A civil tarsadalom nyomast kell, hogy gyakoroljon a korméanyokra annak érdekében,
hogy az egyezmények elfogaddsa kormanyzati prioritdssa valjon, majd hogy az
egyezmények kovetelményeit élettel toltsék meg, és végiil, hogy az egyezmények

betartasarol elszamoltassak a nemzeti kormanyokat.

A nemzetkdzi szervezetek pedig sokat tehetnek azért, hogy az egyezmények a figyelem
kozéppontjaba keriiljenek (és ott is maradjanak) és egyben féorumként szolgalhatnak a

korrupcié elleni kozdelem terén torténd elérelépés megvitatasara.

3.3.

Az OECD-egvezményrol roviden

A vilag leggazdagabb exportdr allamait tomorité OECD (Gazdasagi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet) megvesztegetés elleni Egyezményét 1999-ben 38 orszag irta ala

azzal a céllal, hogy harcot inditsanak a hivatali személyek megvesztegetése ellen.

Magyarorszagon az Egyezmény 2000. majus 31-t6l hatadlyos. A Transparency
International folyamatosan koveti az Egyezmény céljainak megvalosulasat, munkajarol

évrol-évre jelentést tesz kozzé.>®

34.
A GRECO-rol altalaban

A korrupcidellenes allamok csoportjat (Group of States against Corruption — GRECO) az
Eurdpa Tandcs 1999-ben hozta létre a tagorszagok korrupcidval szembeni torekvéseinek
vizsgalata érdekében. A GRECO jelenleg 46 tagot szamlal (nagyrészt eurdpai allamok,
beleértve példaul Oroszorszagot is, illetve az Amerikai Egyesiilt Allamokat). A szervezet
titkarsaga Strasbourg-ban milkddik. A GRECO legfontosabb célkitlizése, hogy tagjai
kotelezettségvallalasat figyelembe véve segitse a korrupcio elleni kiizdelmet egy olyan

eljaras sordn, amely a ,,kolcsonds értékelésen és egyenld nyomasgyakorldson” alapul.
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A tagallamok szakértdibdl kialakitott értékelé csoportok — tobbek kozott —
orszaglatogatdsok nyoman alakitjak ki allaspontjukat a vizsgélt orszag korrupcidellenes

intézkedéseirdl (Un. evaluation procedure).

A GRECO nplenaris tlése megvitatja, majd dont az elkészilt jelentésrdl, amely
ajanlasokat is tartalmazhat a vizsgalt tagallam jogalkotasanak és gyakorlatanak fejlesztése
érdekében. A tagdllam a megadott hatarid6 szerint jelentést tesz az ajanlasokkal
kapcsolatos intézkedéseirdl (in. compliance report). Az ajanlas végrehajtasat a GRECO

elfogadja, illetve, ha végrehajtas nem megfeleld, részben vagy egészben elutasitja.

A GRECO munkéja Un. értékelési korokre tagolodik. A kordk egy-egy eldre
meghatarozott témara koncentralnak: 2000 és 2002 kozott az elsé értékelési korben a
korrupcié elleni kiizdelemben résztvevd nemzeti szervek fiiggetlenségének,

specializacidjanak és rendelkezésre allo eszkdzeinek a vizsgdlata keriilt a kozéppontba.

A masodik értékelési korben, 2002 és 2006 kozott a figyelem a korrupcid azonositasanak,
valamint a kozigazgatdsi korrupcid megeldzésének ¢s felfedésének, illetve a jogi

személyek (gazdasagi tarsasagok) korrupt felhasznalasanak kérdésére 6sszpontosult.

A harmadik értékelési kor 2007 januarjaban kezd6dott el, a fokuszba ezuttal pedig a
partfinanszirozds problémakore ¢€s Korrupciorol szolo biintetdjogi  egyezmény

rendelkezései keriiltek.?’
34.1

GRECO-jelentések Magyarorszdgrol

Magyarorszag 1999-ben csatlakozott a GRECO-hoz.

Az elsd értékelési kor 2001-ben zajlott le, mind az elfogadott értékelés, mind pedig az
ajanlasok teljesitésére vonatkozd jelentés nyilvanos. A magyar fél legutobb 2007
marciusdban egészitette ki ezt a jelentését, két, a GRECO altal még nem végrehajtottnak
mindsitett ajanlassal kapcsolatban. A masodik értékelési korrél 2005-ben késziilt el az

értékelés, erre Magyarorszagnak 2007 6széig kell vélaszt adnia.

A harmadik koros értékeld jelentést Magyarorszagrol a GRECO idei juniusi plenéris

iilésén fogadtak el.

39 www.transparency.hu/greco
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Nyilvanossagra hoztdk a GRECO jelentés Magyarorszagnak sz6l6 ajanlasait.

Az Eurdopa Tanacs keretében miikodd korrupcidellenes éallamok csoportja (GRECO)
megfogalmazta Magyarorszagnak szOolo ajanlasait a partfinanszirozas rendezése ¢és a

Korrupciorol szolo Biintetéjogi Egyezmény rendelkezéseinek végrehajtasa érdekében.

A kutatdsban részt vettek a Transparency International magyarorszagi tagozatanak
munkatarsai. Az ajanlasok teljesitésére a GRECO jovO év végi hatarid6t adott és a

végrehajtast 2012-ben egyedi megfelelési eljaras keretében fogja értékelni.

Az Eurdpa Tanadcs GRECO csoportjanak javaslatai Magyarorszagnak a partfinanszirozas

rendezésére:

- vizsgalja feliil, hogy sziikséges-e az Alkotmany 63.-§-dban eldirt kétharmados
tobbség a politikai partok gazdalkodasara ¢és milkddésére vonatkozd
szabalyozashoz, és lehetdség szerint egy egyszeri tObbségi kovetelményt irjon eld

az ilyen targyu szabalyozas elfogadasara vonatkozoan;

- biztositsa, hogy a politikai partok ¢és a kapcsolodd alapitvanyok konnyen
azonosithatéak legyenek a tarsadalmi szervezetek nyilvantartdsdban, és hogy a
nyilvantartasba foglalt, a székhelylikre és vezetd tisztségviselokre vonatkozo

elérhetdségi adatokat rendszeresen naprakész allapotba hozzak;

- tdmasszon jogi kovetelményeket a partokkal szemben — figyelembe véve olyan
tényezOket, mint a partok mérete és tevékenységi szintje — arra nézve, hogy
megfeleld konyvvitelt folytassanak és beszdmolokat készitsenek az altalanos
szamviteli kovetelményekkel 6sszhangban €s nyilvanossagra hozzék az éves iizleti
konyvekben ¢€s beszamolokban foglalt adatokat oly moddon, hogy azok a

koézvélemény szamara konnyen és rovid idon beliil hozzaférhetdek legyenek;

- keressen megoldast arra, hogy a politikai partok konszolidalt konyvvitelt
folytassanak, és olyan beszamoldkat készitsenek, amely magaban foglalja azon
jogi személyek beszamolodit vagy a veliik kapcsolatos més relevans informécidkat,
amelyek kozvetleniil vagy kézvetve kapcsolodnak a politikai parthoz, vagy mas
mddon az ellendrzése alatt allnak (pl. megfeleld partalapitvanyok és mas

alapitvanyok) ;
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- biztositsa, hogy a politikai partok ¢és partalapitvanyok megfelelé jogi
kovetelményeknek legyenek alavetve egy bizonyos értéket meghaladé adomanyok
tekintetében, kiillondsen hogy a politikai partok kotelesek legyenek kozzétenni az
ilyen adomanyozok személyét; allapitson meg pontos szabalyokat a nem pénzbeli
adomanyok értékelésére; és hozzon intézkedéseket annak megeldzése érdekében,
hogy kijatsszak a névtelen tamogatasok tilalmat azaltal, hogy az ilyen

adomanyokat mas jogi személyeknek vagy valasztasi jelolteknek juttatnak;

- vizsgalja feliil a valasztasi kampany idészakénak hosszat, és biztositsa, hogy a
kampéanybevételek és kiadasok ez alatt az idOszak alatt megfeleléen konyvelve
legyenek, tovabba mérlegelje annak eldirdsat, hogy a bevételeket és kiadasokat a

valasztasi kampany alatt megfeleld id6kozonként nyilvanossagra kelljen hozni;

- irja eld, hogy a partok foszabalyként fiiggetlen konyvvizsgalatra kotelezettek

legyenek erre jogosult szakértok igénybevételével;

- biztositsa, hogy a politikai partok ellendrzése terjedjen ki azon jogi személyek
konyvvitelének ¢és beszamolodinak ellendrzésére, amelyek kozvetleniil vagy
kozvetve kapcsolddnak a politikai partokhoz, vagy mas médon az ellendrzésiik

alatt allnak;

- biztositsa, hogy az Allami Szamvevészék a politikai finanszirozas teriiletén
gyakoribb, kezdeményezdbb ¢és gyorsabb ellendrzést végezzen, beleértve a
megeldzd intézkedéseket €s a pénziigyi szabdlytalansagok nagyobb mérteki
feltarasat is; tovabba ehhez megfelelden igazitsa hozzd a pénziigyi és emberi

eroforrasokat;

- vizsgédlja felil a politikai finanszirozdsi szabalyok megsértésének jelenlegi
szankcioit, és biztositsa, hogy a politikai partok és valasztasi kampéanyok
finanszirozésara vonatkozo Ilétezd ¢és jovoben megalkotandd szabalyokhoz
megfeleld (rugalmas) szankciok kapcsolddjanak, amelyek hatékonyak, aranyosak

€s visszatartd hatasuak;
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A Transparency International nyilvanossagra hozta a Korrupcié Erzékelési Index 2010-es

eredményeit.*’

Budapest, 2010. oktober 26.— A Transparency International 2010-es Korrupcié Erzékelési
Indexe (Corruption Perception Index - CPI) szerint Magyarorszagon a korrupcio

megitélése rosszabb a régios atlagnal; hazank 4 helyet esett vissza a rangsorban.
Litvania ¢és Lengyelorszag is megeldzte Magyarorszagot a CPI 2010-es rangsoraban.
Magyarorszagot korruptabbnak latjak

A nemzetkdzi korrupcid ellenes szervezet globalis felmérése alapjan Magyarorszag idén
4.7 ponttal az 50. helyen all. Ezzel a régios atlag mogé kertiltiink. A valtozas mértéke is a
legmagasabb a kdrnyez6 orszagokhoz képest, hiszen a CPI mutatoban a tavalyihoz képest

0.4 pont a visszaes¢s.

Hazank esetében az tizleti szektor véleményét mérd mutatok romlottak jelentdsen. A piac
tirelmetlen és mihamarabbi hatékony fellépést var a kormanytol, hiszen a gazdasagi
valsagbol vald kilabalés, illetve az orszadg versenyképességének novelése lehetetlen

atfogd antikorrupcios intézkedések bevezetése nélkiil.
34.2.

Globalis kihivasok

A korrupci6 az egész vilagot érintd sulyos probléma, a 2010-es CPI felmérésben vizsgalt
178 orszag mintegy haromnegyede 5 pont alatt szerepel a rangsorban. A globalis
problémdk — pénziigyi valsag, klimavaltozéds, szegénység — lekiizdéséhez globalis
korrupciodellenes intézkedések kellenek, igy a Transparency International az ENSZ

Korrupci6 Elleni Egyezményének szigorubb alkalmazasat javasolja.

A CPI rangsorban visszaesést mutatd orszagok kozé a pénziigyi valsag altal leginkabb
sujtott allamok tartoznak, igy megallapithato, hogy 0sszefiiggés van a gazdasag helyzete
¢s a korrupcid érzékelése kozott. Ahhoz, hogy gazdasagi téren fejlodés legyen ezekben az

orszagokban, a korrupci6 lekiizdése, az atlathatosag novelése elengedhetetlen.

A Transparency International Korrupcié Erzékelési Indexének vezeté helyéért idén

40 www.transparency.hu/korrupcios erzekelesi index 2010
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Dania, Uj-Zéland és Szingapur verseng 9.3-as pontszammal. Az utolsé helyeken tovabbra
is a gyenge allami intézményekkel rendelkezd, gyakran belpolitikai konfliktusokkal
kiizd6 orszagok a dominansak. Afganisztan és Mianmar osztozik az utolsé el6tti helyen

1.4-es pontszammal, az utolso helyen Szomalia all 1.1-es pontszammal.
CPI modszertan

A korrupcid-érzékelési indexet (CPI) kiillonb6z6 felmérések dsszesitésével készitik évente
a TI berlini titkarsagan. A CPI tehat a ,, felmérések felmérése”, amely azt vizsgalja, hogy
a nemzetkozi és a helyi elemzok és lizletemberek milyen stlyosnak latjak a korrupcio
probléméjat a CPI-ban szerepld orszagokban. Az 0Osszetett index 13-féle szempont
alapjan, nullatdl tizig terjedd skalan osztilyozza az orszagokat. Az alacsony pontszam

jelentds, a magas csekély mértékii korrupciora utal.
3.5.

Magvarorszag is tagja az ENSZ uj korrupcioellenes szervezetének

Nemzetkdzi korrupcioellenes szervezet alakult ausztriai székhellyel az ENSZ égisze alatt

tobb, mint huszondt orszag, kdztiik Magyarorszag részvételével(2010.09.01.).4!

A Nemzetkozi Korrupcidellenes Akadémia (IACA) renddri szerveknek, birdi
testiileteknek, nem kormanyzati szervezeteknek, kutatoknak és maganvallalatoknak nyujt
tovabbképzési, kutatasi és egylittmiikodeési lehetdséget €s atfogd megkozelitést képvisel a
korrupci6 elleni kiizdelemben. Az IACA nemzetkdzi szervezeti jogallast kap. Az alapitod

orszagok, koztiilk Magyarorszag is alairta az alapitd szerzOdést.

Mérfoldkd a nemzetkozi kozdsség korrupcid elleni kiizdelmében a szakteriileteket atfogd
megkozelités €s a nemzetkdzi szakmai képzés. A korrupcid nem kiizdhetd le egyetlen
orszag hatarain beliil, minden rendelkezésre all6 nemzetkdzi eszkozt meg kell ragadni az

ellene valo kiizdelemben.

Az Akadémia alapitoi kozott egyrant vannak eurdpai unids tagallamok, valamint balkani,

latin-amerikai, arab vilagbeli és dzsiai orszagok is.

Az Akadémia létrejottének egyik {6 kezdeményezdje Ausztria volt, 1étrejottét egylittesen

kezdeményezte az ENSZ, az Interpol és az Eurdpai Unid. Az intézet az also-ausztriai

* www.magyarorszag.hu/jogiforum
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Laxenburgban miikddik, a sziikséges Iétesitményeket és a feljitasokhoz sziikséges
forrdsokat az osztrak allam és Alsd-Ausztria tartomany bocsatotta rendelkezésre. Az
Akadémia mikodését alapvetden az ENSZ fedezi, de a koltségvetés egy jelentds része a

tagallamok felajanlasaibol valosul meg.

A Nemzetkozi Korrupcio-ellenes Akadémia (IACA) a vilag els6 oktatdsi intézménye,
amit a korrupcid elleni harcnak szenteltek. A 2010. szeptemberi kezdés utan az intézmény
a vildg minden t4jar6l képez majd politikaformalokat a korméanyzatokba, a privat
szektorba, a civil tarsadalomba, csakugy mint birokhoz, nyomozodkhoz, ligyészekhez,

rendOrtisztekhez, torvényhozokhoz és akadémikusokhoz hasonlé profikat.
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4. rész

A Kkorrupcio “nélkiiliség”, a korrupcio eredeztetése

4.1.

Létezhet-e korrupcio nélkiili vilag?

A kérdés nagyon Osszetett, igy megvalaszolasa is rendkiviil széles elemzést rejt magéaban,

egészen az evolucionizmustol a kulturalis felfogasokon at kiilonbozo elméletek soraig.

A korrupcid olyan kdrnyezetet teremt, amelyben nem a valds szabalyok érvényesiilnek.
Megeldzésének fontos elofeltétele, hogy a vezetdk kivalasztasaban alapvetd legyen a
megbizhatosdg, a hivatalnokok el6léptetése csupan érdemek szerint torténjen, a
munkavallalokat megfeleléen fizessék meg, folyamatos legyen az ellendrzés, minden
szinten érvényesiiljon a nyilvanossag, legyenek kidolgozva intézményi belsé ¢és altaldnos
etikai szabalyok, és végiil a rendszerek miikodtetése gyors és koriiltekintd legyen. Sokan
a szankciok szigoritasaban latjak a megoldast, ugyanis az etikai tajékoztatast elégtelennek

velik.

Az embereknek ,genetikus” hajlamai vannak a korrupcidra. A visszaélésekre a
tarsadalom miikddése teremt lehetdségeket. Vannak a szabalyozastol fliggo, illetve attol
figgetlen korrupciés folyamatok. A szabalyozas-fiiggetlen korrupcios folyamatok
erkolesi, kulturdlis problémakkal kapcsolatosak, mig a szabdlyozas-fiiggbek a
biirokraciaval, torvényi kiskapukkal, tulszabdlyozassal, a szabalyok altal kivaltott
magatartasformakkal, és a pénziigylr szemlélet talstilyba keriilésével magyarazhatok.
Napjaink sladgertémaja, az EU csatlakozas talan még nincs kiemelt hatassal a hazai

korrupcios folyamatokra — de a beérkezé pénzmennyiség novekedésével ez valtozhat.*>

4.2.

Evolucionizmus

Az evolucionizmusban a korrupcidt, mint tarsadalmi tomegjelenséget, és mint egyedi

magatartasforma egységként vizsgalhatjuk. Vagyis ugyanannak a jelenségnek a két

2 Rendészeti Kutatok Egyesiilete-A renddri korrupcié és megelézése
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egymassal kolcsonhatasban 1évé Osszetevdjét egyidejiileg. A tarsadalmi jelenség oldal
vizsgalatanak kiindulopontja az, hogy az evolucid képezi az adott gazdasag, ¢s
tarsadalom legfontosabb Osszetevdjét. Vagyis a tarsadalmat fejlodod egységként jellemzi.
Ebben a megkozelitésben a korrupcidé a gazdasagi €s tarsadalmi intézményrendszerek
funkcidinak, céljainak helytelen értelmezésébdl keletkeznek. Ez a helytelen értelmezés
egyrészt fakadhat maganak a tarsadalmi intézményrendszernek az alkalmazottaitol, illetve
a tarsadalom tagjaitol.

Az egyén szintjére vetitve mindez azt jelenti, hogy az egyén altal preferalt értékek és
magatartasformak kozott ellentét fesziil. Ugyanis az egyén magatartasa mindig rugalmas,
az egyéni érdekeinek megfeleléen alakul, véltozik alapvetéen. gy a kornyezetvaltozasira
gyorsan reagald magatartas és a hagyomanyos, merev értékrend ellentmonddsa okozza a

korrupciot.

4.3.

Kultaralis felfogas

A korrupcid kulturalis oksagmagyarazata az evolucionista elmélet tovabbfejlédéseként
jellemezhetd. Két sajatos vizsgalati teriilete van, egyrészt ezen elmélet hive a fejlédo
orszagokban megnyilvanuld korrupciot, madsrészt a korrupcid és az aggressziod

Osszefiiggéseit kutattak.

Az els6 0Osszetevd elméleti kiinduldsi alapja az a tétel, hogy a korrupci6 a vilag
orszagaiban egyenldtleniil oszlik meg. Az eléfordulas ardnya lényegesen nagyobb a
gazdasagilag kevésbé fejlett, elmaradott orszagokban, mint a gazdasagilag fejlett
orszagokban. Az elmélet hivei a magasabb korrupciés mutatok okat a fejlodé orszagok
jogszabalyainak ¢€s a tarsadalmilag elfogadott normak eltérésében lattak. Ugyanis ezekben
az orszagokban a korrupciora vonatkoz6 torvényi, jogszabalyi rendelkezések a nyugati

orszagokban altalanosan elfogadott standard jogi alapokon nyugszanak.

Ugyanakkor a tarsadalom belsd értékrendje ettdl eltér, mivel eltliri vagy egyenesen

altalanosan elfogadotta teszi a baksist, a csuszopénzt, egyszoval a korrupciot.

Mindez sajatos helyzetet teremt a tarsadalom tagjait képezd egyének két szintjén.

Egyrészt konfliktust okoz a “civil” polgar szamara, de ugyanakkor konfliktust okoz a
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kozintézményekben, allami hivatalokban. erdszakszervezetekben dolgoz6
hivatalnokoknak is. A konfliktus alapjat a két eltérd értékrend kozotti kiillonbség, és a
kiilonbségekbdl fakadd helyzetek okozzak. Mindezt fokozza az adott orszag gazdasagi
helyzete, ahol a kereslet és a kindlat egymassal nem all aranyban. Ebben a helyzetben a
kozpontositott, allami ujraeloszté funkcid melegdgya a korrupcidonak, egyenesen
intézményesiti az allami életben.

Mindebbdl azt a kovetkeztetést vontdk a kulturdlis magyarazat képviseldi, hogy a
korrupcié hatasmechanizmusa Iényegében megegyezik az aggresszioéval, vagy a

korrupci6 igy nem mas, mint az agresszi6 alternativéja.

4.4.
Eklektikus elmélet

Az eklektikus oksagi magyardzatok sajatossaga, hogy a korrupciés oksaga tényezoként
szintetizaljak. Myrdal “Azsiai drama” - A nemzetek szegénységének vizsgalata (1968)
cimii munk4jaban aThailf6ldon megnyilvanuld korrupciot elemezte. Munkdjaban egytitt
alkalmazta az etnocentrista, a funkcionalista és az evolucionista megkozelitést a jelenség

leirasara és magyarazatara.*?

4.5.

Klavern elmélete

Van Kleveren a hivatali-kozéleti korrupcio jelenségét vizsgalta. ** Alldspontja szerint a
korrupcié megvaldsulasanak legfontosabb feltétele a koztisztviselok alkotmanyon alapuld
6nallé jogi monopodliuma. Ez azt jelenti, hogy a koztisztviseld — az éallam kozhatalmi
tevékenységét ellatd személy-egyedi iigyekben alkotméanyos felhatalmazas alapjan
dontésre hivatott. Vagyis ez az alkotmanyos felhatalmazason alapuld dontési helyzet

generalja a korrupciot, mely a kdzhatalmi tevékenység gyakorlojat befolyasolja.

Van Klaver vizsgélta még a nagy kereskedelmi tarsasagok korrupcidjanak okait is.
Megallapitotta, hogy az utobbi jelenség nem ugyanazon talajon nyugszik, mint a

koztisztviseld korrupcidja. Ugyanis az eldbbinél az alkotmanyos dontési helyzet generalja

43 Gunnar Myrdal — Asian Drama - 1957
# van Klaveren — Die historische Erscheinung der korruption - 1957
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a korrupciot, addig utobbinal a gazdasdgi szereplé a profitorientalt piac gazdasagi
szerepléje. Mindezek alapjan van Klaver a korrupcié altalanos okait komplexen a
tarsadalmi, gazdasagi, politikai €s jogi kornyezet sajatossadgaiban keresi.

Ezen a ponton kapcsolddik tehat a koztisztviseld vagy a kozhivatalnok korrupcidja a
gazdasagi ¢élet szerepldjéhez. Ugyanaz a tarsadalmi kornyezet, ugyanaz a gazdasagi kozeg

veszi koriil mindkét alanyt, bar helyzetiik és sajatos miikddési feltételrendszeriik eltéro.

rrrrr

ember egyszertien csak beletorodott 1étébe.
A korrupciés tligyek ritkan jutnak el a birdsdgokra. Manapsag valtozik az emberek

hozzéaallasa. Vilagszerte egyre kevésbé tlirik a korrupciot.

A korrupcidt nem lehet teljesen megsziintetni. Erre torekedni sem érdemes, hiszen ez
olyan er6forrasokat igényelne és olyan aldozatokkal jarna, amit nem lehet felvallalni. A
korrupcié elleni harcnak nem is a megvesztegetések totalis kiirtdsara, hanem a korrupcid

szamara kedvezOtlen kornyezet 1étrehozasara kell irdnyulnia.

Mindaddig, amig a tarsadalomban kritikus fordulatok lehetnek (példaul forradalmak,
tulajdonvaltds vagy a piacgazdasdgban az aruk és szolgéltatdsok keresletében és

kinalataban fellépd egyensulyhiany), addig a korrupcié torvényszeriien viragzik.

A korrupci6 legfébb ellenségeinek soraba tartozik a tarsadalmi €s gazdasagi stabilitas, az
arubdség, valamint a jogbiztonsag. Ez iranyl érdekében még sok tennival6 akad nemcsak
Magyarorszagon, hanem a nalunk joval fejlettebb, gazdagabb orszagokban is. A felsorolt
tényezOk mellett kétség kiviil sziikség van a kozélet olyan tényezdjére is, amely segit
abban, hogy a kozhatalom gyakorldi ellenédlljanak a vesztegetok csabitasdnak. Ez a

tényezezd a jogi fenyegetettség szerves folytatasa, az etikus magatartas.
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4.6.

Hova forduljunk ha korrupcios esetre bukkantunk?

www.merjtenni.hu

A jogsegélyszolgalathoz barki fordulhat, aki korrupcidval kapcsolatos jelenséget tapasztal
¢s szeretné azt barmely olyan szervhez bejelenteni, amely érdemben tehet ellene.
Korrupci6 alatt azt értjiilk, amikor valaki visszaél a raruhdzott hatalommal sajat haszon
szerzése céljabol.

Ezt a meghatarozast a jogsegély-szolgalat merjtenni.hu oldalan 6t kérdéssel szétbontottak,
hogy ezek megvélaszoldsaval a panaszos meg tudja itélni, hogy az adott {igy, valdoban
korrupciés ligy-e. Ahhoz, hogy a korrupcié ellen onalléoan is fel tudjanak 1épni a
panaszosok, a merjtenni.hu-n tovabbi segitséget nyljtanak a korrupcié eléforduldsanak

témak €s szervezetek szerinti csoportositasai alatt talalhatd informéaciok.

A konkrét tandcsaddson til céljuk, hogy a beérkezd ligyekbdl akar a jogalkalmazas, akar
a jogalkotas terén a TI Magyarorszag céljaival 6sszhangban all6 valtozast generaljon és

egy-egy gy jo precedenst teremtsen az adott teriileten.

A jogsegély-szolgalat az alapligyben, melynek kapcsdn a korrupcio tortént (pl. egy
kozigazgatasi hatdsagi eljardsban) nem nyujt jogi segitséget, azonban a feltételezett
korrupcio elleni fellépést a honlapon kiviil sziikség esetén a jogsegély-szolgélatban

kozremiikddd iigyvédek révén timogatja. ¥

A jogsegélyszolgalat e-mailen keresztiil és személyes konzultacidoval segit a TI
Magyarorszaghoz fordulod {ligyfeleknek. A TI Magyarorszag vallalja, hogy minden
megkeresést megvalaszol, valamint, hogy azon bejelentkez0 ligyfelek szdmara, akiknek
erre sziikségiik van, a jogsegély-szolgdlat félfogadési idejében személyes konzultaciot

biztosit.

45 www.merjtenni.hu
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Terveik szerint az alabbi tipusu ligyek lesznek a jogsegélyszolgalat fokuszaban:
-kozigazgatasi eljarasok (GVH-hoz, PSZAF-hoz benyujtott panaszok, kozérdekvédelmi
bejelentések),

- polgari peres eljarasok (informacioszabadsag perek, korrupcio feltarasaval kapcsolatban
inditott személyiségi jogi perek, kozérdekli bejelentd munkaiigyi pere, kozérdekii
igényérvényesités, biintetdeljarasok (korrupcidé feltardsaval kapcsolatban inditott
ragalmazasi ligyekben védelem, pétmaganvad képviselete, feljelentés elkészitése), egyeb
eljarasok (Alkotmanybirdsagi inditvany, ombudsmanhoz cimzett panaszok, EU-s
kotelezettségszegési eljarasok).

A jogsegélyszolgalat tigyfeleinek az iigyvédek a jogsegély-szolgalat céljaival
Osszhangban és az altaluk sziikségesnek tartott mértékben segitenek beadvanyt késziteni
vagy maguk szerkesztenek ilyet, illetve a TI Magyarorszag jogi vezetdjével egyeztetve
vallalnak a jogsegélyszolgalathoz beérkezett tigyekben jogi képviseletet. Az iigyfelek
részére a jogsegély-szolgalat ingyenes. A Tl Magyarorszag nem jar el a panaszosok

nevében, és nem folytat vizsgalatot az iigyekben.*®

46 www.merjtenni.hu
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Osszegzés

Magyarorszagon a politikai €s gazdasagi atalakulast széles korben elterjedt korrupcio
kisérte.

Az eréforrasok sziikossége, illetve rossz elosztasa, a talbiirokratizalt jogi és kdzigazgatasi
rendszer, valamint a kdlcsonos szivességek hélozata tovabbra is a korrupcid strukturalis
el6idézoi. A tarsadalom jelentds valtozasokon ment at, ami alddsta az altalanosan
elfogadott viselkedési normdakat (erkdlcsok lazuldsa) és erdsitette a korrupcios
tendenciakat. Ezenkiviil, a tervgazdasagrol a liberalizalt piacgazdasidgra vald attérés

néhany szektorban megvaltoztatta a korrupt magatartas alapjaul szolgald strukturat.

A szocializmus hidnygazdasdgdban a korrupcidé utja a vevotdl az eladoig vezetett a
korlatozottan rendelkezésre all6 aruk és szolgaltatisok (mindségi ¢élelmiszerek és
importtermékek) megszerzése érdekében. A rendszervaltozast kovetden a korrupcid
szamos szektorban (lizleti élet, kdzbeszerzések, stb.) az eladotol (vallalkozo) a vevd

(tgyfél) felé iranyul.

A korrupciorol alkotott vélemények kiilonbozéek, szinte mindenkit megkdrnyékez élete
soran, néhany esetben mégcsak nem is gondoljuk, hogy épp ezzel taldlkoztunk, de egy

adott szituacio, €élethelyzet kapcsan akar véletlenszeriien alanyai lehetiink egy esetnek.

A téméban nagyon nehéz kutatdsi adatokat szerezni, becslések sincsenek a korrupcio altal
okozott kar mértékérdl, ahogy annak dinamikdjardl sem: nem tudhatjuk, hogy javul,

avagy romlik a helyzet Magyarorszagon.

Dolgozatom zar6 mondatahoz Hofi Géza, analfabétizmusrol mondott idézetét valasztom:

“Magyarorszagon korrupcio nincs.... osszeirva.”
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1.sz. melléklet

Kozvéleménykutatas a kozigazgatas és az igazsagszolgaltatias vezetdo beosztasa

tisztségvisel6i korében a korrupciordl
A mintarol

Az adatfelvétel soran Osszesen 534 személlyel készitettek kérddives interjut, akik
koziil 77 {0 az igazsagszolgaltatas, 72 fo az APEH, valamint a Vam- ¢és
Pénziigydrség, 86 f0 a rendorség, 87 fo az dnkormanyzatok, 221 0 pedig a kiilonb6z0o
minisztériumok vezetd beosztdsi munkatarsai koziil keriilt ki. A megkérdezettek
csaknem valamennyien felsofoku végzettségliek; 15 szdzalékuk foiskolai, 83
szazalékuk pedig egyetemi diplomaval rendelkezik, és minddssze 2 szdzalék azoknak

az aranya, akiknek nincs diploméja.

A mintan beliil a férfiak és nok ardnya 76 : 24 szdzalék volt, 17 szdzalék a 40 év
alattiak, 41 szézalék a 40 és 50 kozottiek, 36 szazalék az 50 és 60 év kozottiek aranya,

a 60 ¢v felettieké pedig 6 szazalék volt.

A megkérdezettek csaknem fele tobb évtizedet toltott el a kozszféraban; a mintaba
kertilt felsovezetok 14 szazaléka mar 1970 eldtt is a kozigazgatéds, illetve az
igazsagszolgaltatds teriiletén dolgozott, 36 szazalékuk a hetvenes, 25 széazalékuk
pedig a nyolcvanas évek folyaman keriilt ide, 5 szézalékuk 1988-1989-ben, 11
szazalékuk 1990 és 1993 kozott, 9 szazalékuk pedig 1994 €s 1998 kozott kezdett el
ezeken a teriileteken dolgozni, amibdl egyben arra is kovetkeztethetiink, hogy a
rendszervaltds ota eltelt iddszak alatt a kozszféraban sem cserélodott 1ényegesen

el

nagyobb aranyban a személyi allomany, mint mas teriileteken. st}
A korlatok felpuhulasa

Elsd Iépésben arrol probaltak képet alkotni, hogy az interjlialanyak - a kdzigazgatas és
igazsagszolgaltatds vezetdl - szdmdara mit jelent a korrupcié fogalma, melyek azok a
jelenségek, amelyeket a korrupcid korébe tartozonak itélnek. A kérddivben 6t olyan, a
tarsadalomban széles korben elterjedt jelenséget soroltak fel - borravalo,

paraszolvencia, protekciozas, ajandékozas, nepotizmus -, amelyeknek mindegyike



Magyarorszagon a hétkdznapi ¢€letben bevett gyakorlatnak szamit, és amelyek
1étezését a tobbség természetesnek tartja. Korabban végzett kutatasok arra mutatnak,
hogy az ilyenfajta, bevett gyakorlatnak szamitd "olajozast" - amelynek segitségével
gordiilékenyebben haladnak a dolgok a szolgaltatast igénybe vevd vagy tligyes-bajos
dolgat elintézni akaro tigyfél altal kivanatosnak tartott irdnyba - az emberek tobbsége
nem sorolja a korrupcié fogalomkorébe. E tekintetben a vizsgalt minta tagjainak

véleménye is szdmottevoen megoszlik.

A borravaldt mindossze a megkérdezettek 10 szazaléka, a paraszolvenciat pedig 29
szazaléka mindsiti korrupcionak. A protekcid igénybevételét ennél szigorabban itélik
meg; minden mésodik megkérdezett korrupcidonak tekinti, ha valakinek az érdekében
feliilrdl szolnak egy-két jo szot. Az ligyintézdknek juttatott kisebb ajandékokat a
megkérdezett felsdvezetdk 59 szédzaléka, a nepotizmust - a csaladtagok és rokonok
érdekében Kkifejtett protekciot - pedig harom megkérdezett koziil kettd tartja

korrupcidnak.

A megkérdezettek 17 szazaléka a felsorolt "hatarjelenségek" - a borravald, a
paraszolvencia, a protekcio, a nepotizmus és az ligyintézok megajandékozasa - koziil
egyiket sem tartotta korrupcionak, 20 szazalékuk egyet, 21 szazalékuk kettdt, 26
szazalékuk harmat, 10 szazalékuk négyet a sorolt a korrupcié korébe, 6 szazalékuk

pedig mind az 6tot.

1. tdblazat A korrupcié fogalmanak értelmezése a kérdezett tevékenységi
teriilete szerint istnKérdeés: Korrupcionak tartja-e On altalaban a borravalét, a
paraszolvenciat, halapénzt, az iligyintézOknek adott apréd ajandékokat, a
protekciodt; ha valakinek az érdekében szolnak egy-két jo szot, azt, ha valaki

-
'

sajat csaladtagjat segiti eldnyhoz? skN=532

Rl

Korrupcionak Miniszté- | Igazsag- APEH | Vam- és | Rend | Onkormany-zatok
tekinti riumok szolgaltatas pénzigy- | -
orség orség
vezetd beosztasu dolgozoi
a borraval6t 5 14 4 21 13 15
a paraszolvenciat 24 30 14 32 38 34




a protekciot 52 59 32 43 58 40
az ajandékokat 55 82 30 53 67 55
a nepotizmust 65 68 52 68 58 62

A korrupci6 hatérait a igazsadgszolgaltatds és a rendorség felsovezetoi itélték meg a

legszigorubban, a legelnézobbnek pedig az APEH vezetdi bizonyultak.

A vizsgélt rétegen belill a korrupcié fogalomkdrének tagabb vagy sziikebb
értelmezése nem feltétleniil hatdrozza meg a jelenséggel szemben a megkérdezett altal
elfogadhatonak tartott magatartasi normat; nem elhanyagolhat6 azok aranya, akik bar
az egyes jelenségeket nem soroltdk a korrupcié fogalomkdrébe, am létezésiiket
elfogadhatatlannak tartjdk. A Dborravalét a megkérdezettek 41 szdzaléka, a
paraszolvencidt 66 szazalék, a protekciot ugyancsak 66 szdzalék, a csaladdtagok

elonyh6z juttatasat 76 szazalék, az ligyintézOknek juttatott aprobb ajandékok
gyakorlatat pedig 79 szdzalék tartja elfogadhatatlannak.

2. tdbldzat ted borravald, halapénz, ajandékozds, protekcio és nepotizmus
elfogadhatésdagardl ssealkotott vélemények a kérdezett tevékenységi teriilete szerint
eKérdés: Altalaban elfogadhatonak tartja On a borravaldt, a paraszolvenciat,
héalapénzt, az ligyintézoknek adott apro ajandékokat, a protekciot; ha valakinek az
érdekében szolnak egy-két jo szot, azt, ha valaki sajat csaladtagjat segiti elonyhoz?

EN=532

Korrupcionak Miniszté- | Igazsag- APEH | Vam- és | Rend- | Onkormany-
tekinti riumok szolgéaltatas pénziigy- | Orség | zatok
orség

vezetd beosztasu dolgozoi
a borravalot 64 56 55 57 51 58
a 32 40 34 38 27 38
paraszolvenciat
a protekciot 36 22 34 36 30 40
az ajandékokat | 25 4 16 32 15 24
a nepotizmust 27 16 18 25 27 24




A valaszokbo6l ugy tlnik, hogy a minisztériumok, az onkormanyzatok, valamint a
Vam- ¢és Pénziigyorség vezetd beosztasu tisztviseldinek "megengedobb" véleménye
igen kozel all egymdashoz, és meglehetdsen nagy tavolsdg valasztja el az
igazsagszolgaltatasban  dolgozoék  1ényegesen  szigorubb  allaspontjatol. A
véleményeket egyébként az  ligyintézOknek  juttatott apr6  ajandékok
elfogadhatdsagaval kapcsolatos nézetek osztjak meg leginkabb, és sajatos mddon
inkdbb azoknak a teriileteknek a vezetdi hajlanak az elfogadhatosag iranyaba, amely

teriileteken vélhetden a leggyakrabban fordul eld ilyesmi.

Anélkiil, hogy erre szamszerGsithetd bizonyiték lenne, feltételezziik, hogy e
jelenségek megitélésekor és elfogadhatosdganak értékelésekor az esetek jelentds
részében a szigoru koztisztviseld hivatalos véleménye és a hétk6znapi maganember
véleménye belsd konfliktusabol gydztesen kikeriild "én-t" rogzithetjiik, és nem
kétséges, hogy a valaszok mogott egyfajta "kozhivatalnoki farizeussag" is
meghuzodik. Bizonyosak lehetiink ugyanis abban, hogy azoknak az embereknek
jelentds része sem tudja teljesen kivonni magit a borravald, halapénz stb.
gyakorlatabol, aki elméletileg elfogadhatatlannak tartja ezek létezését. A kérdés
megitélésében tetten érhetd kognitiv disszonancidrdl tajékoztat az egyes jelenségek

megitélése és az elfogadhatdsagukrol alkotott vélemény kozotti eltérés.



3. tablazat A borravalo, hélapénz, ajandékozds, protekcié és nepotizmus
megitélésének skpibs elfogadhatosaganak  Osszefiiggése trK érdés:
Korrupciénak tartja-e On altaldban a borravaldt, a paraszolvenciat, halapénzt,
az ugyintézOknek adott apré ajandékokat, a protekciot; ha valakinek az
érdekében szolnak egy-két jO szot, azt, ha valaki sajat csaladtagjat segiti
elonyhoz? Es altalaban elfogadhatonak tartia On a borravaldt, a
paraszolvenciat, halapénzt, az {igyintézoknek adott apré ajandékokat, a
protekciot; ha valakinek az érdekében szolnak egy-két jo szot, azt, ha valaki

-

sajat csaladtagjat segiti eldonyhoz? skiN=532

[l

Borraval6- | Halapénz- | Ajandék- | Protekcio- | Nepotizmus-

korrupcié | korrupcié | korrupcid | korrupcié | korrupcid

igen | nem | igen | nem | igen | nem | igen | nem | igen | nem

elfogadhat6 17 164 |6 45 |5 44 12 |57 |8 55
nem elfogadhato |83 |35 94 |55 |95 |[56 |88 |43 |92 |45
Osszesen 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

A tablazat adatai szemléletesen mutatjak a korrupcidé fogalmi meghatarozasanak és
gyakorlati megitélésének nehézségeit, tovabba az inkonzisztencidit - ez kiilondsen
azokban az esetekben szembedtld, amikor egy-egy jelenséget a megkérdezett
korrupcionak mindsit, am ugyanakkor elfogadhatonak tart. A vizsgalt sszefliggésben
vélhetden a bizonytalansdg motivalta azokat a valaszokat is, amelyek egyrészt nem
mindsitettek korrupcionak egy-egy jelenséget, masrészt azonban elfogadhatatlannak
tartottdk ugyanezeket. A legtobb bizonytalansag - érthetd mddon - a bor-ravaldé mint
jelenség megitélésével és elfogadhatosdgaval kapcsolatban mutatkozik, de nem kis

zavar fedezhetd fel a protekcid és a nepotizmus kérdésének megitélésében is.

A korrupcid értelmezésének tovabbi pontositdsa érdekében arrol is megkérdeztiik
interjlialanyaink véleményét, hogy egy-egy esetet korrupcidnak mindsitése fligg-e
attol, hogy milyen nagysagrendi érték, Osszeg cserél gazdat az adott ligyletben. A

megkérdezettek haromnegyede szerint nincs 0sszefliggés az esetek mindsitése €s az




iigyletben szerepld 0sszeg nagysaga kozott, minden 6tddik véalaszolonk azonban ugy
gondolja, hogy létezik ilyen Osszefiiggés. Ennek megitélésében is az APEH vezeto
beosztasu tisztségviseldinek véleménye tér el leginkdbb a tobbi megkérdezettétdl; az
adohatosag vezetdinek egyharmada szerint az, hogy egy iigyet korrupcidonak
tekinthetiink-e, fligg az ligyben szerepld Osszeg nagysagatol. Az atlagosnal tobben
latnak Osszefliggést az esetek mindsitése €s a szoban forgd 0sszeg nagysaga kozott az
onkormanyzatok vezetdi koziil is. Azok, akik latnak ilyen Osszefiiggést, atlagosan 100

000 forint kortili 6sszegben jelolték meg azt az értékhatart, amely felett szerintiik mar

r
'

korrupciérol beszélhetiink. iste!

(AL

A korrupci6 gyakorlata

A korrupcioval kapcsolatos kutatasokat nemcsak az neheziti, hogy a fogalomnak
nincs altalanos, nemzetkozileg elfogadott definicidja, hanem az is, hogy koronként és
kultaranként, sot egy-egy orszagon beliil is nagy kiilonbségek mutatkoznak abban,

hogy ki mit ért e fogalmon, mely jelenségeket sorol a korrupcio korébe.

Amint a kordbbiakban mar lattuk, a hazai tarsadalmi valésdg, a kialakult
szokasrendszer szamottevd mértekben meghatarozza a hazai korrupcio sajatossagait,
amelyekhez tovabbi adalékokkal szolgalnak az arra adott valaszok, hogy a hétkdznapi
életben eldforduld kiilonbozd jelenségeket korrupcionak tartanak-e a vizsgalt minta
tagjai. A kérdésekre adott valaszok értelmezési keretét nagymeértékben szélesiti, hogy
ugyanezen jelenségek tobbségérdl néhany honappal korabban egy orszagos
reprezentativ minta tagjainak véleményét is megkérdeztik. Igy egyrészt képet
alkothatunk arro6l, hogy milyen mértékli konszenzus alakult ki napjainkra a tarsadalom
sz¢élesebb rétegeiben azzal kapcsolatban, hogy "hol kezdddik és hol végzodik a
korrupcid", masrészt annak megallapitasdhoz is adalékokkal szolgalhat az
Osszehasonlitds, hogy vajon mely kérdések megitélésében tér el leginkabb a

tarsadalmi atlagtol a vezetd beosztasu koztisztviselok éthosza (4. tablazat).

A mintdba keriilt vezetdk tobbsége a felsorolt esetek mindegyikét sulyosnak vagy
nagyon sulyosnak mindsitette, a kozvélemény viszont ennél sokkal elnézobb a
korrupcid egyes - egyébként mindennapossa valt - tipusaival szemben. A tarsadalom

nagyobb része gyakorlatilag nem tekinti korrupcidonak a szadmlaadas elmulasztasat, az



egészségligyben altalanossa valt halapénzt, az ligyintézOk megajandékozasat €és azt
sem, ha wvalaki pénzért vasarol allast maganak. A vezetd koztisztviselok -
beosztasuktol filiggetlenil - minden kozhivatalnokkal, ezzel szemben az
allampolgéarok inkabb csak a magasabb tarsadalmi presztizzsel jard koztisztviseldi
allasok betoltoivel, és a fontos dontésekre befolyassal birokkal szemben fogalmazzak
meg altalanos kovetelményként, hogy tavol tartsadk magukat mindenféle korrupcio-
gyanus ligylettdl. Elgondolkodtatd, hogy a kozvélemény nem elhanyagolhatd része a
korrupcié olyan vélfajaival szemben is f6lottébb elnézd, amelyek pedig nem
sorolhatok a hétkdznapi "rasegitd olajozas" korébe. A lakossag tobb mint fele nem
tartja igazan sulyos problémanak banktisztviselok, koztisztviselok, renddrdk és
ujsagirok megvesztegetését, €s az emberek mindossze egyharmada utasitotta el
kovetkezetesen ¢és egyértelmiien a korrupcionak mindazon formait, amikor

kozintézményekben dolgozok pénzért juttatjdk eldnydsebb pozicioba klienseiket.

4. tablazat teEgyes korrupcios esetek sulyossdiganak megitélése a kozintézmények
vezetdi stés a teljes felnott lakossag korében steKérdés: Arra kérem, hogy a
kértyakon felsorolt esetek koziil vdlogassa ki azokat, amelyeket On korrupcionak tart!
Majd azokrél az eseményekrdl, amelyeket On korrupcionak tart, kérem, mondja meg,
hogy melyiket mennyire tartja sulyos esetnek! 5-0st adjon, ha az adott eseményt

nagyon stlyos esetnek tekinti, és 1-est, ha egyaltalan nem tartja stilyosnak! isiN=532

[l

vezetod lakossadg | tavolsaga

tisztségviseldi N=1000

N=537
egy vallalkoz6 pénzt ad az éllami | 4.72 3.73 0.99
alkalmazottnak, aki hozzasegiti egy
nagyobb allami megrendelés
elnyeréséhez
egy maganszemély pénzt ad annak a | 4.64 3.61 1.03

banktisztviselonek, aki hozzéasegiti egy

jelentdsebb kolcsonhoz

Kozigazgatas Felnott Vélemények




egy maganszemélyt pénzt fizet egy jobb

allas megszerzéséért

3.71

2.72

0.99

egy vallalakozo olcsobban végez el egy

munkat, ha nem kell err6l szamlat adnia

3.79

2.74

1.05

a rendor kisebb 0sszegl birsagot szab ki,

ha nem kérnek errol elismervényt

4.50

3.73

0.77

a privatizaciot intézo hivatalnokok pénzt

fogadnak el a palyazoktol

4.80

4.24

0.56

egy Ujsdgird pénzt kap, vagy mas
elonyhdz juttatjak azért, hogy bizonyos

informaciokat ne hozzon nyilvanossagra

4.03

3.49

0.54

politikusok elonyhoz segitik azokat, akik

nekik pénzt fizetnek ezért

4.69

4.30

0.39

politikusok eldonyokhoz juttatjadk azokat,
akik partjukat pénzzel timogatjak

4.40

az orvos pénzt fogad el azért, hogy

valakit leszazalékoljon

4.24

3.72

0.52

egészségligyi dolgozdk pénzt fogadnak el
azért, hogy egy beteg szinvonalasabb

ellatasaban részesiiljon

3.41

3.08

0.33

egy egyetemi tanar pénzt fogad el sikeres

vizsgaért

4.46

3.88

0.58

birok valamilyen ellenszolgaltatasért

kedvezobb itéletet hozzanak

4.89

4.45

0.44

kozhivatalnokok valamilyen
ellenszolgaltatast fogadnak el kiilonb6zd

engedélyek kiadasaért

4.72

240

2.32

kozhivatalnokok ajandékot fogadnak el

iigyek elintézéséért

4.05

1.90

2.15

alapitvanyi kuratoriumi tagok valamilyen
elonyért cserébe valakit alapitvanyi

tamogatashoz segitenek”

4.10




kozhivatalnokok  sajat  csaladtagjukat | 4.19 - -

elonyhoz juttatjadk masokkal szemben

a kozbeszerzési palyazat meghirdetdi | 4.80 - -

pénzt fogadnak el a palyazoktol

tudos pénzt fogad el azért, hogy a |4.16 - -
megrendelt  kutatdas  eredményei a

megrendeld szamara kedvezdoek legyenek

egy cég alkalmazottja valamilyen | 4.57 - -
ellenszolgaltatasért cserébe sajat cégérdl
titkos  informacidkhoz  juttatja a

konkurens céget

" Ezt és a kovetkezd kérdéseket az orszagos reprezentativ minta tagjainak nem tettiik

fel.

A valaszok alakuldasabdl arra kovetkeztethetiink, hogy a kozintézmények vezetd
beosztasu tisztségviseldi éppen a kdzhivatalokban dolgozok megvesztegethetdségérol
vélekednek legszigorubban, a korrupcio legsulyosabb eseteinek - egységesen - a
felelds beosztasban dolgozd kdzhivatalnokok megvesztegetését mindsitik. A szigoru
megitélésben, az erkolesi normakon kiviil, vélhetden a megkérdezett vezetdket érd
hatranyos kovetkezmények 1is szerepet jatszanak, hiszen a megvesztegethetd
kozhivatalnok nemcsak és talan nem is elsdsorban dnmaga, hanem az altala képviselt
intézmény presztizsét rombolja. Mindennapi tapasztalataink ugyanis arra mutatnak,
hogy a kozvélemény a korrupt kozhivatalnokot a legtobb esetben azonositja az altala
képviselt intézménnyel, és esetleges negativ tapasztalatait sokkal inkabb hajlamos
strukturdlis problémaként, és mulkodési jellegzetességként, mintsem egy-egy

alkalmazott "maganakciojaként" kezelni.

A kozigazgatasi, igazsadgszolgaltatasi és onkormanyzati szféraban dolgozo vezetdk és
a kozvélemény itéletének tavolsaga ugyancsak nem tanulsagok nélkiili. A legnagyobb
tavolsag éppen a kozhivatalnokok megvesztegetésének megitélésével kapcsolatban
mutathato ki; a kozvélemény meglehetdsen elnézd ebben a kérdésben, ezzel szemben
az érintett vezetdk - értelemszeriien - igen szigortan itélik meg az ilyesmit; és ezen a

ponton valdsagos szakadék tatong a kozvélemény €s a utdbbi réteg itélélete kozott.




A kozvélemény altalaban nem annyira szigori a kozhivatalnokokkal szemben, mint
az érintett intézmények vezetdi, abban viszont egyetértés van a megkérdezett vezetdk
¢s a kozvélemény egésze kozott, hogy a korrupcié legsulyosabb esete az, amikor az
igazsagszolgaltatas kerekeit is lefékezi vagy letériti a jog utjarol a korrupcid; amikor

egy birdt meg lehet vasarolni.

A kozvélemény - sajat normarendszerének keretein beliil - szigorubban itéli meg a

korrupt politikust, mint a korrupt koztisztviselot.

Annak hatterében, hogy hogy a kézvélemény sokkal szigorbban vélekedik azokrol a
korrupt kdzhivatalnokokrol, akik privatizacios ligyeket intéznek, elsdsorban az allhat,
hogy az emberek a privatizaciot gyakorlatilag az elsd perctdl Osszekapcsoltak a
korrupcidval, és ezt mindennél kézzelfoghatobba tette szamukra az APV Rt. sikerdij-
botranya, amelyben végre kézzelfoghatonak ¢és bizonyitottnak lattdk azt, amirdl
korabban hallottak, ¢s amit esetleg sajat kornyezetiikben tapasztaltak. Arra, hogy a
privatizacioban érvényesiild korrupciot mas, a kozszféraban zajlo hasonld eseménynél
sokkal szigorubban itéli meg a kdzvélemény, magyarazatul szolgalhat az elmult évek
privatizacios kronikdja. Amint errdl kordbban végzett kutatasok beszamolnak, az
emberek gondolkoddsdban a privatizacidé és a korrupcid rokonértelmli fogalmakka
valtak; a lakossdg kétharmada ugy gondolja, hogy a privatizaci6 a korrupcid
melegagya, ¢s minden masodik felnott allampolgar arr6l is meg van gyozodve, hogy a
privatizacido nemhogy segitene, inkdbb ront a magyar gazdasag helyzetén. Az 1996-
ban kirobbant sikerdij-botranyban minden sziikséges tényezd - privatizacio, tetemes
0sszeg, politikai partok érintettsége - egyiitt volt ahhoz, hogy megfeleld "koncként"
szerepeljen, levezesse azoknak az indulatoknak a jelentds részét, amelyek a novekvo
korrupci6 és a kovetkezmények elmaraddsa miatt az emberekben felgyiilemlettek,
emellett az iigy lezarasdnak elhtizoddsa elterelte a figyelmet mads, hasonlo
eseményekrol. A sikerdij-ligy jelentdségét nem rendkiviili mivoltd ban, hanem
nyilvanossagra keriilésében kereshetjiik, amit mi sem bizonyit jobban, mint az, hogy
kirobbanasanak napjaiban - felelds vezetdk szajabol - tobbszor is elhangzott, hogy az
APV Rt.-ben ennél sokkal magasabb Osszegii sikerdijat is kifizettek mar, és erre a

mondatra soha senki nem tért vissza.

A fent bemutatott véleményalakuldsi tendencidkbdl levonhatdo az az Aaltalanos



kovetkeztetés, hogy a kozigazgatas, igazsagszolgaltatas ¢s az onkormanyzatok vezetd
beosztasti tisztségviseldi 4altalaban lényegesen szigoribban itélkeznek az egyes
korrupcios esetekrol, mint a kozvélemény, a vezetdk korében sokkal tagabb e fogalom
definicidja, mint a kozvélemény egészében. A véleménykiilonbségek alapjan
kirajzol6do tendencidk arra utalnak, hogy a vezetdk definicidja alapvetden a jog altal
kijelolt korlatok kozott mozgd, normativ értelmezés, ezzel szemben a tirsadalom
egésze inkabb gradualis kategdriaként kezeli a korrupciot, és anndl valdsziniibb, hogy
ide sorol egy-egy eseményt, minél szélesebb kort érint, vagy minél nagyobb botrany

keletkezik belole.

Interjualanyainkt6l mind a vezetdk korében, mind pedig az orszagos reprezentativ
mintan végzett adatfelvétel sordn megkérdeztiik, hogy véleményiik szerint milyen
gyakran fordulnak eld, mennyire valtak a hétkoznapi élet integrans részévé az

altalunk emlitett korrupcids esetek (5. tablazat).

A téblazat adatait attekintve gyakorlatilag arra a megallapitasra juthatunk, hogy a
vélemények ebben a kérdésben "megfordultak": a magaval a jelenséggel 1ényegesen
elnézobb a kozvélemény, mint a megkérdezett vezetdk, a "mindennapok emberei"
sokkal inkdbb a mindennapok gyakorlatanak latjak a korrupciot, mint a kozhivatalok

vezetol.

Abban egyetértés van a két minta tagjai kozott, hogy a szdmlaadas elmulasztasa és a
halapénz a hétkoznapok altalanos gyakorlatava valt a hazai kozéletben, arrdl viszont
igencsak eltér a két minta tagjainak véleménye, hogy milyen gyakran vesztegetnek
meg kozhivatalnokokat, kozalkalmazottakat, igazsadgszolgaltatasban dolgozokat és
kozintézmények vezetdit; a felnott lakossag tobbsége inkabb altalanos, semmint
rendkiviili eseményként tartja szadmon allami intézmények, bankok felelds
beosztasban dolgozd tisztségviseldi és a kozhivatalokban dolgozo {igyintézok
megvesztegetését, a megkérdezett vezetdk viszont csak a privat szférdban zajld
korrupciot tartjak gyakorinak, a kozintézmények gyakorlatat szerintiik kevéssé vagy
egyaltalan nem jellemzi a korrupci6. A két minta tagjai egyetértenek abban, hogy a
korrupci6 legkevésbé a (felsd)oktatast és a birdi (igazsagszolgaltatasi) gyakorlatot

jellemzi.



5. tablazat steA korrupcio egyes eseteinek eloforduldsi gyakorisiga a kozintézmények

vezetoi isgpiés a lakossdg egésze szerint iste!

Keérdeés: Az alabbi kartyakon kiilonb6zo eseteket soroltunk fel. Arra kérem, egyenként

jeldlie meg, On szerint az ilyesmi nalunk, Magyarorszagon 5 - nagyon gyakran, 4 -

gyakran, 3 - ritkan, 2 - nagyon ritkén, 1 - sohasem fordul el6?

Kozigazgatas Felnott Vélemények
vezetd lakossag | tavolsaga
tisztségviseldi N=1000
N=537

Egy vallalkoz6 pénzt ad az allami | 3.6 3.9 0.3

alkalmazottnak, aki hozzésegiti egy

nagyobb allami megrendelés

elnyerésé¢hez

egy maganszemély pénzt ad annak a | 3.3 3.6 0.3

banktisztviselonek, aki hozzasegiti egy

jelentdsebb kolcsonhdz

egy maganszemély pénzt fizet egy jobb | 2.4 3.2 0.8

allas megszerzéséért

egy vallalkozo olcsobban végez el egy | 4.8 4.4 0.4

munkat, ha nem kell err6l szamlat adnia

a rendor kisebb Osszegli birsagot szab | 3.2 34 0.2

ki, ha nem kérnek errdl elismervényt

a privatizaciot intézd hivatalnokok | 3.1 3.8 0.7

pénzt fogadnak el a palyazoktol

a kozbeszerzési palydzat meghirdetdi | 2.6

pénzt fogadnak el a palyazoktol

egy Ujsagird6 pénzt kap, vagy mas | 2.6 3.1 0.5

elonyhoz juttatjak azért, hogy bizonyos

informaciokat ne hozzon

nyilvanossagra

politikusok eldnyhdéz segitik azokat, | 2.7 3.6 0.9




akik nekik pénzt fizetnek ezért

az orvos pénzt fogad el azért, hogy | 3.1 3.8 0.7

valakit leszézalékoljon

egészségligyl dolgozdk pénzt fogadnak | 4.0 4.1 0.1
el azért, hogy egy beteg szinvonalasabb

ellatasaban részesiiljon

egy egyetemi tanar pénzt fogad el a | 2.0 2.6 0.6

sikeres vizsgaért

bir6k valamilyen ellenszolgéltatasért | 1.6 2.6 1.0

kedvezobb itéletet hozzanak

kozhivatalnokok valamilyen | 2.8 35 0.7
ellenszolgaltatast fogadnak el

kiilonbozo engedélyek kiadasaért

kozhivatalnokok ajandékot fogadnak el | 3.0 3.7 0.7

iigyek elintézéséért

alapitvanyi kuratériumi tagok | 2.7 - -
valamilyen elonyért cserébe valakit

alapitvanyi tAmogatashoz segitenek”

kozhivatalnokok sajat csaladtagjukat | 2.7 - -

elonyhoz juttatjak masokkal szemben

politikusok elonyokhdz juttatjak azokat, | 3.4 - -
akik partjukat pénzzel tamogatjak

tudos pénzt fogad el azért, hogy a| 1.9 - -
megrendelt kutatds eredményei a
megrendeloszamara kedvezoek

legyenek

egy cég alkalmazottja valamilyen | 2.5 - -
ellenszolgaltatdsért  cserébe,  sajat
cégérol titkos informéciokhoz juttatja a

konkurens céget

" Bzt és a kdvetkezd kérdéseket az orszagos reprezentativ minta tagjainak nem tettiik

fel.




A konkrét vesztegetési ligyek eloforduldsi gyakorisaganak Osszehasonlitasa alapjan
kibontakozd kép egyértelmien arrol tajékoztat, hogy a kozvélemény egészében az a
meggy0z0dés €1, hogy a hazai kozélet csaknem minden teriiletén meglehetdsen
gyakoriak a korrupcios iigyek, €s gyakorlatilag a kozélet egészét athatja a korrupcid,
ezzel szemben a vezetd beosztasban dolgozok ennél 1ényegesen kedvezdbb képet
formalnak - vagy legalabbis kedvezobb benyomasokrol szamoltak be - a jelenség

magyarorszagi elterjedtségét illetden.

Az eredmények értelmezési keretét tovabb bovitheti, ha a megkérdezett vezetdok
korrupcioval kapcsolatos nézeteit azzal is Osszevetjilk, hogy miként gondolkodik
ugyanezekrdl a kérdésekrdl altaldban az értelmiség; az a réteg, amelyhez a vizsgélat
szerepldoi is tartoznak. Ezt az Osszehasonlitdst indokolja egyrészt az, hogy a
vizsgalatba bevont vezetdk tarsadalmi helyzetiikket tekintve az értelmiséghez
tartoznak, masrészt az is, hogy a regresszid-analizis tanusaga szerint a felnott lakossag
korében a korrupcidval kapcsolatos vélemények eltérései mogott alapvetden az iskolai
végzettség kiilonbozdségei huzodnak meg; a magasabban iskoldzott rétegek tagjai
rendre szigorubban itélik meg az egyes eseteket, am az esetek tObbségében -
hasonldan a vezetdi mintahoz - kevésbé elterjedtnek latjak az egyes jelenségeket, mint
a felnott lakossag egésze. Elsd megkdzelitésben tehat ugy tlnik, a kozintézmények
vezetdinek és a tarsadalom egészének eltérd véleményalkotdsa nemcsak az vizsgalt
vezetdi réteget, hanem az értelmiség egészét is jellemzi. A kovetkezo két tablazat arra
ad lehetdséget, hogy Osszevessiik a vezetdok, az értelmiség és a felnott lakossag
egészének véleményét az egyes korrupcios esetek sulyossagarol és elterjedtségérol (6.

és 7. tablazat).

A két tablazat alapjan ugy tOnik, hogy az értelmiség véleménye mind a korrupcios
esetek megitélését, mind pedig elterjedtségét tekintve koztes helyet foglal el a vizsgalt
vezetd rétegnek €s a tarsadalom egészének véleménye kozott, de az esetek nagyobb
részében kozelebb all a lakossdg itéletalkotasdhoz. Ez tovabb erdsiti azt a
kovetkeztetésiinket, hogy a vizsgalt réteg nézopontja olyan specialis megvilagitasba
helyezi a korrupciét mint tarsadalmi jelenséget, ami jelentdsen kiilonbozik a

tarsadalom egészének ¢€s sajat rétegének véleményétdl is.

A harom kiilonb6zd mintan - vezetdk, értelmiség, felndtt lakossag - végzett



elemzésbol adodod kovetkeztetés: a korrupcid megitélésében daltalanos onigazoldsi és
tavolitasi torekves fejezddik ki. Az, hogy a kozvélemény ma mar nyilvanvaldan
kiilonbséget tesz kis €s nagy korrupcio kozott, és a kis korrupcid - nem korrupcid
allaspontjara helyezkedik, azt jelzi, hogy az emberek mihelyt belekeverednek egy-egy
ilyen hétkdznapi gyakorlatta valt ligybe, azonnal is fel is oldozzdk magukat ennek
esetleges lelkiismereti terhei alol. Ugyanakkor nyilvanvaldéan észlelhetd egyfajta
héritdsi mechanizmus érvényesiilése is; mindenki a masikra mutogat, ha a
korrupciorél van sz6. A kozvélemény "felfel¢" mutogat, a kozhatalmi
intézményekben ¢€s a politikai és gazdasagi elitben keresi a korrupcidé gyodkereit és
melegdgyat, a vezetok pedig "lefelé" mutogatva a tarsadalomban vélik felfedezni

ugyanezeket.

6. tabldazat ‘steiEgyes korrupcios esetek silyossaganak megitélése a kozintézmények
vezetdi, iskraz ertelmiseg és a teljes felnott lakossag korében ‘trKeérdés: Arra kérem,
hogy a kartyakon felsorolt esetek koziil véalogassa ki azokat, amelyeket On
korrupcionak tart! Az eseményekrdl, amelyeket On korrupciénak tart, kérem mondja
meg, hogy melyiket mennyire tartja sulyos esetnek! 5-0st adjon, ha az adott eseményt

nagyon sulyos esetnek tekinti, és 1-est ha egyaltalan nem tartja sulyosnak!

Kozigazgatas Ertel- Felnott
vezeto miség lakossag
tisztségviseldi N=128 | N=980
N=537

egy vallalkozo6 pénzt ad az allami alkalmazottnak, | 4.7 3.7 3.7

aki hozzasegiti egy nagyobb allami megrendelés

elnyeréséhez

egy maganszemély pénzt ad annak a|4.6 3.7 3.6

banktisztviselonek,  aki  hozzasegiti  egy

jelentdsebb kolcsonhoz

egy maganszemeély pénzt fizet egy jobb allas | 3.7 2.7 2.7

megszerzéséert

egy vallalkozé olcsobban végez el egy munkat, | 3.8 2.5 2.7

ha nem kell errdl szamlat adnia




a rendor kisebb 0sszegili birsagot szab ki, ha nem | 4.5 3.7 3.7
kérnek errdl elismervényt

a privatizaciot intézd hivatalnokok pénzt | 4.8 4.3 4.2
fogadnak el a palyazoktol

egy Ujsagird pénzt kap, vagy mas eldonyhoz | 4.0 3.6 3.5
juttatjdk azért, hogy bizonyos informdacidkat ne

hozzon nyilvanossagra

politikusok elonyhdz segitik azokat, akik nekik | 4.7 4.4 4.3
pénzt fizetnek ezért

az orvos pénzt fogad el azért, hogy wvalakit | 4.2 3.7 3.7
leszazalékoljon

egészségligyi dolgozok pénzt fogadnak el azért, | 3.4 3.0 3.1
hogy egy beteg szinvonalasabb ellatdsaban

részesiiljon

egy egyetemi tanar pénzt fogad el a sikeres | 4.5 4.0 3.9
vizsgaért

birok valamilyen ellenszolgaltatasért kedvezobb | 4.9 4.6 4.5
itéletet hozzanak

kozhivatalnokok valamilyen ellenszolgaltatast | 4.7 3.8 24
fogadnak el kiilonb6zd engedélyek kiadasaért

kozhivatalnokok ajandékot fogadnak el tigyek | 4.1 2.8 1.9

elintézéséért

7. tabldzat skiA korrupcio egyes eseteinek eloforduldsi gyakorisaga a kozintézmények

vezetoi ‘steés a lakossag egésze szerint isgpiKérdés: Az alabbi kartyakon kiilonb6zo

eseteket soroltunk fel. Arra kérem, egyenként jeldlje meg, On szerint az ilyesmi

nalunk, Magyarorszagon 5 - nagyon gyakran, 4 - gyakran, 3 - ritkdn, 2 - nagyon

ritkan, 1 - sohasem fordul el6?

Kozigazgatas Ertel- Felnott
vezetd miség lakossag
tisztségviseloi N=128 | N=980
N=537

egy vallalkoz6 pénzt ad az allami alkalmazottnak, | 3.6 3.9 3.9




aki hozzasegiti egy nagyobb allami megrendelés

elnyerésé¢hez

egy maganszemély pénzt ad annak a|3.3 3.6 3.6
banktisztviselonek, aki  hozzasegiti  egy

jelentdsebb kolcsonhoz

egy maganszemély pénzt fizet egy jobb allas | 2.4 3.0 3.2
megszerzeséért

egy vallalkozd olcsobban végez el egy munkat, | 4.8 4.5 4.4
ha nem kell errdl szamlat adnia

a renddr kisebb Osszegli birsdgot szab ki, ha nem | 3.2 33 34
kérnek errdl elismervényt

a privatizciét intézd hivatalnokok pénzt | 3.1 3.6 3.8
fogadnak el a palyazoktol

egy Ujsagird pénzt kap, vagy mas eldonyhoz | 2.6 2.8 3.1
juttatjak azért, hogy bizonyos informaciokat ne

hozzon nyilvanossagra

politikusok elonyhdz segitik azokat, akik nekik | 2.7 34 3.6
pénzt fizetnek ezért

az orvos pénzt fogad el azért, hogy valakit | 3.1 3.6 3.8
leszazalékoljon

egészségligyi dolgozok pénzt fogadnak el azért, | 4.0 4.0 4.1
hogy egy beteg szinvonalasabb ellatdsaban

részesiiljon

egy egyetemi tanar pénzt fogad el a sikeres | 2.0 2.3 2.6
vizsgaért

birok valamilyen ellenszolgaltatasért kedvezobb | 1.6 2.0 2.6
itéletet hozzanak

kozhivatalnokok valamilyen ellenszolgaltatast | 2.8 34 3.5
fogadnak el kiilonb6zo engedélyek kiadasaért

kozhivatalnokok ajandékot fogadnak el tigyek | 3.0 3.6 3.7

elintézéséért




5. Rész

2. sz. Melléklet

A rendori Korrupcios cselekménvyek statisztikai adatai

Helyszini birsagok alakulasa Helyszini
1951-1999. kozott birsag
osszeg(Ft)
Minimum Maximum
1951 10 100
1955 10 100
1968 10 100
1974 10 200
1983 100 500
1993 100 2000
1999 500 10000
A renddri korrupciok szama
1995-1999. kozott
1995 502036
1996 466050
1997 514403
1998 600621
1999 505716




Az ismertté valt személy elleni blincselekmények szama

1995 16096
1996 14720
1997 16445
1998 16684
1999 1882

Az ismertté valt kozlekedési biincselekmények szama

1995 24663
1996 20689
1997 21203
1998 22423
1999 20503

Az ismertté valt hazassag, csalad, ifjusag és a nemi erkolcs elleni
biincselekmények szama

1995 4460
1996 5153
1997 4619
1998 4589
1999 4668




Az ismertté valt Allamigazgatas, igazsagszolgaltatas és a kozélet tisztasag elleni

biincselekmények szama és struktiaraja 1995 1996 1997 1998 1999

Hivatali visszaélés 167 225 266 291 358

Bantalmazas hivatalos eljarasban 174 171 154 149 117

Kényszervallatas 66 40 52 39 30

Jogellenes fogva tartas 25 17 30 28 17

Hivatali vesztegetés 296 604 380 477 458

Gazdasagi vesztegetés 138 120 270 187 106

Befolyassal iizérkedés 75 243 215 239 46
Osszesen: 941 1420 1367 1410 1132

A renddrség hivatasos allomanyanak létszamcsokkenése (/10)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

969 868 750 746 730 838 705




Rendorségi allomany hiany (/£6)

Ev Rendszeresitett Meglévo Hiany
1990 25358 24329 1029
1991 26541 25661 880
1992 29175 28388 787
1993 31184 30465 719
1994 31432 30041 1391
1995 31620 28233 3387
1996 31499 28110 3389
1997 31558 29532 2026
1998 31922 30282 1640
1999 31690 29916 1774
2000 31310 29076 2234

Az ismertté valt korrupcios jellegii biincselekmények szama
1995 1996 1997 1998 1999
509 968 865 903 611
Az ismertté valt kozrend elleni biincselekmények szama
1995 1996 1997 1998 1999
55061 48598 65946 75592 71063




Az ismertté valt gazdasagi biincselekmények szama

1995 1996 1997 1998 1999

5064 5409 6543 13454 20318

Az ismertté valt vagyon elleni biincselekmények szama

1995 1996 1997 1998 1999

391062 365223 393003 457188 358036

Az ismertté valt egyé mas biincselekmények szama

1995 1996 1997 1998 1999

214 193 151 104 126




