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Az onkormanyzati valasztasi rendszer jellegzetességei

cimu
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(a tovabbiakban: dolgozat) dnallé_ munkam, a dolgozat készitése soran betartottam a
szerzdi jogrol szolo 1999. évi LXXVI tv. szabdlyait, valamint az egyetem altal eldirt, a
dolgozat készitésére vonatkozd szabdlyokat, kiilondsen a hivatkozasok és idézések

tekintetében'.

Kijelentem tovabba, hogy a dolgozat készitése soran az 6nallo munka kitétel tekintetében

a konzulenst illetve a feladatot kiado oktatot nem tévesztettem meg.

Jelen nyilatkozat aldirasaval tudomasul veszem, hogy amennyiben bizonyithatd, hogy a
dolgozatot nem_magam készitettem, vagy a dolgozattal kapcsolatban szerzoi jogsértés
ténye meril fel, a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem megtagadja a dolgozat befogadasat
¢és ellenem fegyelmi eljarast indithat.

A dolgozat befogadasanak megtagadasa ¢s a fegyelmi eljaras inditdsa nem érinti a szerz6i
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jogkovetkezményeket.

Székesfehérvar, 2011. aprilis 28.

hallgato
1 11999, évi LXXVL tv. 34. § (1) A m{ részletét - az atvevé mil jellege és célja 4ltal indokolt
terjedelemben és az eredetihez hiven - a forras, valamint az ott megjeldlt szerz0 megnevezésével barki

idézheti.

2 36. § (1) Nyilvanosan tartott eléadasok és mas hasonlo miivek részletei, valamint politikai beszédek
tajekoztatas céljara - a cél altal indokolt terjedelemben - szabadon felhasznalhatok. Ilyen felhasznalas
esetén a forrast - a szerzb nevével egyiitt - fel kell tiintetni, hacsak ez lehetetlennek nem bizonyul.
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»A valasztas fogadds a jovore,
nem pedig a mult népszeriiségi tesztje.”

James Reston

1 Bevezetés

Mikor szakdolgozat témat vélasztunk sokféle szempontot vesziink figyelembe az irany
meghatdrozasa és a téma kivalasztdsa soran. Mi all a legkdzelebb a sziviinkh6z, mely
targyak érdekelnek leginkabb, mely teriileten vagyunk jobbak, mi az a témakor, ahol picit
otthonosabban mozgunk, ki az a tanar, akihez szivesen fordulunk és még tovabbi hasonlo
kérdések foglalkoztatjak a hallgatdkat.

Az ¢én vélasztasom nem véletlenill esett a valasztasra, pontosabban az Onkormanyzati
vélasztasra. 15 éve dolgozom a kozigazgatasban, Székesfehérvar Megyei Jogli Varos
Onkormanyzatanal, azon a teriileten, ahol minimum négyévente a vélasztds, az azzal

kapcsolatos elokészitd munka alapvetden meghatarozza a mindennapi feladatainkat.

Dolgozatomban be kivdnom mutatni a helyi kozigazgatds kiilonboz6é torténelmi
idészakokban kialakitott rendszerét, a valtozas folyamatat, melynek sordn létrejottek a
mai 6nkormanyzati testiiletek, kialakult a mai kozigazgatasi rendszer.

Osszehasonlitasképpen tartalmaz néhany f6 jellemzd6t ezen orszagok helyi valasztasi

rendszereir6l.

A legfébb cél a jelenlegi onkormanyzati valasztasi rendszernek a bemutatdsa. Azért
tartom fontosnak kihangsulyozni, hogy a jelenlegi, hiszen az orszag 0ij alapokmanyéanak
megalkotasa arra enged kovetkeztetni, hogy még szamos valtozds varhaté az
elkovetkezendd idOkben a sarkalatos torvények tekintetében, melyek kozé tartoznak
példaul a valasztasokkal kapcsolatos jogszabalyok is.

Végezetiil a sajat lakohelyem vonatkozasaban igyekszem feltarni a helyi valasztasok

tapasztalatait.

Bizom benne, hogy ezzel a munkaval sikeriil bemutatni milyen szertedgazo gépezet is a
helyi Onkorményzati igazgatds, a dolgozat betekintést ad a vdlasztds bonyolult
rendszerébe ¢és felkelti mindazok érdeklddését, akik eddig ugy gondoltdk az 6

szavazatukon nem mulik semmi.



2 Onkormdanyzati testiiletek Magyarorsziagon

A kozigazgatas fejlodésének, alakulasanak szakaszai

2.1 A rendi allam helyi kozigazgatasa (1711-1848)

Varmegyék

A torvényhatdsagi szervezet az orszagnak a kirdlyi kozigazgatds céljara rendelt teriileti
beosztasa volt. A kirdlyi tisztviselok hivatali keriilete az dsi varmegye, hatosaguk csak a
nem-nemesekre terjedt ki. A kirdlysdg megsziinésével a virmegye mar mint az orszagos
nemesek Onkormdanyzati testiilete szerepelt a torvényekben. Vilasztott tisztviseldivel
gyakorolta feladatait. A torok idok alatt valtak a megyék 6nallova, orszagos kormanyzas
nélkiil maguk végezték a feladatokat. A megyék Onkormanyzati szervvé alakultak,

melyben a nemesek dnmagukban, nem a kirély altal atruh4zva lattak el feladataikat.

A Habsburg uralom alatt a megye jelentdsége megndétt, 1848-ig szinte allandonak
mondhat6. Testiileti szerve a kozgyiilés, a birtokos nemesség foruma. A megye teriiletén
fekvo kirdlyi és banyavarosok kovetei is részt vehettek a kozgylilés munkajaban. A
megye koveteit a kozgylilésen valasztottak, akik részt vettek a torvényhozéasban, a
megyétdl kaptak az utasitdsokat, a megye allapitotta meg fizetésiiket és a megyének
szamoltak be a torvényhozasban végrehajtott kiildetésiikrél. Mivel a torvények és a
rendeletek nem a helyi igények figyelembevételével késziiltek, és sok teriiletet
szabalyozatlanul hagytak, egyre tobb jogszabalyt alkottak maguk a megyék. A fOispan
kivételével a kozgytlilés valasztotta a varmegye tisztviseldit, tobbek kozott az alispant, aki

a varmegyei 0nkormanyzat elsé tisztviseldje volt.

., Mivelhogy a foispanok azoknak a megyéknek, melyeknek élén allanak, kormanyzoi, s a
kozigazgatasi és koziigyek, valamint az igazsagszolgaltatas gondja is foképen redjok van
bizva.

2. § S a megyéknek és igy az orszagnak kozszolgalatat hatraltato barmely
szabalytalansagok elharitdsa végett, minden harmadik évben, vagy elobb is (ha a sziikség

a tisztviselokben valamely valtoztatast kovetel) tisztujito széket hirdetni, s az elobbi



alispannal egyiitt a nemesek rendebol négy alkalmatos jeldltet ajanlva, a tisztujitast
megtartani kotelesek legyenek.

3. § Az alispanok és a megyék egyéb tisztviseldi az igaz nemesek szamabol s rendeébdl,
birtokosok és nem érdekeltek, s ama megye foldesurainak semmi modon le nem
kotelezettek legyenek.

4. § Kiket e hivatalokra, az 1548-ik évi 70-ik torvénycikk értelmében, az egész megye

beleegyezésével kell valasztani.” ?

A fOispant a kiraly nevezte ki (szinte kizardlag egyhéazi vagy vilagi fonemesek koziil
keriiltek ki) és ezaltal 6 volt az a kapocs, mely a kirdlyi varmegyéket az uralkodéhoz
fiizte, a kiraly altala tudott befolyast gyakorolni a varmegyékre.

II. Jézsef 1785 tavaszan levaltotta a fOispanokat, az orszagot keriiletekre osztotta és
kirdlyi biztost allitott az ¢élikkre. Haldla utdn visszadlltak a megyei nemesi

onkormanyzatok. E rendszert az 1848-as forradalom sziintette meg.

A szabad kiralyi varosok

Nem tartoztak a megyék hatosaga ald. A szabad kiralyi varosokban a kiraly, mint e
varosok foldesura gyakorolt igazgatasi feliigyeletet. A vérosok kozépfoku igazgatasi
szervek is voltak. A varosi kormanyzatban kordbban a polgarsag személyesen vett rész, a
18. szazadban ez a tény megvaltozott a kozgyiilés elvesztette jelentdségét, a varos
korméanyzasa a gazdag polgarok kezébe keriilt. A hatalmat a belsd és kiilsé tanacs
gyakorolta, néhany csaladbol keriiltek ki a tisztségviselok, bird, polgarmester,
varoskapitany, akiket a tandcs sajat tagjai koziil valasztott. Az uralkodoi hatalomnak nem
volt képviseldje a varosokban, mint a megyékben a féispan, de mivel a kirdly volt a
foldesur, lehetdsége volt biztosokat kiildeni a varosokba, és rajtuk keresztiil beavatkozni
az Onkormanyzatba. Ezek a biztosok hatékonyabban képviselttk az uralkodoi

abszolutizmust a varosokban, mint a féispanok a megyékben.

21723. évi LVI. térvénycikk



2.2 A polgari atalakulas allamanak helyi kozigazgatasa (1848-1849)

Ennek a kornak a sajatossdga, hogy a helyi kozigazgatasi egységek helyi valasztdsok
utjan johettek létre, erés onkormanyzati jelleggel birtak. A XXIII. tc. a lakossag szamatol
fliggden haromféle szabad kiralyi varost kiilonboztetett meg: kisvarost, kdzépvarost és
nagyvarost. Az orszaggyulési képviselok valasztasahoz hasonloan a helyi valasztojogot
feltételekhez kototték, a valasztojogot csak személyesen lehetett. A varosok vezetd
testiiletei kozgytilések ¢és tandcsok voltak, iilései nyilvanosan zajlottak. A helyi
képviselotestiilet szamat torvényben szabalyoztak, kisvarosban 30, kozépvarosban 82,
nagyvarosban 157 f6 volt a testiilet minimum létszama. A képviselok valasztasa titkos
szavazassal tortént. A kozgylilés a véros tisztviseldibdl €s a képviselokbdl allt, elndke a

polgarmester volt. Minden honapban kotelezd volt legalabb egy kozgytilést tartani.

2.3 Az osztrak abszolutizmus allamanak helyi kozigazgatasa
(1849-1867)

A telepiilések igazgatdsat a jarasi, illetve megyei szervek feliigyelték. 1849-ben
felfiiggesztették a varosi Onkormdnyzati testiiletek miikodését és a szabad kirdlyi
varosokat a keriileti fOispanok ala rendelték. Az allami feliigyelet kiterjedt a
tisztségviseldk valasztasanak és kinevezésének meghatarozasara. A kozségek iranyitasat
az allami hatosagok hataskorébe utaltak, tagjait az allami felettes hatosagok nevezték ki.
A kiemelt varosok polgarmestereit a beliigyminiszter, a tobbi kiralyi varosét a helytartd
nevezte ki. A falusi kézségek eloljaroit a szolgabird, vagy a megyefondk nevezte ki, vagy
erdsitette meg. 1859-ben az uralkodd 1 kozségi torvényt adott ki, mely a kozségi
valasztojogrol szolt, ennek végrehajtasara azonban nem keriilt sor. Idegen hivatalnokok
alkalmazasara keriilt sor, mellyel tobbek kozott a birodalmi jogszabalyok alkalmazasat, a
német nyelvil igazgatas bevezetésének megkonnyitését, és a vegyes lakossagl vidéken a
magyar nemesség sulyanak gyengitését céloztdk meg. 1861 november 5-én sziiletett
uralkodoi rendelet felfliggesztette a megyék autonomidjat, a megyei és jarasi tisztikar
ujonnan kinevezett allami tisztviselok alkottdk, a varosok a megyei kormanyzok

fennhat6saga ala tartoztak.



2.4 A dualizmus allamanak helyi kozigazgatasa (1867-1918)

Az allami kozigazgatas legfontosabb helyi szerve a torvényhatdsagi szervezet volt,
onkorményzati joguk révén fontos tényezOi voltak a helyi jogalkotasnak. A
torvényhatdsagok nem a kiralytol atruhézottan, hanem az alkotmanybol kdvetkezden
gyakoroltdk kozhatalmukat. A miikodésiiket szabalyozo jogszabalyok (1870. évi XLIL
tc., 1886. évi XXI. tc.) harmas hataskoriiket fogalmaztak meg:

»w2. § A térvényhatosagok jovore is gyakorolni fogjak a térvény korlatai kézott:

a) az onkormanyzatot;

b) az allami kozigazgatas kozvetitését,

c) ezeken feliil a torvényhatosagok egyéb kozérdekii, sot orszagos iigyekkel is
foglalkozhatnak, azokat megvitathatjak, azokra nézve megallapodasaikat kifejezhetik,
egymdssal és a kormanynyal kozolhetik és kérvény alakjaban a torvényhozds barmelyik

hazdhoz kozvetleniil folterjeszthetik. ™

Sajat beliigyeikben 6nalloan hataroztak, szabalyrendeletet alkottak, ezeket végrehajtattak,
megallapitottdk az Onkormanyzat és a kozigazgatas koltségeit, tisztviseldiket maguk
valasztottak. Alapvetden két csoportja volt, az egyik a varmegye€k, a masik a
torvényhatdsagi jog varosok. Mig a varmegyék szervezetiiket ¢€s hataskoriiket tekintve
egyenranguak voltak, addig a torvényhatosagi joggal felruhazott véarosok lényeges

eltéréseket mutattak.

A torvényhatdsag legfontosabb szerve a torvényhatdsagi bizottsag volt, a hatosagi jogokat
a torvényhatosag nevében gyakorolta. A bizottsag tagjai a képviseldk és a térvény altal
meghatarozott tisztviselok. A képviseldk felét a hatalyos valasztdjogi torvény alapjan,
felét pedig, a legtobb adot fizetok listaja alapjan (virilis alapon ) valasztottdk meg. A
torvényhatdsagi bizottsag 1étszama varmegyékben 120 és 600, térvényhatdsagi jogu
varosokban 48-400 f6 kozott kellett hogy legyen. Torvényhatosagi valasztd az lehetett,

akit az adott évben az orszaggylilési valasztok névjegyzékébe felvettek. Budapesten

31886. évi XXI. torvénycikk
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tovabbi feltételeket tamasztottak, a valasztdjog megszerzéséhez, mégpedig valasztdjogot
csak az szerezhetett, aki irni-olvasni tudott €s a fovarosban legalabb 2 éve allandd
lakassal rendelkezik. A virilis alapu valasztasnal a torvényhatosag teriiletén fizetett ado

nagysagat vették figyelembe.

A torvényhatdsag teriiletén a kdzgytilés gyakorolta az ellendrzést a kozigazgatasi szervek
felett. Véleményezte kormany eldterjesztéseit, szabalyrendeleteket alkotott, gyakorolta a
kérelmezés, levelezés, felirds jogat, politikai hataskort, hatdrozatokat hozott a

kozigazgatast érintd tigyekben.

A torvényhatdsagi tisztviselok a varmegyében dallandé vélasztmanyt, a vérosi
torvényhatdsagban varosi tanacsot hoztak létre a kozigazgatasi ligyekre. A vdrosi
tanacsok elndke a polgarmester volt, tovabbi, szavazati joggal rendelkezd tagjai a varosi

fojegyz0, a féligyesz, a tanadcsnokok és a rendérkapitany.

A torvényhatosagok kebelében a jelen torvény daltal megszabott modon és hatdaskorrel

kozigazgatasi bizottsag dllittatik fel.

A Dbizottsagokban a kormdnyzati ¢és a helyi kozigazgatasi szempontokat egyesitd
szakembergarda hozta a dontéseket. A kormédnyhatosagot a fispan, a kiralyi ligyész, a
kiralyi tanfeliigyeld, a kiralyi pénziigyi igazgatd €s a kirdlyi allami épitészeti hivatal
fonoke, majd valamivel késébb, 1882-ben a foldmivelési miniszter képviselték. Az allami
¢és onkormanyzati tisztviselok mellé a torvényhatdsagi bizottsag — sajat kebelébdl — 2 évre
10-10 tagot valasztott. Igy allt Ossze a kozigazgatasi bizottsig, mely ellendrizte,
feliigyelte a torvényhatdsag teriiletén a kozigazgatast. A torvényhatosag miikodésérdl
havonta jelentést készitettek a kormanyzat szamara, 6sszhangot teremtett a megyei €s a
varosi kozigazgatds kozott. Alapvetéen elmondhatd, hogy a dualizmus kordban a

kozigazgatasi bizottsag a legtagabb hataskorli helyhatosagi szervezet volt.

Kozségek
A kiegyezés utan a kozségnek harom jogi kategoriaja létezett, kiskozség,

nagykdzségrendezett tandcsi varosok. Ez utdbbiak a helyi allamigazgatasban elsé foku

41876. évi VL. torvénycikk a kozigazgatasi bizottsagrol
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hatosagi jogkort gyakoroltak, belligyeiket, igazgatasi teenddit a jarasi hatosagtol
fiiggetleniil végezték. Elso tisztviseldje a polgarmester. A kdzségekrél szolo torvény’
kimondta azt az alapelvet, hogy minden teriiletnek valamely kozséghez kell tartoznia. A
kiskozségek, kotelezettségeik ellatdsa érdekében korjegyzoségekbe tomoriiltek. A
képviseldk szama kiskozségben 10-20 kozott, nagykdzségekben 20-40 kozott, rendezett

tanacsu varosokban 48-200 kozott lehetett.

2.5 A forradalmak allamanak helyi kozigazgatasa (1918-1919)

A teriileti igazgatds legfontosabb ¢és legszélesebb korben alkalmazott forméja a
kormanybiztosi intézmény volt. A minisztertanacs az adott kozigazgatasi egység
vezetésével, politikai, gazdasagi, katonai és egyéb szakfeladatok ellatasaval bizta meg a
kormanybiztosokat. A dualizmus idején kinevezett féispanok helyére kormanybiztos-
foispanok kinevezésére keriilt sor. A népkoztarsasag néptandcs valasztasat rendelte el
minden Onkormanyzati szinten, melybe rendes tagokat és pottagokat valasztottak négy
évre titkos valasztojog alapjan. Létszdmuk megegyezett a dualizmus kori torvényhatosagi

bizottsag, vagy képviseld-testiilet 1étszamaval.

A proletardiktatira kiépitette a tandcsrendszert, alapjat a széles korti valasztdjog alapjan
valasztott tanacsok képezték. Valasztdjoggal birt €s valaszthatd volt minden 18. életévét
betoltott férfi és nd, aki hasznos munkébol €lt, ha munkaképtelen, akkor kordbban

hasznos munkabdl élt, és aki a Vords Hadsereg tagja.

A falu tanacsaba 50 lakos utan valasztottak egy tagot, ugy, hogy szamuk 3-50 {6 kozott
kellett hogy legyen. A varosi és budapesti keriileti tanadcsba 500 lakos utan vélasztottak 1
fot, a testiilet 1étszama maximum 300 fO lehetett. A falusi, varosi és fovarosi kertileti
tanacsvalasztas kozvetlen volt, mig ettdl felfelé kozvetett. A févarosi kdzponti tandcsba,
mely 500 tagu, a keriiletek lakossaguk aranyaban delegaltak tagokat. A jarasi tanacsok

tagjait, mely maximum 60 f6bdl allt, a falusi és varosi tanacstagok jeloltek. A keriileti

51871. évi XVIII torvénycikk a kozségek rendezésérol
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tanacsokat, mely maximum 300 tagt lehetett a megyéhez vagy keriilethez tartozé jarasok,
varosok, torvényhatosagi joga varosok tanacsai valasztottdk 5000 f6 utan egy delegaltat.

A tanacs ¢€lén sziikk vezetd csoport (intéz0 bizottsag) allt, melyet direktériumnak is
neveztek. A centralizalt tandcsrendszer csucsan a Szdvetséges Tanacsok Orszagos

Gytilése allt.

2.6 A Horthy-rendszer allamanak helyi kozigazgatasa (1919-1944)

Hazankban tragikus hirtelenséggel kovetik egymast a sorsdontd események.

A kozigazgatas rendszere a dualizmusban kialakult alapokon nyugodott. A kormany a
helyi végrehajté hatalmat a z allami szakigazgatasi szerveken, valamint a teriileti, és
testiileti onkormanyzatokon keresztiil gyakorolta. Erdteljesen érvényesiilt az a gyakorlat,
hogy az dnkormanyzatok bizonyos dontéseit a kormany jovahagydsa nélkiil nem lehetett
végrehajtani.® Az allami szakigazgatisi szervek mellett a kdzigazgatasi rendszer fontos
részEét képezték a teriileti Onkormanyzatok, melyek a beliigyminiszternek aldrendelten
milkodtek. A legmagasabb rangt és a legnagyobb autonémiaval rendelkezd kozigazgatasi
egységeket torvényhatosdgoknak hivtak, ide tartozott a fOvéaros, a varmegyék ¢és a

torvényhatdsagi jogl varosok.

Budapest 6nkormanyzata

Az dnkormanyzat elsd szamu vezetdje a polgarmester aki a helyi érdekek képviseldje a
varos €lén alld masik tisztségviseld a fopolgarmester, aki a kormany bizalmi embere volt.
A polgarmesteri hivatal ligyosztalyokra tagolodott, melyet tandcsnokok, illetve f6jegyzok
iranyitottak. A budapesti 6nkormanyzat legfontosabb testiilete a torvényhatdsagi bizottsag
— kozgylilés — volt. A févaros kozgylilésének tagjai néhany tisztvisel6tdl eltekintve csak
valasztassal keriilhettek be.1924-ben a valasztott tagok szamat és a hivatalbol bekeriilok

szamat is novelték.’

6 adminisztrativ tutela — kozigazgatisi gyamkodas
71924. évi XXVI. torvénycikk a székesf8varos torvényhatosagi bizottsdganak Gjjaszervezésérol
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A fOvérosi dnkormanyzat atalakitasara tobb kisérlet is volt, legjelentdsebb ezek koziil az
1930. évi XVIIL tdrvénycikk, mely megkisérelte az 4tfogd reformot.® Ennek
kovetkeztében a testiiletben a valasztott tagok aranya 80-rol 65%-ra csokkent. A fOvaros
tagjai koz¢é azt a személyt lehetett megvalasztani, akinek volt valasztojoga, betoltotte 30.
¢letévét, fizetett valamilyen allami, vagy helyi adot és 6 éves folyamatos egyhelyben
lakast tudott felmutatni. Megnovelték a fopolgarmester hataskorét, ugyanakkor némileg
gyarapodott a polgarmester hatdskore is. Létrehoztdk a kis 1étszdmt térvényhatdsagi
tandcsot, melyet 1934-ben meg is sziintettek.” Ezutan a fépolgarmesteri poszt
betoltésének feltétele is megvaltozott, az allamfo nevezte ki a beliigyminiszter javaslata
alapjan. 1937-ben ujraszabéalyoztdk a fovarosi keriiletek eldljaroinak jogkorét, teljesen

aldrendelve Sket a polgarmesternek.'°

A varmegyék és a torvényhatosagi jogi varosok onkormanyzata

A varmegyék onkormanyzati szervezetének élén két vezetd tisztviseld allt. A kormany
képviseletében a foispan (kinevezését a beliigyminiszter javaslatira az allamfotdl kapta),
a helyi érdekek képviseletére az alispan (kozgylilés valasztotta). A varmegyék jarasokra
tagolodtak, amely kozigazgatasi egységbe a rendezett tanacst varosok (megyei varos),
nagykozségek, kiskozségek ¢és tanyak tartoztak. A torvényhatésagi jogu varosok
onkormanyzati felépitése sokban egyezett a varmegyékével. A kozponti hatalmat a

féispan, mig a helyi kdzosség akaratat a polgarmester képviselte.

Legbefolyasosabb testiilete a kozgylilés, mint elsé szami dontéshozé testiilet. Az 1929.
évi XXX. torvénycikk!! kozpontositd és szakszeriisitd torekvései 4talakitottak a
varmegy¢k és a torvényhatosagi jog varosok dnkormanyzati mitkodését. A valasztojogot
a parlamentihez igazitottdk, viszont a kettdvel szemben hat éves egy helyben lakast
kotottek ki. Pozitiv elmozdulds volt, hogy a voksolast titkositottdk. Megvaltozott a a
torvényhatdsagi bizottsag, mint legfobb helyi dontéshozé testiilet hataskore, korabban a
tagok fele virilista, masik fele valasztott tag volt, most mindkét csoport ardnya 40%-ra

csokkent, a maradék 20%-ot szakhivatalnokok, érdekképviseletek, kamarak,

81930. évi XVIIL térvénycikk Budapest székesfévaros kozigazgatasarol.

91934. évi XII. térvénycikk a Budapest székesfovaros kdzigazgatasarol szo16 1930. évi XVIII torvénycikk
egyes rendelkezéseinek modositasarol

101937, évi III. térvénycikk a Budapest székesfévaros kozigazgatasarol szol6 1930. évi XVIII torvénycikk
Ujabb kiegészitésérdl €s modositasarol

111929. évi XXX. torvénycikk a kdzigazgatas rendezésérdl
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vallasfelekezetek, és 6rokds tagok osztottdk meg. Ez a valtozas a centralizacid egyértelmii
jelét mutatja. Az 1929. XXX. torvénycikk 0j szervként hozta 1étre a kisgytilést, mely
atvette egyes ligyek intézését a torvényhatdsagi és kozigazgatasi bizottsagtol. A varosi
tanacsok megszlintek. A kormany befolyasat novelte az a tény is, hogy a belligyminiszter

jogot kapott a torvényhatdsagi bizottsagok feloszlatasara.

A rendezett tandcsu varosok elnevezés megyei varosra valtozott, meghatarozta a
képviselo-testiilet 1étszamat, a testiilet tovabbra is virilistakbol és valasztott tagokbol allt.
A megyei varosok ¢élén a polgarmester, a kozségekén a birok alltak. A kozségek jarasokat
alkottak, melyek tisztségvisel6i a fészolgabirok voltak. Ebben az iddszakban a
kozigazgatdsban végbement valtozdsok a teriileti Onkorményzatok autondomiajanak
szlikitését eredményezték.

A Horthy-korszak végén ujra eldtérbe keriiltek a korméanybiztosok, 1943-t6] a varmegyék

féispanjai kormanybiztosok lettek.

Meg kell emliteni a teriileti onkorményzatok mellett a testiileti autondm szervezeteket is,
melyek foglalkozasuk, érdekeltségiik, nemzetiségiik alapjan tomoritették az
allampolgéarokat. A testiileti Onkormanyzatok a hozzajuk csatlakozok érdekvédelmét
lattdk el. (Ugyvédi, kereskedelmi és iparkamarak, ipartestiiletek, mezégazdasagi,
mérndki, orvosi, miivészeti kamarak, egyetemek, Magyar Tudomanyos Akadémia). Az
érdekképviseleten tal a kozponti kormanyzat utasitasait végre kellett hajtaniuk. A testiileti

onkormanyzatok beépiiltek az allamszervezetbe.

1944. oktoberében a nyilas hatalomatvétellel fasiszta diktatira vette kezdetét, ami
gyokeres valtozast jelentett az addigi magyar kozjogi gyakorlattal szemben. A
Nyilaskeresztes Part a kdzigazgatasban is atvette a teljes uralmat, a foispani kar jelentds
részét levaltottdk, az Onkormanyzati szerveket katonai irdnyitds ald rendelték. A
kozigazgatast a németek akarata ald kényszeritették. A kormanynak hamarosan
menekiilnie kellett, 1945. els6 honapjaiban a hazankba érkezd szovjet csapatok

felszamolték a nyilas allamgépezet maradvanyait.
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2.7 A koalicios évek allamanak helyi kozigazgatasa (1944-1949)

Nemzeti bizottsagok és igazolo bizottsagok

A szovjet csapatok uralma ald kertilt terlileteken a helyi kozigazgatas biztositasara népi
bizottsdgokat szerveztek, melyet a Magyar Nemzeti Fliggetlenség Front (az 6t
demokratikus part [FKgp, MKP, SZDP, NPP, PDP] politikai koalicioja) 1944. decemberi
megalakuldsa utdn nemzeti bizottsdgnak neveztek. A kormdny rendeletet ad ki a
kozigazgatds ¢és az Onkormanyzatok mieldbbi helyredllitdsarol. Torvényhatosagi
valasztast csak a fOvarosban tartottak, mégis visszaalltak a régi torvényhatdsagi keretek
persze a régi személyi allomany lecserélésével. A nemzeti bizottsagok eldszor az orszag

jelentdsebb varosaiban jottek 1étre.

A kozigazgatast el6ird rendeletek (14/1945. ME. sz., 1030/1945. ME. sz. rendelet) utan
valamennyi megyeszékhelyen megalakultak a nemzeti bizottsdgok. Rendszere akkor lett
teljes, mikor 1945. szeptember 4-én megalakult az Orszagos Nemzeti Bizottsag, igy lett
teljes a hierarchia (kozségi, jarasi, varosi, varmegyei és Orszagos Nemzeti Bizottsag).
Ezen szervek fOhatosaga a Beliigyminisztérium volt, a bizottsagot az elndk vezette, akit a
tagok koziil valasztottak.

Az Ideiglenes Nemzeti Kormény felallitotta az igazol6 bizottsdgokat, melyek feladata a
kozalkalmazottak igazoldsa volt, hogy nem kovettek el haborus és népellenes biindket az
1945 eldtti kozigazgatasi munkdjuk soran. Igazolniuk kellett magukat tovabba a
oktatasban, tarsadalmi szervezetekben, ipari és kereskedelmi vallalatok alkalmazottainak
is.

Az Orszagos Nemzeti Bizottsag 1949. januar 29-¢én tartotta utolso iilését, ahol kimondtak
a nemzeti bizottsdgok megsziinését, feladatukat a Fiiggetlenségi Népfront helyi szervei

vették at.
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2.8 A Rakosi-rendszer allamanak helyi igazgatasa (1945-1956)

Magyarorszag letért az eurdpai fejlédési utrol, az allamszerkezet teljesen atalakult.
Megsziiletett az elsd chartalis alkotmany!?2. A kor jellegzetessége a diktatira, a

megfélemlités a jog eltorzulasa.

Kozigazgatasi valtozasok

Az Alkotmany elfogadasaval atalakult Magyarorszag kozigazgatasi beosztdsa is. Az
eddigi 25 megye helyett 19 megyét hoztak 1étre, az 6sszes megye hatarvonala modosult.
A helyi kozigazgatds intézményét az alkotmany szovjet mintara tanacsnak nevezte. A
tanacsrendszer nem ismerte el az Onkormdnyzatisat alapelveit, azok utasitdsokat
végrehajto, centralizalt szervek voltak, végre kellett hajtaniuk a partszervek utasitasait is.

A tanacsok felallitasarol torvény rendelkezett.

,,A szocializmus utjan halado Magyar Népkoztarsasag olyan allamszervezetet épit, amely
biztositja a dolgozok tevékeny és allando kozremiikodését az allamhatalom gyakorldsaban
és az dllamigazgatas munkdjaban, kozelebb viszi az tigyintézést a dolgozo tomegekhez és
kovetkezetesen érvényesiti a szocialista torvényesség elveit.

A Magyar Népkoztarsasag orszaggyiilése azt Alkotmanyban megallapitott elveknek
megfeleloen megvalositia a demokratikus dallamszervezet legmagasabbrendii formdjat: a

tandcsok rendszerét. '3

A tanacsoknak szinte semmilyen 6néllo jogkorrel nem rendelkeztek, a helyi koltségvetést
is az allamiba épitették és megsziint a kozségi tulajdon. Olyan kozigazgatasi fogalmak
»szintek meg”, mint torvényhatosag, kozgyilés, foispan, alispan, polgarmester stb. A
tanacsok hierarchidja a kovetkez6képpen alakult, az 500 fénél kisebb lakost falvak k6zos
tanacsot hoztak létre, kozségi, varosi és varosi keriileti tanacsok, felettiik a jarasi és a
jarasi jogl varosi tanacsok, az ¢élén pedig a fOvarosi €s a megyei jogl varosi tanacs allt.
Felettes szerve az Elnoki Tanacs és az orszaggylilés volt, gyakorlatilag inkadbb a

Minisztertanécs (az allamigazgatas legfelsdbb szerve)

12.1949. évi XX. térvény a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya
131950. évi . térvény a helyi tanacsokrol
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A tanacsok tagjait az allampolgarok négyévente kozvetleniil valasztottdk. Az elsd
tanacsvalasztasra 1950. oktdber 22-én keriilt sor, melynek modjat az 1950. évi 31. tvr.
allapitotta meg, kotott listas valasztas volt. Meghatarozta tovabba a tanacstagok
1étszamat: fovarosban 251 f6, megyékben 61-91 10, jarasokban 41-81 {6, varosokban 51-
101 6, kozségekben és a keriiletekben 21-101 f6 kozott mozgott. A tanacstagok
vélasztasarol az 1954. évi vélasztas eldtt sziiletett torvény.'* Ekkor tértek at a kislistasrol
az egyéni valasztokeriileti rendszerre. Minden szavazépolgar szavazhatott a helyi és a
tertileti tanacs egy-egy tagjara.

A tanécsiilések kozott a kisebb 1étszamu végrehajtod bizottsag gyakorolta a tandcs iranyitd
¢s ellendrzo jogait.

Az 1950-es tandcstdrvényt felvéltotta az ij'°, mely mdr tartalmazta a tanacstagok jogait,
kotelességeit, €s részletezte a tanacsok feladatait, amik kozott elsd helyen tovabbra is az

allamhatalmi tevékenység szerepelt.

29 Az 1956-os forradalom allama és az utovédharcok helyi
kozigazgatasa (1956-1957)

A forradalmi véltozasok a partallami teriileti beosztast nem érintette, de j elemként jelent
meg a hatalomatvétel utan a regionalitds. A hatalomatvétel el6tt a forradalmi erdk tobb
kisérletet tettek olyan politikai-kozigazgatasi szervezetek megalakitdsara, melyek

alternativai lehettek a partallamnak. Ebben az iddben alakult tobb munkéstanacs.

A vidéki hatalomvaltas az allamhatalom valtasanal is elobb kezdddott. A telepiilések
jelentés részében nem alakult ki egylittmiikodés a forradalmi erfk €s a partdiktattra
keépviseldi kozott. A telepiiléseken a tandcsi €s partappardtus tartotta kozvetleniil a
kapcsolatot a forradalmi erdkkel, volt, ahol a katonai kozigazgatas targyalt. A
telepiiléseken népgytiléseket tartottak, ott valasztottdk meg nyilt szavazassal, vagy
elozetes listaallitas jovahagyasaval az 1) forradalmi vezetd testiileteket. A helyi 0j

forradalmi szervezetek elnevezése nem volt egységes, el6fordultak nemzeti bizottsagok,

141954, évi IX. torvény a tandcsok tagjainak vélasztasarol
151954, évi X. térvény a tanacsokrol
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forradalmi tanacs, munkdastanacs, forradalmi bizottsdg. Az uj forradalmi-kozigazgatasi

struktiira nem torolte el teljesen a kommunista hatalom elemeit.

A telepiilési 6sszefogasok eredményeként kozdsen lehetett fellépni a politikai problémak
megoldasa érdekében, eldsegitették, hogy a regiondlis szervek tagjai egymdsnak
gazdasagi, szocialis, katonai segitséget tudjanak adni. A legjelentésebb regionalis
vallalkozas a Dunéantuli Nemzeti Tanacs tevékenysége volt

A november 4-1 szovjet intervenci6 j hatalmi helyzetet teremtett. A legtobb telepiilési
szervezetnek a legfontosabb céljava a fegyveres Osszecsapasok elkeriilése valt. Egyes
nagyobb varosokba a forradalmi szervek tevékenységiik abbahagyasara kényszeriiltek,
szerepliket a vallalati munkastanacsok vették at. November 4. utdn volt néhéany telepiilés
ahol tobb hétig nem létezett a kozséget vezetd szervezet, az ligyek vitelét a tandcsi

alkalmazottak végezték.

2.10 A Kadar-rendszer allamanak helyi kozigazgatasa (1957-1989)

A forradalom bukasa utan visszaallitottadk a partallami rendszert, a politikai rendszer
azonban megvaltozott.

1956 utan tovabb folytatodott a varosok szaméanak gyarapodésa. 1956-ban 62 véros volt,
1980-ban pedig 96, a 80-as években 69 nagykozség valt varossa. A kiemelt felséfoku
kézpontok (megyei varosok) szama 5-re emelkedett. Elfogadtak a telepiilésfejlesztési
koncepciot, mely tovabbi fels6-, kozép-, és also foku kozpontot hatarozott meg. A
koncepci6 kovetkeztében a kozponti funkcid nélkiill maradt telepiiléseket
visszafejlesztették.

A kozigazgatasi rendszer kovetkezd jelentds valtozasara 1984-b keriilt sor, amikor is

megszilintek a jarasok.
A tanacsrendszer

Az 1956. utani korszakban a tanacsrendszer miikodése kisebb reformokon ment at. A

jérasi tandcs helyett jarasi hivatalt hoztak létre, melyek a megyei tanacsnak voltak
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alrendelve.'®

Kiemelte, hogy a tandcsok ,,a lakossag tevékeny részvételével latjak el
feladataikat” a tanacsok egyiittmiikddtek a tomegszervezetekkel és mas nem tandcsi
szervekkel. Az 0j torvény felsorolja a tanacsok feladatait, fontos valtozas, hogy ,,a tanécs
anyagi eszkozeivel oOnalloan gazdalkodik”. Tovabbi fontos feladatai a telepiilés és
teriiletfejlesztés, termeld, szolgaltatd intézmény létrehozasanak lehetdsége. A szervezeti
felépitésen a torvény nem valtoztatott, Ujra részletezte a tandcstagok, az elndk,
elndkhelyettes, VB titkar feladatait, jogait és kotelességeit. A tanacsok orszagos

iranyitasat megosztotta az orszaggyllés, a Népkoztarsasdg EInoki Tanacsa ¢és a

Minisztertanacs kozott, de a legfobb feliigyeleti jogot a Minisztertanéacs kapta.

A torvény ujabb modositésa'’ bovitette a tanacsok gazdilkodasdnak dnalldsagat, lehetévé
téve a gazdasdgi tdrsasagokban vald részvételt. Ezek a 1épések jelentdsnek mondhatok az
onkormanyzatisag felé haladas utjan, de mindvégig az allamhatalom helyi szervei

maradtak.

A tandcstagok 1958-t6]1 az orszaggytilési képviselokkel egyiitt valasztottak. Az 1970. évi
I11. tdrvény'® njitasként bevezette, hogy a févarosi és megyei tanicsok tagjait kdzvetetten
keriiljenek megvalasztasra, tagjait a helyi tanacsok valasztottak. Elrendelte tovabba, hogy
az orszaggyllés ¢s a helyi tandcsok tagjait ismét kiilonb6z6 iddpontokban kell
megvalasztani, ezért az 1971. évi valasztasokon a tandcstagokat csak két évre véalasztottak
¢s 1973-ban Uj tanacsvalasztast tartottak. A negativ tapasztalatok miatt hatalytalanitottak
és az 1973-ban megvalasztott tandcsok mandatumat 1980-ig, a kovetkezd orszaggytilési

vélasztasig meghosszabbitottak."

Az 1983. évi I torvény®® eldirta, hogy helyi tanacsok valasztasa soran is minden
valasztokeriiletben legalabb két jeloltet kell allitani. A megyei és fOvarosi tanacs tagjait

tovabbra is kozvetetten valasztottak.

16.1971. évi L. torvény a tandcsokrol

17.1985. évi IV torvény a tandcsokrodl sz616 1971. évi 1. térvény modositasarol

18.1970. évi I11. térvény az orszaggylilési képviselSk és a tanacstagok valasztasarol szolo 1966. évi I11.
torvény modositasarol

1911976. évi V1. térvény a tandcstagok valasztasarol

20.1983. évi II1. térvény az Orszaggylilési képviselSk és a tandcstagok valasztasarol
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2.11 A rendszervaltas allamanak helyi kozigazgatasa (1989-2006)

A partadllami diktatira, a szocialista rendszer 1989-ben a felbomlds szélére jut. A
kiilpolitikai helyzet és a belpolitikai eréviszonyok radikalis véltozasai félresoprik a
modellvaltas lehetdségét, a nemzeti kerekasztal-targyaldsok eredményeként bekovetkezik
a rendszervaltds. Kikidltjak a koztarsasagot, a jelentés alkotmanymoddositasokkal
létrehozzak az alkotmanyos, jogallami €s parlamentaris demokracidt. Magyarorszag
1991-ben nyeri vissza szuverenitdsat. A Magyar Koztarsasag 1999-ben csatlakozik a

NATO-hoz ¢és 2004. majus 1-tdl tagja az Eurodpai Unidnak.

Tegyiink emlitést az Onkormdnyzatisag torténelmében rovid idét megélt funkcionalis
onkormanyzatokrol. A teriileti, vagy telepiilési Onkormanyzatoktél nagy mértékben
kiilonboztek. A valasztdpolgarok valaszthattak az onkormanyzati képviseleti posztokért
versengd szakszervezetek koziil, igy jott 1étre a tarsadalombiztositasi onkormanyzat 1993-
ban. 1997-ben a tarsadalombiztositasi onkorményzati valasztdsok helyett, a kormany
bevezette azt, hogy a szakszervezetek képviseloket delegaljanak az dnkorméanyzatokba. A

kovetkezo kormany a tarsadalombiztositasi onkormanyzatokat meg is sziintette.

Az er0sen centralizalt, part- és allami iranyitdsnak szigortian alarendelt tanacsok helyébe
1épnek a telepiilési vagy mas néven helyi 6nkormanyzatok.

Mar az elnevezés is tiikrozi az Onkorményzatok lényegét, dnmagukat kormanyozzak a
kézponti hatalomtdl és az allamigazgatastol relative fliggetlentil. A képviseltestiilet
tagjait, valamint a polgarmestert az allampolgarok a telepiilések lakoi szabadon valasztjak
meg.

Magyarorszagon a telepiilési Onkormanyzatok rendszere, annak szabalyozisa az

onkormanyzati torvénnyel jott 1étre.

Az Orszaggyiilés - kévetve hazank halado onkormdnyzati hagyomanyait, tovabbd az
Eurépai Onkormdnyzati Karta alapkévetelményeit - elismeri és védi a helyi kézosségek
onkormanyzashoz valo jogait.

A helyi onkormanyzas lehetové teszi, hogy a valasztopolgarok helyi kézdssége -
kozvetleniil, illetéleg a valasztott helyi 6nkormanyzata utjan - ondlloan és demokratikusan

intézze a helyi érdekii koziigyeit.
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Az Orszaggyiilés, tamogatva a helyi kozosségek onszervezé onallosagat, segiti az
onkormanyzashoz  sziikséges feltételek megteremtését, elomozditia a kézhatalom
demokratikus decentralizaciojat.

Az Orszaggyiilés e célok megvalodsitasa érdekében a kévetkezd torvényt alkotja:.....”" %!

Négy szintje éplil ki, kdzségi, varosi, megyei, és fovarosi (keriileti) onkormanyzatok. Az
onkormanyzati valasztasokra négyévente, az orszaggyllési valasztasokat kdvetden, 0sszel
keriil sor, ahol képviseloket és polgarmestereket valasztanak, valamin ekkor valasztjak
meg — igény esetén — a kisebbségi Onkorményzatok képviseldit is. A valasztds

egyfordulos, sem érvényességi, sem eredményességi kiiszob nincs.

Polgarmester valasztasnal a legtobb szavazatot kapott jelolt nyer. 10.000-nél nagyobb
Iélekszamu teleptiléseken, a képviseldi helyek 60%-at a legtobb szavazatot szerzett
képviseldjeloltek nyerik el. 40%-ot kompenzacios listarol szereznek a jeldloszervezetek a
toredékszavazatok aranyaban. Kompenzacids listdt azok a szervezetek allithatnak,

amelyek az egyéni valasztokeriiletek legalabb “i-ében tudnak jeloltet allitani.

10.000 I¢élekszamnal kisebb 1élekszamu telepiiléseken a képviselok megvalasztisara a
kislistas modszerrel keriil sor. Ez esetben a mandatumokat a legtobb szavazatot elnyert
jeloltek kapjak meg.

A helyi képviseldtestiilet elndke a polgarmester, akinek intézkedéseit csak a kdzigazgatasi
hivatal vizsgalhatja torvényességi szempontbol. Munkdjat az alpolgadrmesterek segitik,
akiket a képviselOtestiilet valaszt.

A helyi 6nkormanyzat hivatalat a jegyzd vezeti, akit szintén a képviseldtestiilet valaszt
palyézat alapjan.

A megyei onkormanyzatok képviseldit a valasztopolgarok kozvetve valasztjak. A megyei
onkormdanyzati hivatalt a megyei kozgyiilés elndke iranyitja, a hivatal kozvetlen vezetdje

a megyei fojegyzo.

211990. évi LXV. térvény a helyi dSnkormanyzatokrol
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3 Modern polgari demokraciak az Europai Unioban

Mara valamennyi demokratikus allam elismeri a helyi kozdsségek dnkormanyzashoz valo
jogat. Annak a lehetdségét, hogy az egyes telepiilések lakoi az dket érintd kérdésekben
szabadon, a kozponti hatalomtol fiiggetleniill hozhassanak dontéseket. A Helyi
Onkormanyzatok Europai Chartajaban ezzel 0Osszhangban hatdroztdk meg az
onkormanyzéashoz vald jog eurdpai alapjait. A kozOs eurdpai keretek kozott azonban
szamos kiilonféle megoldas alakult ki a helyi 6nkormanyzatok alkotmanyos jogalléasa,
feladatai ¢és rendszeriik felépitése tekintetében. Magyarorszag ezeket a modelleket
vegyitve egy sajatos szabalyozast alakitott ki, a helyi dnkormanyzatoknak Eurdpaban

egyediilallo — sokak szerint eltalzott - 6nallosagot biztositott.

3.1 A helyi 6nkormanyzatok Europai Chartaja

Az Europa Tandcs célkitlizései kozé tartozik a kozOs nyugat-eurdpai orszagok
demokratikus értékeinek megorzése, fejlesztése €s terjesztése. Az 1957-ben létrehozott
Eurépa Tanacs Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Allandé Konferencidja a
tagorszagok oOnkormanyzatainak érdekvédelmi és kozvetitd szervem aki kiilonbozd
ajanlasokat terjeszt az Eurdpa Tandcs, illetve a tagorszagok felé, annak érdekében, hogy
Osszefoglalja az egyes intézmények koz0s vonasait is kovetendd értékeit. Ezen ajanlasok
alapjan a tagorszagok sajat elhatarozasuk alapjan vallaljak a Chartdban megfogalmazott
kotelezettségeket, illetve azok meghatarozott részét. A Charta tehat olyan ismérvek
,minimumgytjteménye”, amely alapjan eldonthetdé, hogy egy adott orszag helyi
onkormanyzati rendszere megfelel-e a szabad €s demokratikus, plurdlis alapon mitk6do
onkormanyzati rendszer kovetelményének. Az egyezményt alairé orszagoknak vallalniuk
kell, hogy a Charta egészének betartasan tulmenden Osszesen tiz garancialis értékii
paragrafust szoveg szerint is a belsé jog részévé tesznek, azok a nemzeti jogrend részét

képezik.
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A Magyar Koztarsasag a kelet-eurdpai orszagok koziil elséként vallalta a Chartaban
megfogalmazott elveket, beépitette a helyi dnkormanyzatokrol szoldé 1990. évi LXV.

torvény rendelkezései koz¢, és az 1997. évi XV. tdrvénnyel emelte térvényeink soraba.??

A Charta preambuluma rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzatok minden demokratikus
rendszer egyik alapintézményét képezik, melyek révén az allampolgarok gyakorolhatjdk a
koziigyekben valo részvételiikhoz vald jogukat, amely legkdzvetlenebbiil helyi szinten

torténik

A Charta tartalmazza, hogy az Onkormanyzas elveit a belsd jogban rogziteni kell,
mégpedig a lehetd legmagasabb szinten, ha az lehetséges, az Alkotméanyban. A helyi
onkormanyzas olyan jog és egyben képesség is, hogy a koziligyek 1ényegi részét érintden
a lakossag érdekében sajat hatdskorOkben igazgassak és szabalyozzak. A 3. cikkely
rogziti, hogy a helyi dnkormanyzéashoz valé jogot csak demokratikus elvek alapjan
valasztott testiiletek, illetve a valasztopolgarok kozvetleniil gyakorolhatjdk. Az igy
megvalasztott képviseld-testiilet jogosult onkorményzati iigyekben donteni, meghatarozni

a feladatok ellatasanak modjat és eszkozeit is.

A feladatok megallapitasat elsédlegesen az Alkotmanyban vagy térvényben kell rendezni,
azonban ez nem zarja ki, hogy az Onkormanyzatok kivételesen specidlis feladat- és
hataskort lassanak el. Garanciat kell adniuk az aldir6 allamoknak arra is, hogy biztositjak
a helyi kozligyek vallaldsat, azt, hogy a helyi dnkormanyzat teljes dontési jogosultsaggal
rendelkezzen olyan {iigyekben, amelyek nem tartoznak mds szerv hataskorébe. A
demokratikusan miikddd jogéllam ismérveibdl kiindulva az dnkormanyzatok véleményét
ki kell kérni olyan iigyekben, amelyek azokat kozvetleniil érintik. Szintén garantalt az
onkormanyzatok miikddési teriiletének, kozigazgatasi hatarainak megvaltoztatasahoz

véleménylik kikérése, vagy a helyi népszavazas lehetdsége.

A Charta biztositja az Onkormanyzatok szabad egyesiilésének jogat, valamint

meghatarozza az dnkormanyzatok allami feliigyeletének korlatait. Garancidlis szabaly,

221997, évi XV. torvény a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajarol szolo, 1985. oktéber 15-én
Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérdl
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hogy a feliigyelet terjedelmét és modjat az Alkotmanyban kell rogziteni, és az csak

torvényességi célokra terjedhet ki.

3.2 Az allam térbeli szerkezete

Az allamokat unitarius és foderativ szerkezet szerint kiilonboztetjiik meg. Az unitarius
allam teriilete egységes kozponti allami irdnyitas alatt all, a kozponti kormanyzat

szuverenitasa, torvényhozo hatalma nem oszlik meg tagallami kormanyzatokkal.

Az allam teriileti alapon szervezddd kozOsség, az unitarius allamon beliil tovabbi
csoportositas lehetséges aszerint, hogy a kormanyzat alatti szintek milyen 6nallosagot
¢lveznek, mi a viszonyuk egymashoz:

Virosallamok, vagy minidllamok az allam teriilete jellemzden nagyobb egy telepiilésnél,
varosnal, ezért valik szilikségessé a teriileti tagoldsa is. Az egységes allamok egyik
valtozatat jelentik, ahol nincs sziikség az éallami hatalom semmilyen tipust vertikalis
megosztasara.

A klasszikus unitarius vagy centralizalt allamokban a teriileti egységek Onallosdga
korlatozott. A teriileti onkormanyzatok, ha egyaltalan vannak, akkor a telepiilésekhez
kotdédnek elsdsorban és nem a korményzat partnerei. Az unitarius allamokban a harom
szint koziil a kozépso a leggyengébb.

A decentralizalt tipust unitarius allamokban hatarozottabb decentralizacié figyelhetd
meg, s a reformok soran kozvetleniil a kormanyzat alatti régiok jelennek meg, kdzvetleniil
valasztott testiiletekkel, ezek szerepe azonban korlatozottabb.

A regionalizalt unitarius allamokban a régiok alkotmanyosan megerdsitett jogallassal

rendelkeznek, jelentds onallosaggal és mozgastérrel.

Masik tipus a szovetségi, foderativ allamot, mint a "legdecentralizaltabb" allamtipus. A
tagallamok ¢és a szovetségi dllam osztozik a szuverenitdson, egyértelmi
hatalommegosztds van koztiik, amely alapjan a szovetségi szint befolyésa, illetve a
tagallam felhatalmazasa csak pontosan meghatarozott teriiletekre terjedhet ki.

A foderativ allamszerkezet azokban az dllamokban jellemz0, ahol az orszag teriilete nagy,

illetve ahol az orszag teriiletén beliil jelentds kulturdlis, etnikai kiilonbségek vannak
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teriiletileg koncentraltan, mégpedig jellemzden torténeti tradiciok alapjan.

EU tagallamok kozépszintii kormanyzati tipusai

Klasszikus unitarius | Decentralizalt unitarius | Regionalizalt Foderalizalt
Dénia

frorszag Franciaorszag Spanyolorszag | Németorszag
Egyesiilt Kiralysag

3.3 Az eurdpai onkormanyzati rendszerek fejlodésének fo iranyai

Az eurdpai Onkormanyzati rendszerek toretlenebb fejlédési folyamatot mutatnak, mint a
magyar vagy a volt népi demokratikus orszagok helyi szerveinek fejlédése. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy valamely onkorményzati rendszer mintaként tekinthetd, hiszen a
konkrét kozigazgatasi rendszerek miikodését az adott orszag sajatossagai, tarsadalmi-
gazdasagi koriilményei, torténeti hagyomanyai stb. hatarozzak meg.

Minden orszdg kozigazgatisi rendszere tehat mas és mads, azonban a kozos jellemzdk

alapjan a tobb rendszertipust kiilonboztet meg.

A helyi Onkormanyzatok fObb eurdpai modelljeit szdmos szempont alapjan
csoportosithatjuk.

Alkotmanyos jogallas szerint

Az Onkorményzatok alkotméanyos 6nallosaga tekintetében megkiilonboztethetjiik az ultra

vires modellt (elsdsorban az angolszasz allamokra jellemzd) €s a kontinentalis modellt.

Az angolszasz allamokban az Onkormdnyzatok, mint a torvényhozdé hatalom altal
l1étrehozott kozjogi testiiletek, amelyek feladatait €s hataskoreit a torvényhozo allapitja
meg. Az Onkormanyzatok csak azt a feladatot lathattak el, amelyeket a torvény
kifejezetten nekik utalt. Ez a modell viszonylag szabad kezet ad a kozponti hatalom

centralizacidjanak.

A kontinentalis modellen beliil tobb altipust kiilonithetiink el. A latin modell biztositja a

legsziikebb Onkormanyzati jogokat (Franciaorszag). Az ide sorolhatdé allamok
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alkotmanyai elismerik a helyi 6nkormanyzashoz vald jogot, de azt nem hatarozzdk meg,

ezzel széles korlatozasi lehetdséget biztositanak a torvényalkotonak.

A german modell allamaiban az Onkormanyzatok alkotmanyos Onallésaga a helyi
koziigyek korére terjed ki, de itt is csak a torvények keretei kozott élhetnek az

onkormanyzatok autonomidjukkal.

Magyarorszagon egy specialis szabalyozas alakult ki, az Alkotmany rdgziti az
onkormanyzatok alapjogait is, amelyek korlatozasara csak mindsitett (kétharmados)
tobbséggel van lehetdség. Az Onkormanyzas demokratikus tartalma nem érvényesiil
maradéktalanul, altalanos jelenség a helyi tarsadalom kdzombossége, alacsony valasztasi
részvétele, az elitizmus, illetve a formalizmusok eluralkoddasa az Onkormanyzati
testiiletekben. Az Onkorményzati rendszerek demokratikus elényei nem mindig
jelentkeznek, kiilondsen ott nem, ahol eleve kisebb a tarsadalompolitikai jelentdségiik, s

ezzel kivaltjak a helyi valasztopolgarok k6zombosségét.

A reform valészinii irdnyainak, lehetOségeinek attekintése soran eldljaroban elmondhato,
hogy az 01j rendszer - ellentétben a korabbi magyar hagyomanyokkal - a jelenlegi, a német
szabalyozas alapjan all6 magyar rendszert a francia almodell centralizaltabb altipusa felé

fogja kozeliteni.

3.4 A képviseleti, valasztott szervezeti egységek

A helyt onkorméanyzatok miikddésének demokratikus minimumaként ismert, hogy
kozvetleniil valasztott képviseld testiilet all a szervezeti élén.

A testiiletek Osszetétele visszatiikr6zi a helyi vélasztdsok rendszerét. A helyi valasztasi
jog tobbnyire koveti a parlamenti valasztasi rendszerek modelljét, bizonyos specialitasok
is megjelennek, hogy a partok mellett a civil szervezetek és a fiiggetlenek nagyobb
szerepet kaphassanak, tekintettel a helyi ismertségre, a kozvetlenebb kapcsolatokra. A
rendkiviil sokszini helyi vélasztasi rendszerekben egyarant megtalaljuk a tisztan listas
modellté]l a tisztan egyéni valasztokeriileti rendszert is, bar a modszerek tobbnyire

o0tvozOdnek Az egyéni ismertség, a személyiség szerepe a listas rendszereken is atiithet,
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¢s kiilondsen a helyi polgarmesterek megvélasztasa esetén érvényesiil a jeldlt karizmdja.

A modern demokraciakban a helyi valasztasok partelviiek, még ha orszagonként,
kormanyzési szintenként vannak is eltérések A helyi korméanyzas partpolitikai értékének
jele az is, hogy a nagyobb partok Onkormanyzati programokat készitenek, kiilondsen
azokban a periddusokban, amikor a rendszer reformjara késziilnek. A képviselok

jellemzden parthoz kotddnek.

A rendszervalto kelet-kozép-eurdpai orszagokban ettdl eltérd volt a helyzet, kiilondsen a
rendszervaltast kovetd években. Az altalanos vélekedés az volt, hogy a helyi képviseldk
legkevésbé fontos tulajdonsaga, hogy melyik parthoz kotédnek. Ennek oka egyrészt a
kialakulatlan, instabil partstruktira, masrészt az az uralkodo altalanosité vélemény, hogy
a helyi korméanyzas alapvetden partsemleges. A politikai rendszerek konszolidacidja, a
valasztasi rendszerek és az onkormdanyzati struktira formalddasa, s nem utolsésorban a
politikai kultira figyelembevétele alapjan mdra mar nincs olyan kiilonbség a nyugati
fejlett demokracidktol, s egyértelmiien konstatalhatd a partok szerepének stabilizalodasa,

illetve er6sddése a helyi kormanyzatokban

A partokhoz tartozds nem jelenti azt, hogy a képviselok nem kotddnek
valasztokorzetiikhoz, a telepiilések lokalis érdekeihez. Kiilondsen szoros a valasztokkal
val6 kapcsolat azokban a rendszerekben, ahol egyéni valasztokorzetben jutnak a
képviseldk mandatumhoz, példaul a briteknél, vagy a skandinadvoknal, ahol erdsek az

onkormanyzatok kozosségi gyokerei.

Vannak olyan vélemények is, amelyek szerint uj politikai kultra kezd utat torni
maganak, amelyben a hagyomanyos politikai szerepldk - igy a partok is - veszitenek
jelentdsegiikbdl, mikézben maguk a valasztdsi rendszerek lényegesen nem valtoztak.
Ebbdl is kovetkezik, hogy a helyi onkorméanyzatok belsé szervezeti erdviszonyai, a
képviseld-testiiletek szerepe, jellege is atalakuloban van. A képviseld-testiilet fontos, &m
nem egyetlen szerepld a helyi korményzati rendszeren beliil. A helyi kormanyzas egyik
jellemzd sajatossaga, hogy nyitott, a kornyezettel erdsen Osszekapcsolédd rendszer,
rakényszeriil a kornyezethez vald alkalmazkodasra. A képviseld-testiilet kapcsolodik
Ossze, formalis értelemben, a legszélesebb korben a kornyezetét alkotd tarsadalmi

csoportokkal. Ez azonban nem garantalja a tényleges hatalom kizarélagos birtoklasat.
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A képviseld-testiiletek mérete, a szervezeten beliili szerepe, szerkezete, eljarasi szabdlyai,
iilésezési gyakorisdga nem csak orszdgonként (tartomanyonként), hanem akar
onkormanyzatonként is eltérhet. Azokban a parlamentaris rendszerekben, ahol a partok
viszonyat erds verseny jellemzi, ott az Onkormanyzatok, kiillondsen a nagyobbak
miikodésében is jelentds szerepet jatszik a partpolitika. A brit nkorményzatok standard
jellemzoje példaul a partpolitizaltsag, ez a jellemz6 azonban nem a tanacs, a képviselo-
testlilet erds szerepében érvényesiil, sokkal inkabb a bizottsagok, informalis kabinetek
kialakulasdban. Viszonylag nagy biztonsaggal kijelenthetd, hogy a nagyobb méretii
testiiletek, a nagyobb telepiilések, régiok tanacsai atengedik az operativ irdnyitast a
bizottsdgok, a tisztségviselok, és a hivatal szdmara, mig a kisebbek gyakran egyedi,

operativ ligyekkel is foglalkoznak.

A méretek hatdssal vannak a képviselet belsd felépitésére. A nagyobb Onkormanyzati
egységekre jellemzd, hogy a dontéshozéast agazati és teriileti szempontbdl is tagolni
kényszeriilnek  (bizottsagok, részonkormanyzatok, keriiletek), mig a kisebb
onkormanyzatok testiiletei jobban atlatjak miikodési terepiiket, kevesebb kozvetitd elemet

igényelnek.

A testiiletekben dolgozd képviseldk elfoglaltsaga is jelentés mértékben Osszefligg a
szervezeti mérettel, a szervezeten beliili munkamegosztéassal, az iilésezés gyakorisagaval,
a valasztokeriileti munkéaval. Altaldban a gyakran iilésez6, tobb bizottsaggal is rendelkezd

nagyobb onkorményzatokban a képviseldk erdsen leterheltek.

Az onkormanyzati szervezetrendszer specialitdsa a bizottsdgok rendszerint kiemelkedd
szerepe, bar ebben is vannak orszag-csoportonként eltérések. A bizottsagok zommel
dontés-elokeszitd, ellendrzé funkciokkal, de bizonyos dontési jogkorokkel is
rendelkeznek, fontos keretei a helyi tarsadalom kiilonb6z6 csoportjaival vald
egyiittmiikddésnek, miutdn rendszerint nem csak a megvalasztott képvisel6k lehetnek
tagok. Az angolszész, kiillondsen az angol dnkormanyzati rendszer jellegzetessége, hogy a
bizottsagok jelentds mértékben tehermentesitik a testiiletet, 6nallé dontési kompetenciakat

birtokolva.

A kontinentalis dnkormanyzati rendszerekben is jellemz6é az erds végrehajtd testiiletek
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térfoglaldsa a plénum rovasara, ami csokkenti az atlathatosagot, a polgarkozelséget, a
laikus szempontok figyelembevételének lehetdségét.

A kozponti szabalyozas altalaban eld szokta irni, mely teriiletek, funkciok tekintetében
kotelezd bizottsagokat létrehozni. Ezeken kiviil az Onkormanyzatok maguk is
mérlegelhetik, hogy milyen dlland6 ¢és alkalmi bizottsagokat —mukddtetnek,
alkalmazkodva a helyi sajatossdgokhoz. A bizottsagi struktura sokszinlisége is olyan
jellemz6, amely azt mutatja, hogy az onkormdanyzati rendszerekben a standard elemek
ellenére a legkonnyebb a helyi sajatossdgokhoz ¢és az id6beni valtozasokhoz

alkalmazkodni.

3.5 Dania, Franciaorszag, irorszig, Spanyolorszag és az Egyesiilt
Kiralysag osszehasonlitasa

3.5.1 Dania

Allamformaja alkotmanyos monarchia, az Alkotméanyt a Parlament 1953-ban fogadta el,
mely megfogalmazza az emberi és polgdri jogokat, és meghatirozza a kozigazgatas
szervezetét is.

Valasztasi rendszere, minden 18. ¢életévét betoltott dan allampolgar rendelkezik

valasztdjoggal. Jogosultsaga kiterjed mind a valasztasra, mind pedig a valaszthatosagra.

A hatalommegosztas és az onkormdnyzati szektor alkotmanyos szabalyozasa

Dénia alkotméanya nem foglalkozik a teriileti hatalommegosztassal a hatalmi agak
rendszerét  atfogéan  szabalyozo  altalanos rendelkezések  kozott. A helyi
onkormanyzatokkal Iényegében egyetlen mondattal foglalkozik, amikor kimondja, hogy a
kozségek allami ellendrzés melletti Onigazgatasi jogat torvény allapitja meg. A teriileti
szintli onkormanyzatok ilyen értelemben szdba sem keriilnek.

Dénidban jelentds dnkormanyzati reform végrehajtasa indult el, amelynek soran a korabbi
14 megye helyébe 5 régio 1épett. Az erdteljes integracio és decentralizacio elvezethet a
kozépszint markdns megerdsodéséhez. A Iényegesen nagyobb méretli kozépszintli
onkormanyzatok létrehozasat az tette lehetdvé, hogy egyidejlileg az alapszint tovabbi

integracidja is lezajlott. A kordbbi 275 6nkormanyzatot 98 valtotta fel.

30



3.5.2 Franciaorszag

Allamforma: koztarsasag

Valasztasi rendszer

A vaélasztasi listara torténd regisztracid kotelez6. Minden valasztd, aki az adott
valasztokeriiletben 6 honapnal hosszabb ideje tartozkodik, sziiletési helyének ¢€s idejének
bejelentésével regisztralja magat a valasztasi listdn, amelyet évente feliilvizsgalnak. A
titkos szavazast mindig vasarnap tartjak. A nemzetgyulés 577 tagjat 6t évre valasztjak egy
egyszerli tobbségi, kétfordulds titkos szavazdssal. A szendtorokat kozvetett modon
valasztja egy elektori testiilet, amely a mintegy 150 ezer, a régiokban, megyékben ¢és

kozségekben valasztott onkormanyzati képviselobdl all.

Franciaorszagban a helyi képviseldket listan valasztjak, a polgarmesteri tisztséget az igy
valasztott képviselok egyike képviseld tarsai dontése alapjan nyeri el. A testiilet jeloli ki
maga koziil azt a személyt is, aki a tarsulasban a telepiilést képviseli.

A megyéket kantonokra osztva kétfordulds rendszerben valasztjdk a kantonok egyéni
korzetek szerinti képviseldit, beldliikk all fol a megyei kozgyiilés. A regionalis tanacs
tagjai csak listdn valaszthatok. A régido elnokét itt is a képviselok valasztjadk. A
telepiiléseken a képviseld testiilet legalabb 9 tagl, megyék esetében a kozgyiilés 30-60
tagi. A 3500 lakos alatti telepiiléseken un. nyilt lista allitasa lehetséges, azaz a
szavazaskor modosithatd a névsor a jelolt nevének lehuzasaval, mas személy nevének
feltiintetésével.

A polgarmesteri megbizatas alapvetden titulus és nem foglalkozas, csak kb. 20-25.000

lakostol foallasu a polgarmester.

A hatalommegosztas €s az onkormanyzati szektor alkotméanyos szabalyozasa

A jelenleg hatalyos francia alkotmény az V. Koztarsasag alkotmanya. Az alkotmany XII.
része targyalja az allam teriileti tagolodasat Ennek alapjai a kozségek, megyék, régiok, a
sajatos jogallasu teriiletek és a tengeren tali teriiletek. A teriileti kozosségek
felhatalmazast kaptak arra, hogy valasztott testiiletiik utjan Onélléan igazgassanak ¢és
szabalyozzanak kozdsségi ligyekben.

A 2003-as alkotmanymodositas kifejezett célja a decentralizalt allamberendezkedés
alkotméanyos garantaldsa volt, igy olyan allamszervezési elvek is beépiilhettek, mint a
szubszidiaritas. A modell kizarja az dnkormanyzatok k6zotti hierarchia meghatarozasanak

lehetdségét
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3.5.3 Németorszag

Allamforma: szovetségi koztarsasag

A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag parlamentaris demokracia.

Valasztasi rendszer

Minden német allampolgar, aki a valasztds napjaig betoltotte 18. életévét és legalabb
harom honapig a Németorszagi Szovetségi Koztarsasagban tartozkodott, vagy ott allando
lakcimmel rendelkezik, tovabba ha nem vontdl meg véalasztdjogat, részt vehet a
valasztasban.

Azok a személyek, akik betoltottek 18. ¢Eletéviiket ¢és legalabb egy éve német
allampolgérok, tovabbd nem vontdk meg valasztéjogukat és nem tiltottak el Oket
koziigyek gyakorlasatol, jeloltethetik magukat képviselonek. Mind a szovetségi allam,
mind a tartomanyok képvisel6i altalanos, kozvetlen, szabad és titkos vélasztasok soran
nyerik el mandatumukat. A Németorszagi Szovetségi Koztarsasdgnak aranyossagra

torekvd vegyes valasztasi rendszere van.

A hatalommegosztas és az dnkormanyzati szektor alkotmanyos szabalyozasa

A német alkotmany célja egy foderalis, demokratikus jogallam megteremtése volt. A
német alkotmany maig "ideiglenes" jellegli maradt a zar6 rendelkezés szerint, amely
népszavazashoz koti a végleges alkotmany elfogadasdt. A német alkotmény a
foderalizmust a preambulumban megjeloli, miutan felsorolja az allamot alkotd
tartomanyokat és varosallamokat.

A 28. cikkely tekinthetd a teriileti hatalommegosztast rendezd altalanos rendelkezésnek,
mely kimondja, hogy a tartomanyokban, jarasokban ¢és kozségekben biztositott a
népképviselet, amely kozvetlen vélasztasokkal jon létre. A kozségekben a valasztott

testiilet helyébe kozségi gytilés 1éphet.

3.54 (irorszag

Allamforma: parlamentéris koztarsasag.
Politikai és kormanyzati rendszere az 1937-ben elfogadott alkotmanyon nyugszik.

Valasztasi rendszer
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Valasztasokat altaldnos vélasztojog alapjan 6tévente tartanak. frorszdgban vélasztojoggal
rendelkezik mindenki, aki a valasztds évének februarjaban betoltotte a 18. életévét. A
valasztdjog a kovetkezOképpen alakul: -

— Ir allampolgarok valamennyi valasztason és népszavazason szavazhatnak.

— Brit allampolgarok a Képviselohazi, Eurdpai Parlamenti és a helyi valasztasokon

rendelkeznek valasztojoggal.

A hatalommegosztas és az onkormanyzati szektor alkotmanyos szabalyozasa

Az ir alkotmany szerkezete jelentdsen eltér a kontinentélis alkotmanyokétol, elfogadasa,
moédositisa népszavazashoz kotott. frorszagot centralizalt dllamnak tekintik, erds brit
befolyassal, viszont azzal a kiilonbséggel, hogy irott alkotmanya van.

A helyi dnkormanyzatok csekély szerepét tiikkrozi vissza, hogy a viszonylag részletesen
szabalyoz6 alkotmany a kormanyt kdvetd részben csupan egyetlen cikket szentel nekik.
Ebben elismeri az onkormanyzatokat, a helyi kozligyekben val6 eljarasuk fontossagat, és
otévenkénti kozvetlen valasztasukat frorszagban kétszintii helyi onkormanyzati rendszer
mikodik.

Az ir kozigazgatasi rendszerben nem kizarolagos szereplék a helyi ¢és megyei
onkormanyzatok. Az ir dnkorményzatok korlatozott hataskori felhatalmazasa mellett a
pénziigyi bazisuk is rendkiviil gyenge. Sok kritika éri magat a valasztasi rendszert is,
hiszen a kis 1étszamu tanécs igen tavol van a lakossagtol. Az ir tdrsadalomban erds a civil

tarsadalom és a lokalitas.

3.5.5 Spanyolorszag

Allamforma: alkotméanyos monarchia

Valasztasi rendszer

Minden 18. életévét betdltott spanyol allampolgar, akit regisztraltak az aktualis valasztasi
névjegyzékben, részt vehet a spanyol valasztdsokon. Kivételt képeznek ez alol azok, akik
szavazati jogat birosagi itélet megvonta, illetve akiket szavazati joguk gyakorlasara

jogilag alkalmatlannak itélnek.

A szavazéds szabad és titkos, és a tartomanyi valasztdsok kivételével kozvetlen. A
szavazas személyhez kotott és nem ruhdzhatd at més személyre. Erdekessége, hogy

megengedett a postai uton torténd szavazas.
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A hatalommegosztas ¢s az onkormdnyzati szektor alkotmanyos szabélyozasa

A Franco diktatarat kovetd rendszervaltas lehetdséget nyujtott uj alkotmany elfogadasara,
amely kovethette a 20. szazadra jellemz6 modern allamszervezési elveket. A régiok erds
alkotmanyos jogallasat, politikai jelentéségét visszatiikrozi, hogy mar az alkotmany
bevezetd, masodik cikke megemlékezik a nemzetet alkotd nemzetiségek és a régiok
onkormanyzathoz valé jogarol. A spanyol regionalizmus fontos allamszervezeti
jellemzoje, hogy a masodik kamara, a szenatus teriileti alapon épiil fel. Tartomanyonként
négy-négy szenatort valasztanak, illetve az autondm kozosségek torvényhozo testiiletei

egy-egy szenatort jeldlnek ki és tovabbi egy-egyet minden egymillio lakos utan.

A spanyol alkotmany kiilon fejezetekben targyalja az allam teriileti szervezeti rendszerét.

A kozségek felett két teriileti szint van, a tartomany €s az autondom kozosség.

A helyi kozigazgatds két egysége a kozség €s a tartomany. ElsOsorban a régidknak van
alkotmanyos jelentdsége a hatalommegosztas rendszerében. A kozségek szervezete a
polgarmesterbdl €s a tanacsbol all, a tagokat kozvetleniil, a polgarmestert kozvetve vagy
kozvetleniil valasztjdk. A részletek szabalyozdsa torvényi hataskorbe tartozik. A
tartomany allami feladatokat 14t el. A helyi 6nkormanyzatok sajat, kiilonb6z6é adokbol
szarmazo forrasai fedezik a helyi kotelezd feladatokat

A spanyol régiokban kormanybiztos miikodik, ellatva a torvényességi felligyeletet.

3.5.6 Egyesiilt Kiralysag

Allamforma: parlamentaris monarchia
Alkotmanya Un. torténeti alkotmany, nem egyetlen irott dokumentum, hanem t6bb
évszazados fejlddés sordn 1étrejott torvények és szokéasok gyiijteménye.

Valasztasi rendszer

A Lordok Hazanak tagjai nem valasztassal szereznek mandatumot, a Képviselohaz tagjait
azonban Otévente kozvetleniil véalasztjadk. Az Egyesiilt Kirdlysagban egyszerii tobbségi
vélasztasi rendszer van. A vélasztojog egyetlen korlatja a 18. életév betdltése. A Brit
Nemzetkozosségbe tartozd orszagok és az Ir Koztarsasag allampolgarai valasztojoggal

birnak a parlamenti, Eurdpai Parlamenti €s helyhatdsagi valasztasokon.
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A hatalommegosztas ¢s az onkormdnyzati szektor alkotmanyos szabélyozasa

Az Egyesiilt Kirdlysdg nem rendelkezik chartélis, irott alkotménnyal. A legatfogobb
teriileti tagoltsagot jelenti az Egyesiilt Kiralysagot alkotd négy "orszag": Anglia, Eszak-
frorszag, Wales és Skocia. E f6 teriileti egységeken beliil is, helyi és kozépszinten,
ugyancsak tobb szerepl6t, szervezeti format talalunk, 1ényegében az adott térség vidékies

vagy varosias jellegét kdvetve.

A kozépszintli onkormanyzati, egységek felett a dekoncentralt kozigazgatas telepiilt
1994-ben, amely mellett Walesben és Skocidban demokratikus képviselet (parlament) jott
létre. Az angol régidok nem rendelkeznek kozvetlen képviseleti tartalommal.

A brit Onkormdanyzati rendszert szabdlyozo torvények hosszii sora meglehetdsen

részletesen foglalkozik a szervezettel, hataskorokkel, a képviselok jogallasaval.

3.6 Dania, Franciaorszag, Németorszag, Irorszag, Spanyolorszag és az
Egyesiilt Kiralysag onkormanyzati valasztasi rendszerének
osszehasonlitasa

A vizsgélt 6 orszagban mind az intézményi strukturdk, mind a valasztasi rendszerek
eltéréek. Az alabbiak keriiltek 0sszehasonlitasra hat EU tagorszédgban: a szavazas napja,
korhatar, jelolés, a valasztasi rendszer. Az 0Osszehasonlitas hat EU tagorszag Dania,
Franciaorszag, Németorszag, Irorszidg, Spanyolorszig és az Egyesiilt Kiralysag

onkormanyzati valasztasi rendszerére terjed ki.

A szavazas napja

Vasarnap  keril sor a szavazdsra Franciaorszdgban, Németorszagban ¢és
Spanyolorszagban. Dania, frorszag és az Egyesiilt Kiralysag esetében, a szavazas
valamely hétkoznapra esik. Elemzések szerint, abban az esetben, ha a vélasztdsok

vasarnapnapra esnek, az megnoveli a valasztoi részvételt a helyi valasztasok esetében.
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Orszag Valasztas napja
Dénia Hétkoznap
Franciaorszag Vasarnap
Németorszag Vasarnap
[rorszag Hétkoznap
Spanyolorszag Vasarnap
Egyesiilt Kiralysag Hétkoznap

Valasztojog korhatara

Az ¢életkor a szavazas megkoOnnyitése és a szavazok mozgodsitasa szempontjabol is
befolyasold tényezdnek mindsiil a vélasztasi részvétel tekintetében. Kutatdsok szerint a
valasztokat politikailag nehéz motivalni 18 év alatt. A helyi szintli valasztisokon a
valasztojog altalaban a 18 év felettieket illeti meg. A vizsgalt orszagok vonatkozasdban az
egyetlen kivétel a német tartomanyban Eszak-Rajna-Vesztfilidban van, ahol a

valasztojogi korhatar a 16 év.

Orszag Korhatar
Dania 18
Franciaorszag 16, 18
Németorszag 18
Irorszag 18
Spanyolorszag 18
Egyesiilt Kiralysag 18

Jeloltség

A jeldltségre vonatkozd lehetdségek is nagyban befolyasolhatjdk a valasztoi részvételt
helyi szinten. A jeloltség lehet politikai partokhoz kotott, csoporthoz kotott €s fiiggetlen.
Franciaorszagban a jeloltség mindharom formajat elismerik. Dania, Irorszag,
Spanyolorszag és az Egyesiilt Kiralysag teriiletén csak a partok jeldltjei és fiiggetlenek
indulhatnak a helyi valasztasokon. A jeldltség als6 korhatara éltaldban 18 év, kivéve az

Egyesiilt Kiradlysdgban, ahol a mindsitd kor 21 év. A mandatum ideje 4-6 évig terjed,
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mely egységes, orszagon beliili eltérés egyediil Németorszagban mutatkozik, ahol a

mandatum ideje Eszak-Rajna-Vesztfaliaban 5 év, Bajororszagban 6 év.

Orszag Jelolés tipusa Jelolés korhatara Mandatum
Dania part ¢és fiiggetlen 18 4 év
Franciaorszag part, csoport, fiiggetlen | 18 6 ¢v
Németorszag part és fliggetlen 18 5/6 év
Irorszag part ¢és fiiggetlen 18 5¢év
Spanyolorszag part és fliggetlen 18 4 ¢v
Egyesiilt Kiralysag part és fliggetlen 21 4 ¢v

A helyi valasztasi rendszerek

Lényeges kiilonbségek vannak a helyi szintli valasztisi rendszerek kozt, tekintve a
valasztasi rendszerek tipusat, a szavazatszamlalas modszerét.

Danidban, a valasztasi rendszer alapja a d'Hondt modszer?, mely az ardnyos képviselet

elve (PR), alapjan miikodik.

Franciaorszagban az Onkormanyzat méretétdl fiigg, hogy milyen vdalasztasi rendszert
alkalmaznak. A 3500-nél nagyobb 1étszamu telepiilésen, az abszolut tobbség elve alapjan
valasztanak, a d'Hondt modszert alkalmazva (PR, aranyos rendszer). A 3500-nal kisebb
létszamu Oonkormanyzatok esetén nyilt listds szavazast alkalmaznak, ahol szavazaskor
modosithatd a névsor a jelolt nevének lehuizasaval, mas személy nevének feltiintetésével.

Németorszagban moddositott rendszer, azaz PR rendszer miikodik, a legmagasabb atlagos

vagy d'Hondt mddszert alkalmazva.

Az ir valasztasi rendszer egy ritka modszert, az igynevezett STV (single transferable vote
- egyszeri atruhdzhat6 szavazat) eljarast alkalmazza, amelyben a valasztd tobb jeldltet is

megnevezhet. Egy keriiletben tobb mandatumot is kiosztanak ugy, hogy figyelembe

2323 A partlistas valasztasi rendszerekben a mandatumok kiosztasanak modja. Nevét Victor d’Hondt belga
matematikusrol kapta. A modszer: egy lapra felirjak az egyes partok altal kapott szavazatok szamat, majd
ezek ala killon sorokban a szavazatszamok felét, harmadat, negyedét, stb. A legnagyobb oszt6 a
megszerezheté mandatumok szama. Az igy kapott D’Hondt-matrixban megkeresik a legnagyobb szamot, és
amelyik partnak az oszlopaban az talalhato, kap egy mandatumot. Ezutan megkeresik a kovetkezd
legnagyobbat, és ez addig ismétlédik, amig az 0sszes mandatumot ki nem osztottdk. Elonyben részesiti a
legnagyobb partot.
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veszik egy-egy valasztd tovabbi partpreferenciait is. Droop kvéta szerint szdmolnak,
leadott szavazatok szdma +1 / a mandatumok szdma +1= kvota. Amelyik képviseld tobb
szavazatot kap, mint a kvota, elnyer egy képviseldi helyet. A téredékszavazatokbol a

d’Hondt moddszer szerint osztoznak.

Spanyolorszagban, az dnkormanyzat méretétdl fliggden két valasztasi rendszer mikodik.
Amennyiben a lakossdgszam nagyobb vagy egyenld, mint 250 f6, a d'Hondt mddszer a
PR-rendszer miikodik. A tobbség rendszer korlatozott szavazattal mikodik a a 250-nél
kevesebb létszamu telepiiléseken. Az Egyesiilt Kiralysagban is két valasztasi rendszer
talalhato, Eszak-frorszag hasznalja az STV-rendszert és Nagy-Britannia az egyszerii
tobbség pluralitdsat valasztasi rendszer (legtobb szavazat) Nagy-Britanniaban a valasztas

az egyetlen alkalom, amikor az allampolgarok kozvetlen befolydst gyakorolhatnak a

kormanyzatra.
Orszag Tipus Formula Lista
Dénia d’Hondt partlista
Franciaorszag >3500 lakosu telepiilés d’Hondt blokkolt
abszolut tobbség /PR zart lista
<=3500 lakost telepiilés nyilt lista
abszolut tobbség
Németorszag modositott PR d’Hondt partlista
[rorszag PR STV -
Spanyolorszag >= 250 lakosu telepiilés PR d’Hondt Zart lista
<250 lakost telepiilés,
tobbségi, limitalt szavazattal
Egyesiilt Kiralysag | relativ tobbség Plurality -
STV (legtobb
szavazat)
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3.7 A valasztasi rendszerek

A valasztasi rendszert a szavazatok leadasa és az eredmények megallapitdsa kozotti

folyamat alkotja.

1. Tobbségi valasztasi rendszer
a. Relativ tobbség
Egyéni valasztokeriileti (Egyesiilt Kiralysag Als6haz)
Blokkszavazat, tobbes szavazas (Egyesiilt Kiralysdg, Magyarorszag
onkormanyzati egyéni listas)
b. Abszolut tobbség (Franciaorszag)
Alternativ (Ausztralia alséhaz)

Kétfordulos (Francia elndkvalasztas és parlamenti valasztas)

2. Arényos valasztasi rendszer (PR)
Félaranyos — korlatozott szavazat egyéni, at nem vihetd szavazat alapjan
Aranyos — egyéni atvihetd szavazat alapjan
- listas (zart, vagy nyitott)
-Orszagos (Hollandia)
- helyi lista orszagos elosztassal (Németo., Olaszo., Svédo.)
- helyi lista helyi elosztassal

3. Vegyes valasztéasi rendszer

A tobbségi, illetve aranyos rendszerek alkalmazdsa mogott két ellentétes szemlélet,
politikai felfogas huzdédik meg. A tobbségi rendszerek kormanyzoképességét, a stabil
kormany létrehozasat segitik, mig a ardnyos modszerek a valasztoi akarat hi kifejezésére
alkalmasak.

A tobbségi rendszerek az egymashoz kozel allo gytijtépartoknak (kétpartrendszer) és a
szavazOk szamara elfogadhatd, esélyes jelolteknek kedveznek (kozvetlen legitimacio)

Az ardnyos rendszerek biztositjdk a kisebbségek képviseletét, de nem mindig
eredményeznek stabil kormanytdbbséget (koaliciés kormanyzas €s sokpartrendszer)

Sok helyiitt, mint példaul Magyarorszagon is, jelenleg még vegyes valasztasi rendszer

van.
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4 Az onkormanyzati valasztas jelenkora Magyarorszagon

Egy adott orszagban akkor beszélhetiink demokraciar6l, ha ott érvényesiilnek az
alkotmanyossag klasszikus alapelvei, a hatalommegosztds, a népszuverenitds elve,
megvalosul a jogbiztonsag, az allam elismeri az emberi jogokat és biztositja is azokat,

valamint biztositott a torvény elotti egyenlOség.

1990. 6szén keriilt sor a rendszervaltast kovetden elsd izben daltalanos helyhatosagi
valasztasokra. Ezzel a valasztassal uj tipusu Onkormanyzatok jottek létre, megsziint a
tanacsrendszer. Ezek az Onkorményzatok szemben a tanacsok intézményrendszerével,
minden telepiilésen megalakulhattak, szamuk a tanacsok szdmanak kozel kétszerese lett.

Az 1586 tanacsot 3092 6nkormanyzat valtotta fel.

Az Oonkormanyzati valasztasi rendszer laikus szemmel nézve meglehetdsen bonyolult. A
jogalkoténak az volt a célja, hogy az dnkorményzati vélasztasi torvény megalkotasaval
lehetdséget biztositson az allampolgarok szamara a helyi koziigyekben valo érdemi
részvételre, ugy, hogy igazodjon a telepiilések eltérd tipusahoz és belsé tagoltsagahoz is.
A valasztasi rendszerek tanulmanyozéasa kozben gyakran kertil el6térbe a politika. Ez nem
véletlen, hiszen a vdlasztds szabdlyainak kialakitdsa soran mindig érvényesiiltek a

politikai szempontok is €s a valasztas is jelentds hatassal van a politikai viszonyokra.

4.1 Az onkormanyzati rendszer és a valasztasi torvény megalkotasa

A békés rendszervaltashoz vezetd 1989-es kerekasztal-targyaldsokon az 0j dnkormanyzati
rendszer kialakitdsara nem keriilt sor, azt az 0j orszaggyilés feladatanak tekintették.
Ennek ellenére az dnkormanyzatisag a demokratikus atalakitis egyik vezéreszméje volt.
Az ellenzéki szervezetek a rendszervaltd partok is szerepeltették programjukba a
tanacsrendszert felvaltd, nagy Onalloésdggal tevékenykedd helyi Onkormanyzatok
létrehozasat, a tandcsrendszer atalakitasat. A rendszervaltd partok hangsulyoztak a helyi

hatalmi viszonyokat atalakit6 dnkormanyzati valasztasok jelentdségét.
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A kerekasztal-targyalasok nyomdn megsziiletett modositott Alkotmény nem tartalmazott
a tanacsok megsziintetésére vonatkozo szakaszt, mindossze azt jelentette ki, hogy a tanacs
mukodési teriiletén a lakossag Onkormanyzati szerve, ¢és utal annak Onalld

gazdalkodasara.

A tavaszi valasztasok utdn 1990. mdajus 2-an alakult meg az Uj orszaggyllés. A
kormanyprogramot beterjesztd Antall Jozsef utalt arra, hogy a kovetkezd idészak egyik
legfontosabb torvényhozasi feladata az Onkormanyzati torvény megalkotdsa, majd a
helyhatosagi valasztdsok megtartdsa lesz. A hatdlyos torvények értelmében tanécsi
valasztasokat kellett volna tartani szinte azonnal, hiszen a tanacsok mandatuma 1990.
junius 8. napjaig szolt. A parlamentbe jutott partok alapvetd kozjogi kérdésnek tekintették
a tandcsrendszer megsziintetését és a helyi onkormanyzatok létrehozasét, igy néhany
hénappal meghosszabbitottak a tandcsok mandatumat, mig az Orszaggyiilés megalkotja a

valtashoz sziikséges torvényeket.

Az Onkormanyzati torvény elfogaddsa utdn meg kellett alkotni a helyhatosagi
vélasztasokrol szol6 torvényt, melyet végiil augusztus elején el is fogadtak?*

Az onkormanyzati torvényalkotas egyik alapelve az volt, hogy a helyi valasztasokon nem
az orszagos partpolitikai harcokat kell Ujravivni, hanem teret kell adni a helyi
szervezeteknek is. Minél kisebb lélekszamu egy telepiilés, annal inkabb érvényesiilt ez az
elv. Az onkormanyzati valasztasokat a partok kimondatlanul is a tavaszi parlamenti
valasztasok folytatdsanak tekintették. A kormdanypartok hatalmuk helyi kiterjesztését
vartdk egy ujabb gydzelemrdl, a liberdlisok pedig visszavagod jellegli eredményre

szamitva kiegyenlitettebb hatalmi viszonyokat reméltek.

Az Onkormanyzati vélasztasi torvény az Alkotmany rendelkezéseinek megfelelden
bocsatja ki a valasztasi rendszer alapelveit, a valasztojog altalanossagat, egyenldségét,
valamint a szavazas kozvetlenségét, €s titkossagat.

A magyar Onkormanyzati valasztdjog forrdsai az 1949. évi XX. torvény a Magyar

Koztarsasag Alkotméanya, a helyi Onkormanyzati képviselok ¢és polgarmesterek

241990. évi LXIV. torvény a helyi 6nkormanyzati képviselSk és polgarmesterek valasztasardl, hatilyos
1990. augusztus 9-t6l.
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valasztasarol szolo 1990. évi LXIV. térvény (jelenleg az e torvény helyébe 1ép6 2010. évi

L. térvény) és az 1997. évi C. torvény a valasztasi eljarasrol.

Nézziink néhany alapfogalmat

A valasztojog és a valasztasi rendszerek elveinek meghatdrozasa alkotméanyos alapkérdés,
amely szorosan Osszefiigg a hatalomgyakorlds formaival. Az alkotméanyos allam
mukodésének nélkiilozhetetlen feltétele az altalanos valasztojog és a ciklikusan ismétlodo
valasztasokon alapuld képviseleti szervek létrehozdsa. Ezek sziikséges feltételei a
demokratikus hatalomgyakorlasnak. A valasztojog egyrészt azoknak a jogszabalyoknak
az Osszessége, amelyek az allami hatalomgyakorlas kozéppontjaban elhelyezkedd
képviseleti szervek létrehozasanak modjat hatarozzdk meg. Masrészt politikai alapjog, a
hatalomban vald részvétel jogat jelenti. A vélasztdjog szitkebb értelemben a
valasztojogosultsagot jelenti. A valasztojog altalanos és egyenld, melyet a valasztdpolgar

szabad elhatarozésa alapjan gyakorolja.

. 71.§ (1) Az orszaggyuilési képviseloket, az Europai Parlament képviseldit, a helyi
onkormanyzati képviseloket, valamin t a polgarmestert és a fovarosi fopolgarmestert a
valasztopolgarok altalanos és egyenlo valasztojog alapjan, kézvetlen és titkos szavazassal

valasztjak. "%

A valasztojog egyenld, eszerint minden valasztasra jogosult egyenld feltételek mellett
adhatja le voksat, a valasztasban azonos jogokkal ¢€s kotelezettségekkel vesz részt. A
vélasztopolgarok szavazata azonos értékii és azonos szamu.

A valasztdjog altalanossaga azt jelenti, hogy A kizaré okokat kivéve minden nagykora

allampolgar szavazati joggal rendelkezik.

A szavazas kozvetlen, a valasztopolgarok kozvetleniil a jeloltekre szavaznak a valasztas
soran. A legismertebb kozvetett valasztasi forma az elektorok Utjan torténd valasztas,
Magyarorszagon az 1970. évi III. torvény vezette be, hogy a megyei tanacsokat a kozségi
€s varosi tanacsok valasztottak. A helyi dnkormanyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény
sajatos modon Otvozte az elektori €s a képviselo-testiiletek altali kozvetett valasztasi

formakat, mikor kimondta:

251949. évi XX. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya
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., A megyei kozgyiilés tagjait a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiiletének tagjai altal

megvalasztott kiildottek vailasztjak meg.

A kozvetett valasztas helyett a megyei kozgyilés tagjainak kozvetlen listas valasztasat

vezette be az 1994. évi LXII torvény.

A szavazas titkossaga azt jelenti, hogy a valasztopolgarok a szavazatuk tartalmanak
nyilvanossagra keriilése nélkiil, titkosan adhatjak le szavazatukat. A titkossagot példaul
szavazOfiilkék és zart urnakkal biztositjak. A valasztas titkossdgat minden polgéri

demokréciaban térvényesen garantaljak.

A valasztojogosultsag feltételeit a z orszaggylilési, az dnkormanyzati, eurdpai parlamenti
valasztasok tekintetében az Alkotmany 70. §-a szabdlyozza. Mig az orszaggyulési
képviseld valasztasa esetén a passziv (valaszthatd) és aktiv (vélasztd) valasztojog
feltételei egybeesnek, ennél Osszetettebb a valasztdjogosultsdg szabalyozasa a helyi
onkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasa tekintetében. Mind aktiv, mind
passziv valasztéjog megilleti a Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel rendelkezo
nagykort allampolgart, illetve a lakohellyel rendelkezé nagykori mdas eurdpai unids
orszagbeli dllampolgart. A passziv valasztojog tekintetében kivételt jelent a polgarmesteri
¢és a fopolgarmesteri tisztség, melyre csak magyar allampolgar valaszthatdé meg. Aktiv
valasztdjogot biztosit az Alkotmédny a menekiiltként, bevandorloként vagy
letelepedettként elismert nagykort személynek is. Az aktiv valasztdjog gyakorlasdnak
minden esetben feltétele, hogy a vélasztopolgar a valasztds napjan az orszag teriiletén
tartozkodjon. A valasztopolgar csak lakohelyén, vagy bejelentett tartdzkodasi helyén

szavazhat, de barmely mas valasztokorzetben valaszthato.

A valasztojogbdl vald kizaras mindig birdi dontésen alapul. Eszerint nincs valasztojoga
annak, aki jogerds itélet alapjan a cselekvOképességet korlatozo, vagy kizard gondnoksag
alatt all, a kozligyek gyakorlasatol eltiltds hatalya alatt all, szabadsadgvesztés biintetését,

vagy biintetdeljarasban elrendelt intézeti kényszergyogykezelését tolti.

261990. éci LXV. torvény a helyi dnkormanyzatokrl
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4.2 Az onkormanyzati valasztasi rendszerek.

Az 1990-es Onkorményzati valasztasi torvény haromféle vélasztokeriileti rendszert
vezetett be. A 10.000 lakos alatti telepiilésen a kislistas valasztasi rendszert, a 10.000-nél
nagyobb létszamu telepiiléseken és a fovarosi keriiletekben kétszavazatos rendszert, listas,
valasztasi rendszert a fovarost, mint egészet tekintve, tagjainak valasztasa esetén.

A testiiletek 1étszamat torvény hatarozta meg. A kislistds rendszer ugyanazon az elven
miikodott, mint a ma hatdlyos egyéni listds szabalyozas, a valasztds azonban még két
fordulds volt é€s ennek megfelelden 1étezett érvényességi kiiszob is. Masodik fordulot csak
legalabb 40%-0s részvétel mellett nem kellett megtartani. Az eredményt a maihoz
hasonloan a relativ tobbségi elv hatarozta meg. Még egy jelentds eltérés figyelheté meg a
mai és az 1990-es valasztasi szabalyok kozott, kislistdin azonos szavazatszam elérése
esetén nem sorsolds, hanem a szavazdlapon feltiintetett sorrend szerint juhattak
mandatumhoz a jeloltek. A kislistds a legdemokratikusabb rendszer, mert a
legkdzvetlenebb. Ebben az esetben magara a jeldltre adjak le a szavazatot és azok jutnak
be, akik sorrendben a legtobb szavazatot kapjak. Nem véletlen, hogy ezeken a

telepiiléseken a legkisebb a partok befolyasa és a jeldltek tobbsége fiiggetlenként indul.

A 10.000-nél nagyobb Iélekszamu telepiilésekben ¢és a fOvarosi keriiletekben a
kétszavazatos rendszer lényege az volt, hogy a képviselok felét egyéni
valasztOkeriiletekben, felét pedig listan valasztottdk. A 40%-os részvétel itt is
érvényességi feltétel volt. Az érvényességihez, eredményességi kiiszob is tarsult, az els6
forduloban az a jelolt juthatott mandatumhoz aki a legtobb érvényes szavazatott kapta,
feltéve, hogy ezzel megszerezte azok tobb, mint 25%-4t. Ha ezt a kiiszobot egyetlen jelolt
sem érte el, masodik forduldt kellett tartani, ahol mar csak azok a jeldltek indulhattak,
akik az els¢ forduléban megkaptdk az érvényes szavazatok 15%-at. A masodik
forduloban a mandatum megszerzéséhez mar elegendd volt a relativ tobbség is. A listas
valasztason eredményességi kiiszob nem volt, a mandatumok kiosztasara a d’Hondt-

modszert?’ alkalmaztak.

2 A partlistas valasztasi rendszerekben a mandatumok kiosztasanak modja. Nevét Victor d’Hondt belga
matematikusrol kapta. A modszer: egy lapra felirjak az egyes partok altal kapott szavazatok szamat, majd
ezek ala killon sorokban a szavazatszamok felét, harmadat, negyedét, stb. A legnagyobb oszté a
megszerezheté mandatumok szama. Az igy kapott D’Hondt-matrixban megkeresik a legnagyobb szamot, és
amelyik partnak az oszlopaban az taldlhatd, kap egy mandatumot. Ezutan megkeresik a kovetkezd
legnagyobbat, és ez addig ismétlddik, amig az dsszes mandatumot ki nem osztottak.
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A polgarmestert, illetve a fOpolgdrmestert a telepiilés tipusatol fliggden eltéré modon
valasztottak. A 10.000 vagy ennél kevesebb lakosu telepiilésen kozvetleniil szavaztak, a
kétszavazatos rendszer egyéni valasztokeriiletekben érvényesiilo szabalyai szerint. A
10.000-nél nagyobb lakossagszamu telepiiléseken kozvetetten valasztottak, ugyan igy a
megyei kozgyiilést sem valasztottadk kozvetleniil. A fovarosi kozgylilés tagjait (66 o)
kozvetleniil valasztottak, a 40%-os érvényességi kiiszob azonban itt is érvényben volt, az

eredményt szintén a d’Hondt-mddszerrel szamoltak.

Kisebbségi dnkorméanyzat nem létezett és orszagos kisebbségi dnkorményzat felallitasara
sem nyilt lehetdség. A kisebbségek jogainak biztositdsa megjelent a valasztasi

torvényben, de nem olyan markdnsan, mint a jelenleg hatdlyos jogszabalyokban.

Az 1994. évi onkormanyzati valasztasok idOpontjarol széleskori politikai vita alakult ki.
Az egyik part arra torekedett, hogy a helyi valasztasokat legkésdbb oktober kdzepéig, az
onkormanyzatok megbizatasanak lejarta eldtt megtartsak, mig egy masik part inkdbb egy
kés6 Oszi idopontot tdmogatott. A koaliciés partnerek végiil azt javasoltak, hogy az
Oonkormanyzati valasztasokat 1994. novemberében bonyolitsédk le, ezért a helyi hatalmi
szervek miikodését meghosszabbitottdk. Az alkotmanymaddositas értelmében a képviseld-
testiilet megbizatasa az 11j testiilet alakulo {iléséig, a polgdrmester mandatuma pedig az (j
polgarmester megvalasztasaig tart. Goncz Arpad koztarsasagi elnok 1994. december 11.

napjara tlizte ki az onkormanyzati valasztasokat.

Az dnkormdényzati rendszer alapjainak lerakasat kovetden az Orszaggyiilés folyamatosan
alkotta az dnkormanyzatok miikodéséhez sziikséges torvényeket. A miitkodés folyamatos
figyelemmel kisérése, koriiltekintdé elemzdé munka alapozta meg az Onkorményzati
torvény 1994. évi modositasat. A modositas feloldotta az elsé ciklusban felmertilt
ellentmondasokat, pdtolta a szabdlyozasi hidnyossdgokat, valamint korszeriisitette a

rendszert.

A parlament szeptember végén az alkotmannyal egylitt a helyr valasztasi és az
onkormanyzati torvényt is modositotta. Az dnkormanyzati valasztasi rendszer jelentésen
atalakult. Az érvényességi €s eredményességi kiiszob megsziintetése kovetkeztében az

egyéni korzetekben a kétfordulos abszolut tobbségi formulat felvaltotta az egyfordulos
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relativ tobbségi rendszer. A megyékben a kozvetett valasztas helyett az ardnyossag elvére
épiild listat szavazas Iépett. A 10.000 fonél nagyobb Iélekszamu telepiiléseken a
kétszavazatos rendszer felszamolasaval az egyéni korzetek torzitd hatdsat mérséklo
kompenzacios listat vezették be, kiterjesztették a kozvetlen polgarmester valasztast
valamennyi telepiilésre. Budapesten nem csak a keriileti polgarmestereket, hanem a
fopolgarmestert is kozvetleniil valasztjdk. A kompenzaciés lista bevezetése pedig a
keriileti képviselOtestiiletek valasztasi szisztémajat alakitotta at. A fOvarosi szint
megerdsitése érdekében a kozgytilési valasztasok rendje is modosult, megsziint a kertileti
onkormanyzatok delegalési joga, igy a kozgyllés valamennyi tagjat kozvetleniil, listan

valasztottak meg.

Tehat az elsd legnagyobb valtozast a hazai 6nkormdnyzati valasztasi rendszerben 1994-es
torvénymodositas bevezetése hozta.?® Az aktlv valasztdjogosultsag kibdviilt a
bevandorolt személyekkel. Igazolassal tartozkodasi helyén is gyakorolhatta valasztojogat
az a személy, aki a valasztas kitlizését megel6zd napig 1étesitette azt.

Jelentds valtozas kovetkezett be a nemzeti és etnikai kisebbségek dnkormanyzasban vald
részvételben. Lehetévé valt a helyi kisebbségi Onkormanyzat 1étrehozasa, illetve

biztositottak az orszagos kisebbségi onkormanyzat megalakitasanak lehetdségét.

Az 1997. évi alkotmdnymodositds a valasztisok idOpontjara nézve mar konkrét
rendelkezéseket tartalmaz. Ennek megfelelden az Onkormanyzati képviselbtestiilet
tagjainak €és a polgarmesterek valasztdsanak idOpontjat az el6zd altalanos valasztast
kovetd negyedik év oktober honapjaban kell megtartani.

Ebben az évben jelenik meg a valasztasi eljarasrol szolo torvény?, az dsszes valasztasi

torvénybdl kikertiltek az eljarasjogi rendelkezések és ebbe az egy jogszabalyba foglaltak

be azokat.

Még a kovetkezd parlamenti valasztas el6tt modositasra keriilt az eljarasjogi torvény,
szovegébe iktattak, hogy ha az elsd két helyezett kozott 1% alatti, vagy nem haladja meg

az érvénytelen szavazatok szamat, akkor automatikusan ujraszamoljdk a szavazatokat.

281994, évi LXII. torvény a helyi onkormanyzati képviseldk és polgarmesterek valasztasarol szol6 1990.
évi LXIV. térvény modositasarol

291997. évi C. térvény a valasztasi eljarasrol
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Bedolgoztak azt az inditvanyt is, hogy a koztisztviselok mellett a kozalkalmazottak is

részt vehessenek a szavazatszamlalo bizottsagok munkéjaban.

Az onkormanyzati valasztasok soran végbement masodik legnagyobb valtozast az 1990.
évi LXIV. térvény hatalyon kiviil helyezése, helyette 1j torvény megalkotdsa hozta.® Az
Uj torvény alapvetd modositasokat tartalmaz.

E torvény megalkotdsaval a parlamenti tobbség megkezdte a valasztasi rendszerek
atalakitasat. A jelenleg is hatalyos torvény legfontosabb ujitasa a képviselotestiilet

tagjainak csokkentése €s a valasztasi fogalomhasznalat pontositasa.

A 10.000 vagy ennél kevesebb lakost telepiilések esetében megmaradt a kislistas
valasztasi rendszer, de elnevezését egyéni listasra valtoztattdk. A kifejezés modositasat
azzal indokoltdk, hogy a valasztasi rendszer alapvetéen egyéni jeloltekre leadhatd

szavazatokon alapul, igy pontosabbnak tekinthetd ez a kifejezés.

4.3 A képviselotestiiletek szamanak alakulasa

A 10.000 vagy ennél kevesebb lakosu telepiilések esetében 100 lakosig 2 6, 1.000
lakosig 4 16, 5.000 lakosit 6 f6, 10.00 lakosig 8 f0 lett a képviselbtestiilet 1étszama,
meghagyva az egyéni listds rendszert. Szintén szdmbeli a valtozas a 10.000-nél tobb
lakost telepiiléseken, 25.000 lakosig 8 egyéni valasztokeriileti és 3 kompenzécios listas
mandatum, 50.000 lakosig 10 egyéni valasztOkeriileti és 4 kompenzacids listas
mandatum, 75.000 lakosig 12 egyéni valasztokeriileti €s 5 kompenzacios listas
mandatum, és 100.000 lakosig 14 egyéni valasztOkeriileti és 6 kompenzacids listas
mandatum oszthato ki. Minden tovabbi 10.000 lakos utdn eggyel nd az egyéni
valasztokeriiletben, és minden tovabbi 25.000 lakos utdn eggyel né a kompenzacid listdn
valasztott képviselok szama. A kompenzacios listas helyek nagyobb ardnyu csokkentése

az aranyossagi elv csorbulésat jelenti.

302010. évi L. toérvény a helyi 6nkormanyzati képviselSk és polgarmesterek vélasztdsarol
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10.000 vagy ennél kevesebb lakosu telepiilés

1990 2010
Lakossagszam Megszerezhetd mandatum Lakossagszam Megszerezheté mandatum
100-ig 3 .
600-12 5 100-ig 2
1.300-ig ’ 1.000-ig 4
3.000-ig 9
5.000-ig 11 5.000-ig 6
10.000-ig 13 10.000-ig 8
10.000-nél tobb lakosu telepiilések, févarosi keriiletek
1990 2010
Lakossagszam Egyféni Kompet}zéci()s Lakossagszam Egy(’éni Komper}zéci(')s
mandatum mandatum mandatum mandatum
25.000-ig 10 7 25.000-ig 8 3
50.000-ig 14 50.000-ig 10 4
60.000-ig 15 10 75.000 —ig 12 5
70.000.ig 16 11 100.000-ig 14 6
Minden tovabbi 10.000 lakos utan eggyel né az | Minden tovabbi 10.000 lakos utan eggyel né az
egyéni valasztokeriiletben, és minden tovabbi | egyéni valasztokeriiletben és minden tovabbi 25.000
15.000 lakos utan eggyel né a kompenzacios listan | lakos utan eggyel né a kompenzacids listan
valasztott képvisel6k szama valasztott képvisel6k szama.

A fovarosi kozgyllés létszdmanak szamszerii meghatarozasa helyett — a rendszervaltés

Ota bekovetkezett demografiai valtozasok figyelembevételével — a  févaros
lakossagszamahoz igazodo elvet alkalmaz a kozgyiilés létszamanak meghatirozésara.
Korabban a torvény a févaros kozgylilésének 1étszamat 66 foben rogzitette. A modositas
utdn a testiilet létszama mindenkor a demografiai valtozasokhoz fog igazodni. A
lakossagszam alapjan a testiilet 1étszamat az illetékes valasztasi iroda vezetdje allapitja
majd meg ugy, hogy minden 50.000 lakos utdn egy képviseld vélaszthatd. A testiilet
tagjait fovarosi listan valasztjadk meg, ez esetben Budapest fOvaros egy valasztokeriiletet
alkot.

Kozel azonos a megyei kozgylilések létszamanak meghatarozéasa is, mely kotottebb
rendszerben, de szintén a lakossagszamhoz igazodik. 400.000 lakosig minden 20.000
lakos utan 1 képviseld, legkevesebb 15 képviseld, 700.000 lakosig 20 képviseld és a
400.000-at meghaladd6 minden tovabbi 30.000. lakos utan 1 képviseld, 700.000 lakos
folott 30 képviseld és a 700.000-t meghaladd minden tovabbi 40.000 lakos utan 1

képviseld valaszthato.

A tovabbi modositasok a jeldltajanlasokra vonatkoznak. A nagyobb partoknak kedvezve

nehezitették a valasztdsokon vald indulds feltételeit. A megyei lista allitdsdhoz a
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valasztopolgarok 0,3%-a helyett 1%-anak ajanlasara van sziikség. A fopolgarmesteri
jeloléshez a fovaros valasztopolgarainak 2%-a sziikséges. A vegyes valasztési
rendszerben a kompenzacios lista allitdsahoz az egyéni valasztokeriiletek negyede helyett
a felében kell jeloltet allitani, a fovarosi lista inditdsahoz pedig 6 helyett 12 keriiletben
kell kompenzacios listdval rendelkezni. Az ajanloszelvényeket a korabbi 36 helyett 16
nap alatt kell dsszegylijteni, ami az Osszegylijtendd ajanldsok szamanak novekedésének

fényében kiilonosképpen megnehezitik a jelolt- és listaallitast.

A valasztési szerveknek is nehézséget okoz a valasztasi iddszak lerdviditése, a jeloltek és
listak nyilvantartasba-vételére mindossze 2 nap all rendelkezésre €s a kampanycsendet a

valasztas napjara csokkentette.

4.4 A valasztasi mechanizmus

., 44. § (2) A képviselotestiilet tagjainak és a polgarmesternek a valasztasat — az idokozi
valasztas kivételével — az elozo altalanos vadlasztast koveto negyedik év oktober
honapjaban kell megtartani.

(3) A képviselétestiilet megbizatdsa az onkormanyzati altalanos valasztds napjaig tart ,,”!

A valasztds napjat a koztarsasagi elndk tiizi ki legkésdbb 60 nappal a valasztas napjat
megeldzden.

A telepiilési onkormanyzat képviseldtestiilete, a févarosi és a megyei kozgyiilés tagjainak
szamat a valasztds évének janudr 1-jei lakossdgszama alapjan kell meghatarozni, mely
adatot a lakossagszam-adatot nyilvantartdé kozponti szerv kiildi meg minden €v januar 15-

ig a helyi és a teriileti valasztasi iroda vezetdje szamara.

A 10.000-n¢él kevesebb lakossagszamu telepiilés egy valasztokeriiletet alkot, a 10.000-nél
nagyon lakossdgszamu telepiilések esetében a valasztokeriiletek szamat, valamint a
fovarosi keriiletekét a torvény szabalyozza. A valasztokeriileteket tigy kell kialakitani,

hogy azokban a valasztopolgarok létszdma nagyjabol megegyezzen. Valasztokeriiletnek

311949, évi XX. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya
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szamit a megyei kozgyiilés tagjainak valasztdsdnak tekintetében a megye a megyei jogu
varosok nélkiil. A fdpolgarmester ¢és a fovarosi kozgylilés tagjai valasztasanak
tekintetében a fOvaros, a polgarmester valasztdsa, a 10.000 vagy annal kevesebb lakosu
telepiilés telepiilési onkormanyzati képviseldinek valasztasa tekintetében a telepiilés, és a
10.000-nél tobb lakosu telepiilés telepiilési Onkormanyzati képviseldinek egyéni

valasztokeriileti valasztasa tekintetében az e célra kialakitott valasztokertilet.

A szavazokorok szamat, teriiletének beosztasat, a szavazohelyiségek cimét a helyi
valasztasi iroda vezetdje allapitja meg ugy, hogy egy-egy szavazokorre lehetdleg
600-1200 valasztopolgar jusson, de minden telepiilésen legaldbb egy szavazokort kell
létesiteni. Tobb szavazokor esetén a helyi valasztdsi iroda vezetdje jeloli ki azt a
szavazokort, ahol azok a valasztopolgarok szavazhatnak, akik csak telepiilésszintii
lakcimmel rendelkeznek, és akik igazolassal kivannak szavazni.

A valasztas kitlizését kovetben nem lehet modositani a szavazokordk szamat, sorszamat,

valamint nem lehet utcanevet, hazszamot és helyrajzi szamot moddositani.

A helyi valasztasi iroda vezetdje a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
altalanos valasztdsa évének janudr 1-jei lakossagszdma alapjan februar 15-ig
meghatarozza és a helyben szokdsos modon kozzéteszi februar 28. napjaig a telepiilési
onkormanyzat képvisel6testiilete megvalaszthatod tagjainak szamat, valamint az egyéni

valasztokeriiletek szamat, sorszamat €s teriiletét is.

A névjegyzéket a helyi valasztési iroda vezetdje a valasztas kitlizését kdvetden késziti el a
személyiadat- és lakcimnyilvantartds adatai, valamint a vélasztdjoggal nem rendelkezd
nagykort polgarok nyilvantartasa alapjan, azt szavazokoronként Osszeallitja, a
valtozasokat folyamatosan vezeti, a modositasokat elvégzi (valasztdjogot szerzett,
torvénysértden kimaradt, valasztdjogukat visszanyert allampolgarokat felvezeti, illetve
torli a meghalt, valasztojogat vesztett, mas szavazokorbe felvett személyek adatait). A
névjegyzék tartalmazza a valasztopolgar csaladi és utonevét, leanykori nevet a ndk
esetében, személyi azonositot (ezt a kifliggesztett névjegyzék nem tartalmazza), lakcimet,
névjegyzékbeli sorszamat.

A névjegyzéket a szavazas napja eldtt 46 nappal 5 napra kozszemlére kell tenni, melynek
helyét a helyben szok4sos modon ki kell hirdetni. A valasztopolgarokat a névjegyzékbe

valo felvételiikrdl legkésObb a szavazas elotti 45. napig értesitd szelvény megkiildésével
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értesiti, ezzel egyiitt keriilnek kikiildésre az ajanloszelvények. Az értesitd szelvény
tartalmazza a valasztopolgar személyes adatait, tovabba a szavazokor szamat és helyét,
valamint a szavazassal kapcsolatos rovid, altalanos tajékoztatdt. Ennek kézbesitésérol a
helyi valasztasi iroda vezetdje gondoskodik. Az a valasztopolgar, aki nem kapja meg az
értesitdszelvényt, a helyi valasztasi irodanal jelezheti, illetve igényelheti azt amennyiben

mulasztas tortént.

A valasztojoggal nem rendelkezé allampolgarok nyilvantartasat a polgarok személyi
adatainak ¢és lakcimének nyilvantartasat kezelé kozponti szerv végzi, adatszolgaltatast
nyujt a helyi valasztasi bizottsag, a valasztasi iroda, valamint a birosagi lilnok valasztas
kapcséan a birosag és a polgdrmester részére, valamint e kdozponti szerv ellendrzi a jeldltek
valasztojogat a valasztojoggal nem rendelkezd nagykort polgarok nyilvéantartisa és a

személyiadat-, és lakcimnyilvantartas adatai alapjan.

4.5 A valasztasi szervek

Az Onkormanyzati valasztdsokon az aldbbi valasztidsi bizottsagok miikodnek: -
szavazatszamlalo bizottsag, - helyi valasztasi bizottsag, - teriileti valasztasi bizottsag, -
Orszagos Valasztasi Bizottsag.

A valasztasi bizottsdgok a valasztopolgarok fiiggetlen, kizardlag a torvénynek alarendelt
szervei, elsOdleges feladatuk a valasztdsi eredmény megallapitdsa, a valasztas
tisztasaganak, torvényességének biztositdsa, a partatlansadg érvényesitése €s a térvényes
rend helyreallitasa. A bizottsdg valasztott tagjai az adott vélasztokeriiletben lakcimmel
rendelkezd valasztopolgarok lehetnek,. Nem lehet vélasztott tag pl: Onkormanyzati

képviseld, jegyz0, polgdrmester, valasztasi iroda tagja, jeloltet allitd szervezet tagja.

Szavazatszamlalo bizottsdg harom tagjat és sziikség szerint pottagjat a telepiilési
onkormanyzat képviselOtestiilete valasztja, személyliket a helyi valasztasi iroda vezetdje
javasolja. Egy szavazOkords telepiilésen nem valasztanak kiillon szavazatszamlald
bizottsagot, itt ezt a munkat a helyi valasztasi bizottsdg latja el. A szavazatszamlalo
bizottsag hataskorében eljarva, ellendrzi a szavazodhelyiséget, levezeti a szavazast,

gondoskodik a szavazas torvényes lebonyolitasarél, dont a szavazas folyaman felmertlt
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vitas kérdésekben, megszamlalja a szavazatokat, megéllapitja a szavazokorben a szavazas
eredményét, arrdl jegyzOkonyvet készit, inditvanyozza az illetékes valasztéasi bizottsdgnak
a szavazas szavazokori eredményének megsemmisitését, ha olyan térvénysértést észlel,

amely azt érdemben befolyasolja.

A helyi valasztasi bizottsdg legaldbb harom, egy szavazokords telepiilésen Ot tagjat
szintén a képviseldtestiilet valasztja, a helyi valasztasi iroda vezetdjének javaslatara. A
helyi valasztasi bizottsdg hataskore: dont a polgarmester-, az egyéni listas, illetleg az
egyéni valasztokeriileti jeloltek, a kompenzacids listdk, valamint a csak egy telepiilésen
jeloltet allitani kivano jelolészervezetek nyilvantartasba vételérdl, elutasitasarol,
kisorsolja a kompenzacios listdk sorszamat, jovdhagyja a telepiilés szavazolapjainak
adattartalmat, dont a polgarmester és a képviseld valasztassal kapcsolatos kifogasrol, dont
a szavazatszamlalo bizottsag hatarozata elleni fellebbezésrdl. Megallapitja és kozzéteszi a
polgarmester és a képviseld valasztds eredményét. Kitlizi az idokozi polgarmester és

képviseld valasztast, megallapitja annak hatarnapjait.

A terlileti valasztasi bizottsag dont a megyei, fovarosi listdk ¢és az azon levd jeldltek, a
fopolgarmester jeloltek, valamint a csak egy megyében (fOvarosban) jeldltet allitani
kivano jeloldszervezetek nyilvantartasba vételérdl, elutasitasardl, kisorsolja a megyei,
févarosi listak sorszamat, jovahagyja a megyei, fOvarosi listds szavazolap, valamint a
fopolgarmester valasztas szavazolapjanak adattartalmat.

Az Orszagos Valasztasi Bizottsag 5 tagjat az orszaggyllés valasztja meg, személylikre a
felelds miniszter tesz javaslatot.

A vélasztasi bizottsagok testiiletként miikodnek, a dontések meghozatalahoz a tobbség
jelenléte sziikséges, valamint a jelenlévok tobbségének azonos szavazata. Ulésiikrdl

jegyzokonyv késziil, dontéseikrdl hatarozat sziiletik.

4.6 A valasztasi irodak

Az dnkormanyzati valasztasokon az alabbi valasztasi iroddk mitkddnek: - helyi valasztasi
iroda, - orszaggytilési egyéni valasztokeriileti valasztasi iroda, - teriileti valasztasi iroda, -

Orszagos Valasztasi Iroda.
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Legfobb feladatuk a vélasztasok elOkészitése, szervezése, lebonyolitisa, a
valasztopolgarok, jeldltek, szervezetek tajékoztatasa, valasztasi adatkezelés, a valasztas
technikai feltételeinek megteremtése, a torvényes feltételek biztositdsa, szakmai
szabalyok betartasa. Ezen beliil az iroda hirdetményt tesz k6zz¢é a szavazas napjarol, és az
egyeb ezzel kapcsolatos tudnivalokrol, kdzzéteszi a valasztdkeriiletek jeldltjeinek, jelold
szervezeteinek nevét, a jelolés tényét, kozzéteszi a valasztasi bizottsagok tagjainak és a
valasztasi iroda vezetdjének nevét, hivatali helyiségének cimét, megszervezi a valasztasi

szervek tagjainak oktatasat, biztositja a valasztopolgarok partsemleges tajékoztatasat,

Egy-egy tagja a szavazatszamlald bizottsagban jegyzokonyvvezetdként miikddik kozre.
Az iroda vezetdje a jegyz®! Tagjai koztisztviselok és kozalkalmazottak lehetnek,
megbizatasuk hatirozatlan idére sz6l, megbizasukkor eskiit tesznek.

Nem lehet tagja képviseld, megyei kozgyllés elndke, polgarmester, valasztasi bizottsag
tagja, jeloltként induld személy, annak hozzatartozdja, valamint jeloltet allitd szervezet

tagja.

4.7 A kampany

A valasztas kitlizésétdl a valasztas napjaig tart. A kampanycsend ideje a valasztds napjan
00.00 oratol 19.00 oraig tart. Kampanycsend megsértésének mindsiil a valasztopolgarok
vélasztoi akaratdnak barminemi befolydsolasa. Kampanycsend megsértésének észlelését

a helyi valasztasi bizottsdgnak lehet bejelenteni.

4.8 Az ajanlas

Jeloltet ajanlani ajanloszelvényen lehet, amit a mar korabban emlitett értesitd szelvénnyel
egyiitt juttatnak el a valasztopolgarok részére. Ajanlani a lakohely szerinti
valasztokeriiletben lehet a vélasztast megeldz6 30 napig. Az ajanldszelvény csak akkor
érvényes, ha azt a valasztopolgar sajat keziileg alairja, tartalmazza sajat csalddi és

utonevét, pontos lakcimét, személyi azonositdé szamat, valamint a jel6lt nevét és a
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jelolészervezet megnevezését. Kozos jelolt allitas esetén az ajanloszelvényen valamennyi
jelolo szervezet nevét fel kell tiintetni.

Ervénytelen az ajanlas, ha azt nem hivatalos ajanloszelvényen adtik le, az ajanlasi
szabalyok megsértésével gylijtotték, az ajanloszelvényt nem irtak ala, valaki egy jeldltet
tobbsz0r is ajanlott.

Az a szervezet, amely jeloltet vagy listat kivan allitani, a tarsadalmi szervezetek birdsagi
nyilvantartdsabol a kitlizést kovetden kivonat csatolasaval jelentheti be az illetékes
valasztasi bizottsagnal. A nyilvantartasba vett szervezetekrdl az Orszagos Valasztasi
Iroda nyilvantartast vezet, és jeloltet csak az allithat aki ebben a nyilvantartasban
szerepel.

Jeloltet legkésdbb a szavazast megel6z6 30. napon az ajanloszelvények atadasaval lehet
bejelenteni az illetékes valasztasi bizottsagndl. A jelolésnek tartalmaznia kell a jelolt

személyes adatait, valamint hogy a jelolést elfogadja és nincs Osszeférhetetlen tisztsége.

A listaallitast sziikséges szamu jelolt, illetve a nyilvantartdsba vétel igazolds 4tadasaval
kell bejelenteni. A listan szerepld jeloltek nevét a szervezet hatdrozza meg, a bejelentés
utdn ezen nem lehet valtoztatni. A kompenzacids listat, valamint az azon szerepld
jelolteket legkésobb a szavazast megel6ézo 27. napon, a fovarosi listat valamint az azon
szerepld jeldlteket legkésObb a szavazast megeldz6 26. napon kell bejelenteni.

Az ajanlasok ellenérzését minden esetben a valasztdsi bizottsdg végzi. Az ellendrzést
kovetéen ha az ajanlasok a torvény elbirdsainak megfelelnek, megtorténik a

nyilvantartasba vétel, melyrdl a valasztasi bizottsag igazolast ad ki.

4.9 Szavazas

Kiilon-kiilon szavazolap szolgal a 10.000, vagy annal kevesebb lakost telepiilésen az
egyéni listas, a polgarmester €s a megyei listas valasztasra. A 10.000-nél tobb lakosu
telepiilésen az egyéni valasztokeriileti, a polgarmester a megyei listas valasztasra. A
fovarosban az egyéni valasztokeriileti, a polgarmester, a fopolgarmester valamint a
fovarosi listas valasztasra.

A telepiilési egyéni listds, az egyéni valasztOkeriileti és a polgarmester valasztas

szavazolapjai abécé sorrendben tartalmazzak a jeloltek nevét, valamint a jelold
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szervezetek nevét, illetve a fiiggetlen jelolést. A fovarosi és a megyei listas szavazolap a
valasztasi bizottsag altal kisorsolt sorrendben tartalmazza a jelolészervezetek nevét, a
szavazOlapon fel kell tlintetni a bejelentés sorrendjében a lista els6 6t jelolt nevét. A
fovarosi €s a megyei listds szavazdlapon, tovabba a polgarmester szavazolapjan a jelolo
szervezet birdsag altal bejegyzett neve mellett a jelold szervezet kérésére fel kell tiintetni
annak roviditését, jelképének, jelvényének lenyomatat. Kozds jelolt és kozos lista esetén a
szavazOlapon valamennyi jelold szervezet nevét fel kell tiintetni. A szavazatszamlalo

bizottsag felveszi a névjegyzékbe azt a valasztopolgart, aki az igazolasat atadta.

Szavazni a szavazas napjan 06.00 6ratol 19.00 oraig lehet, személyesen a kijelolt
szavazohelyiségekben. A mozgasaban korlatozott személyeknek is lehetdségiik van a
szavazasra mozgourna segitségével, melyet eldzetesen, vagy a szavazds napjan irasban
kérhetnek a helyi valasztasi iroda vezetdjétol, illetve a szavazatszamlalo bizottsagtol.

A szavazOkort szavazas kozben bezarni nem lehet, a szavazast meghosszabbitani nem
lehet. A szavazast sziineteltetni a szavazatszamlalo bizottsag 3 f6 ald csokkenése, illetve

rendkiviili esemény kivételével nem lehet.

A szavazoOhelyiségben legalabb két szavazofiilkét kell kialakitani, a szavazatok
lead4sdhoz legalabb kettdé urnét kell felallitani. A fiilkékben tollat kell biztositani. A
vélasztopolgarok a szavazashoz, illetve a szavazatszamlalo bizottsag tagjai munkajukhoz
csak a szavazoOhelyiségben hivatalosan elhelyezett tollat hasznalhatjak.

A szavazas megkezdése 06.00 ora, illetve a szavazokorbe elséként érkezd valasztépolgar
megjelenésének idOpontja. A bizottsag és az elsd szavazo leellendrzik az urndkat, majd a
szavazé jelenlétében lezarjak azokat, ezt kdvetden az urndba ellendrzd lapot helyeznek,

melyet a szavazatszamlalo bizottsag tagjai és az elsd szavazo aldirasaval hitelesit.

A szavazokorben csak az a valasztopolgar szavazhat, aki a névjegyzéken szerepel,
személyi azonossagat a megfeleld okmanyokkal igazolja. A szavazatszdmlalo bizottsag a
szavazolapokat ellatja a szavazokor pecsétjével és boritékkal egylitt atadja a
valasztopolgarnak. A fiilkében a szavazds ideje alatt csak a valasztopolgar tartdzkodhat.
Ervényesen szavazni a szavazolapon a jelolt neve melletti, vagy feletti korben tollal, két
egymast metszd vonallal lehet. Szavazést kovetden a szavazolapot boritékba teszi és az

urnaba dobja. A szavazatszamldlé bizottsdg a szavazas napjan meghatarozott
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idépontokban jelentést ad a valasztdsi irodanak a szavazokorben megjelent polgarok

szamardl. A szavazohelyiséget a bizottsag elndke 19.00 orakor bezarja.

4.10 A szavazatok osszesitése

A szavazatszamlald bizottsdg tagjai egyiittesen szamlaljak a szavazolapokat. Kiilon
veszik a fel nem hasznalt és a rontott szavazolapokat, azokat kdtegelik ugy, hogy abbol
sériilés nélkiil kivenni, illetve betenni a késobbiek soran ne lehessen. Ellendrzik az urnak
sértetlenségét, miutan errdl meggydzddtek, felnyitjadk, meggydzddnek az ellenérzd lapok
meglétérol.

Megszamoljak az urnaban 1év6 szavazolapok szamat és 0sszehasonlitjak a szavazokdrben
megjelentek szamaval. Kiilon valogatjak az érvénytelen szavazdlapokat, megszamoljak és
kotegelik. Jogosulatlan szavazas észlelésekor minden jelolttdl le kell vonni egy-egy
szavazatot, illetve annyit, ahdny jogosulatlan szavazas volt. Végiil az érvényes
szavazolapokat szamlaljak és kotegelik. Egyéni listas valasztas esetén a szavazolapokat
jeloltenként kiilon-kiilon kell megszdmolni. Megallapitjak a szavazokori eredményt.

A szavazatok Osszeszamlaldsarol, a szavazokori eredmény megallapitasarol
jegyzékonyvet kell késziteni két példanyban, melyet a jelenlévd bizottsagi tagok aldirnak.
A bizottsag a munka befejezése utan a valasztasi iratokat, a szavazdlapokat az urnakkal
egylitt a helyi valasztasi irodahoz szallitja. A valasztasi iroda a szavazdlapokat 90 napig
Orzi ugy, hogy illetéktelen személyek ne férjenek hozzd. A jegyzOkonyvek 1. szdmu

példanyat a 90 nap elteltével az illetékes levéltarnak at kell adni.

4.11 Jogorvoslat

Kifogast a valasztdsi jogszabalyok megsértésére barki benyujthat a jogszabalysértés
észlelésétdl szamitott 2 napon belill. Az elbirdlasra jogosult valasztdsi bizottsdg a
beékezéstdl szamitott 2 napon beliil dont.

Fellebbezést a valasztasi bizottsag elséfokt hatarozat ellen nyujthat be az ligyben érintett

személy, jelold szervezet, jogi személy. Fellebbezéssel lehet €lni jogszabalysértésre
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hivatkozassal, valasztasi bizottsag mérlegelési jogkdrében hozott hatarozata ellen 2 napon
beliil. A fellebbezésben 1) tények, adatok is feltdrhatok. A mésodfoku hatirozatrol a
valasztasi bizottsag 2 napon beliil dont, azt elutasithatja, az eljarast megvizsgalhatja, ha

hatarozatot helybenhagyhatja, megvaltoztathatja.

A masodfoku hatarozat ellen az érintett birosagi feliilvizsgalati kérelmet nyujthat be
jogszabalysértésre hivatkozassal, illetve a valasztdsi bizottsag mérlegelési jogkdrben
hozott hatarozata ellen ugy hogy az a megtamadott hatdrozat meghozatalatdl szamitott 2
napon beliill megérkezzen. Tartalmaznia kell a jogalap megjelolését a benyajtd nevét,
lakcimét, telefonszamot vagy e-mail cimet. A kérelemben 0j tények vagy bizonyitékok
felhozhatok.. A birosagi feliilvizsgalatot a masodfoku hatirozatot hozo vélasztasi
bizottsadg székhelye szerint illetékes birdsag biralja el. Az Orszadgos Valasztasi Bizottsag
hatarozata ellen benyujtott feliilvizsgalat iranti kérelmet a Legfelsobb Birosag biralja el.
A kérelemrdl a birésag nemperes eljaras keretében harom birobol 4ll6 tanacsban hataroz.
A birésdag a megtdmadott hatdrozatot helybenhagyja, vagy megvaltoztatja. A
feliilvizsgalat soran hozott hatarozatot a kérelmezdvel €s azokkal, akikkel a masodfoka
hatarozatot kozolték, a birosag kozli és nyilvanossagra hozza.

A birosag hatarozata ellen tovabbi jogorvoslatnak nincs helye.

Id6kozi valasztast a felmeriiléstdl szamitott 30 napon beliil az illetékes valasztasi
bizottsag tlizi ki. az 1d0kozi valasztdst a mandatum megiiresedésétdl szamitott négy
honapon beliilre a képviselOtestiilet feloszlatasa vagy feloszlasa esetén harom hoénapon
beliilre kell kitlizni. Nem lehet id6kozi vélasztast tartani 4altalanos Onkormanyzati
valasztasok évében daprilis 1 és a vélasztds napja kozott. Az 1d6kozi vélasztisra az
altalanos valasztas szabalyait kell alkalmazni.

Ha a megyei a kompenzacios vagy a fovarosi listarol megvalasztott képviseld esik ki,
helyére a jelold szervezet a megliresedéstdl szamitott 30 napon beliil jelentheti be az Uy

jeloltet az illetékes valasztasi bizottsaghoz.

Novekedett a szlikséges ajanlasok szdma, a bejutési kiiszob, a listaallitds kritériumai, és
csokkent a képviselok szdma, az ajanlasok 0sszegylijtésére rendelkezésre all6 id6. Mindez
megneheziti a kis partok és helyi szervezetek bejutasi esélyeit, szamukra viszont
valamivel kedvezébb a mandatumkiosztas elve. Kevesebben tudnak bekapcsolodni a

helyi politikdba a kovetkez6 parlamenti valasztasokra ezek a partok, szervezetek nehezen
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inditanak majd jelolteket. Csokkenni fog a valaszték. Ezzel stabilizalodni latszik a

politikai elit.

Az 1) alaptorvény értelmében az Onkormanyzati képviseloket és polgarmestereket a
jovoben (hasonldéképpen az Eurdpai Parlamenti képviseldk, valamint a kdztarsasagi elnok
valasztasdhoz) 5 évente fogunk valasztani. Nem egyértelmii a korméanyzati szandék de
elOrevetiti azt a torekvést, amely dsszeférhetetlenné nyilvanitana a parlamenti képviseldi
¢s a polgarmesteri mandatumot. Az eltéré hosszisagu ciklus is jelezheti a két pozicio

szétvalasztasat.

Az 1j Alkotmany, mely 2012. januar 1. napjatol 1ép hatalyba, nagyon sokhelyiitt emliti az
ugynevezett sarkalatos torvényeket, mely elérevetiti a fontosabb térvények, tobbek kozott

a valasztasi torvények tovabbi modositasat.

A korméanynak a tovdbbi modositdsokkal minden bizonnyal az lesz a célja, hogy a
demokracia ne sériiljon, ne csorbuljanak a vélasztok és a valasztdsokon induld jeldltek,
partok szervezetek jogai, tovabba, hogy fellenditsék az orszag tarsadalmi és gazdasagi

¢letét egyarant.
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5 Onkormanyzati valasztasok Székesfehérvar Megyei Jogu
Varosban

Székesfehérvar varosat az Orszaggylilés 82/1990 (XII. 07.) Ogy. szamu hatarozataval
1990. decemberl. napjatol megyei jogu varosnak nyilvanitotta

Székesfehérvar 6si magyar varos, kozépkori nevén Alba Regia a magyar térténelem jeles
eseményeinek soraval irta be nevét a kronikaba. A mai véros elddjét a honfoglald
magyarok alapitottak Géza nagyfejedelem idején. Itt koronaztdk meg elsé kiralyunkat,
majd a kézépkorban tovabbi 43 koronazasnak volt tanti a varosfalak. 1222-ben II. Endre
kirély itt hirdette ki az Aranybullat, az orszag els6 ,,alkotmanyat”.

A szabadsagharc utdn Budapest arnyékaban mezdgazdasagi jellegii varos lett. A 1L
vilaghaboru utan folytatddott az iparositas, a varos lakosainak szama a 70-es évek végére

elérte a 100.000-et.

Megyeszékhely, Budapesttol 67, a Balatontol 40 km tavolsagra helyezkedik el. Az 1989-
1990-es rendszervaltas jelentdsen érintette a varost, tobb nagy ilizemet zartak be, a
munkanélkiiliségi rata jelentésen megemelkedett. A gyors helyzetfelismerésnek
kdszonhetden a varos ipari parkokat hozott 1étre, ahol multinacionalis cégek telepedtek le

a befektetés 6sztonzo politikdnak koszonhetden.

Székesfehérvar Megyei Jogi Varos 10.000-nél tobb lakosu telepiilés, ezért a képviselok
egy részét egyéni valasztokeriiletekben valasztjak, masik része kompenzacios listarol jut
mandatumhoz. A valasztopolgarok egyéni szavazolappal az egyéni valasztokeriileti
jeloltekre szavaznak. Az a jelolt lesz képviseld, aki a legtobb szavazatot kapta.

1990-ben kompenzacids listat az a jelold szervezet éllithat, amely a valasztokeriiletek

egynegyedében jeloltet allitott.
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Ev Egyéni mandatum | Listas mandatum Osszesen
1990. 20 19 39
1994. 20 13 33+1 polgarmester
1998. 19 13 32+polgarmester
2002. 19 13 32+1 polgérmester
2006. 19 13 32+1 polgarmester
2010. 14 6 20+1 polgarmester

5.1 1990. az elso ciklus

Székesfehérvaron az 1990. évi helyi onkormanyzati képviseld valasztasokkor 20 egyéni
valasztokeriilet kertilt kialakitdsra, az egyéni valasztokeriiletek 84 db szavazokort
foglaltak magukba.. 1990-ben még két fordulds volt az dnkormanyzati valasztas, az elsé
forduldra 1990. szeptember 30-an a masodik forduléra 1990. oktober 14-én kertilt sor. A
képviselo-testiilet 39 (20 egyéni, 19 listds mandatum) képviselébdl allhatott volna, de
tekintettel arra, hogy a legtobb toredékszavazattal rendelkezd part kompenzacids listajan
nem szerepelt elegendd jelolt, igy harom képviseléi hely betdltetlen maradt. A
polgarmester, mint egyéni képviseld keriilt megvalasztisra, két alpolgarmester nem
telepiilési képviselé tagként keriilt megvalasztasra a kozgyiilésbe. Igy 1990-ben a

képviseld-testiilet 1étszama 38 {6 volt.

Az Onkorményzati torvény rendelkezése értelmében :

,30.§ A képviselo-testiilet az alakulo tilését a valasztast koveto tizendt napon beliil tartja
meg.” ¥

A jelenkori dnkorményzatisadg elsé képviseld-testiiletének alakul6 iilésére 1990. oktdber
20-an keriilt sor. Az iilést az akkor még VB-titkarként miik6do jegyzd hivta 6ssze, ennek
indoka az volt, hogy akkor még a polgarmestert a képviseld-testiilet valasztotta kozvetve.

A megvalasztott polgarmester Balsay Istvan volt.

321990. évi LXV tdrvény a helyi dnkormanyzatokrol
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5.2 1994. a masodik ciklus

1994-ben a nagyszabasu torvénymodositasok utan december 11-én (a valasztas mar csak
egy fordulds) 20 egyéni valasztokeriiletben tortént képviseldvalasztds, a kompenzacios
listas jeloltek koziil 13-an jutottak képviseldi helyhez.. A torvénymoddositas értelmében a
polgarmestert a valasztopolgarok kozvetleniil valasztjak, és mivel a polgarmester tagja a
képviseld-testiiletnek, igy a kozgylilés 34 fovel 1994. december 22-én tartotta alakuld
iilését. Az Onkormanyzati térvény modositasa értelmében:

,12.§ (2) A képviselo-testiilet elndke a polgdrmester, aki 6sszehivja és vezeti a képviselo-

testiilet tilését. >3

1994-ben Dr. Nagy Istvant valasztotta a varos lakossaga polgarmesterének. Helyi
szabalyozas szerint a polgdrmester az {iilés eldkészitése céljabol koordinécios jellegii
egyeztetést folytat a kozgylilésbe jutott partok és tarsadalmi szervezetek képviseldivel,
valamint a fiiggetlen képvisel6kkel. Az SZMSz** a jegyz0 feladatava tette és teszi, hogy a
megvalasztott képviselok az alakulo iilés megtartdsanak idépontjaig a sziikséges kozjogi
ismeretek birtokéaba keriiljenek.

Az alakul¢ iilést a legiddsebb telepiilési képviseld, mint korelndk nyitja meg és vezeti az
iilést a polgarmester eskiitételéig. A korelnok felkéri a Helyi Valasztasi Bizottsag elnokét
a helyi telepiilési képviseld €s polgarmester valasztas eredményének ismertetésére, majd a
megbizolevelek atadasara. A megbizolevelek atadasa utdn a polgarmester és a képviseldk
eskiit tesznek. Az eskii letételét kovetden a polgarmester megallapitja és bejelenti a

kozgylilés megalakuldsat.

5.3 1998. a harmadik ciklus

1998. évben a varos lélekszama 110.000 f6 ald csokkent, ezért egy egyéni képviseldi

mandatum elveszett. Igy a kozgyiilés osszetétele 1 £6 kozvetleniil valasztott polgarmester,

331990. évi LXV térvény a helyi dnkormanyzatokrol
A Jelenleg is hatalyban levd, t6bbszér modositott rendelet: 5/1999. (I11.24.) Székesfehérvar Megyei Jogh
Véaros Onkormanyzat Kozgytilése Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatardl szo16 rendelete

61



19 képviseld egyéni valasztokeriiletben, 13 telepiilési képviselé6 kompenzacids listan
szerzett mandatumot. Tehat az 1998-t6] kezd6d6 ciklusban a kozgytilés 1étszama 33 f6bdl
allt. A koztarsasagi elnok a valasztast oktober 18. napjara tlizte ki, az alakulo tilésre
oktober 30-an keriilt sor. A 4 évig a varos €lén allo polgarmester személyét nem erdsitette
meg a varos lakossaga, 0j polgarmestert valasztott Warvasovszky Tihamér személyében.
A valasztopolgarok szama 84.485, melybdl a szavazason a 84 szavazokorben megjelent

35.079 16, ez 41.52%-0s részvételi ardnyt mutat.

5.4 2002. a negyedik ciklus

2002-ben a koztarsasagi elndk oktober 20. napjara irta ki az onkormanyzati képviselok és
polgarmester valasztasat. Székesfehérvar Megyei Jogi Varosban tovabbra is 19 egyéni és
13 kompenzacios listas képviseldi helyért harcoltak a jeldltek.

A véarosban 89 szavazokorben vartdk a szavazatszamlilo  bizottsagok a
valasztopolgarokat.

A névjegyzékbe felvett valasztopolgarok szama 84.371 0, a valasztason részt vett 42.097
valasztopolgar (49,89%)

A 2002. évi polgdarmester vilasztdis ,eredménye:

Kapott
Jelolt neve Jelolo szervezet(ek) érvényes %
szavazat
1 |DR. GOGL ARPAD Fidesz MPP, MKDSZ, KPE, 10203 | 24,46
LESZ
2 | VINICZAI TIBOR MDF 2277 5,46
WARVASOVSZKY
TIHAMER MSZP, SZDSZ, FMNYP, FPE 29 240 70,09

Warvasovszky Tihamér polgadrmestert ez alkalommal megerdsitettek, masod izben nyerte
el a valasztopolgarok bizalmat. A varos polgarmestere az orszaggytilési képviseld

vélasztas 1. forduldjan mandatumot szerzett.

35 http://www.valasztas.hu/onkval2002/s002/ered_ind.htm
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A 2002. évben megvilasztott képviselk3S

1 Egyéni Kompenzacios
Név Jelolo szervezet(ek) oY p.
valasztokeriilet lista
BRAJER EVA Fidesz MPP, MKDSZ,
MARIA KPE, LESZ v
DR. CSER- Fidesz MPP, MKDSZ,
PALKOVICS 4
ANDRAS KPE, LESZ
CSURCTAI' Fidesz MPP, MKDSZ,
HORVATH KPE. LESZ v
JOZSEF ’
, Fidesz MPP, MKDSZ,
FARKAS PAL KPE, LESZ v
FENYVES Fidesz MPP, MKDSZ,
PETER KPE, LESZ v
. |Fidesz MPP, MKDSZ,
FLOCH TAMAS KPE. LESZ v
DR. GOGL Fidesz MPP, MKDSZ,
ARPAD KPE, LESZ 4
HAGYMASY Fidesz MPP, MKDSZ,
ANDRAS KPE, LESZ 4
HORVATH Fidesz MPP, MKDSZ,
MIKLOS CSABA |KPE, LESZ 4
DR. LUKACSY |Fidesz MPP, MKDSZ,
JOZSEF KPE, LESZ v
SZIGLI ISTVAN |FUGGETLEN
09
FERENCZY
GEZA MDF v
VINICZAI
TIBOR MDF v
BOTOS ZOLTAN |MIEP v
DR. BANIZS MSZP, SZDSZ, FMNYP, ”ﬂ
KAROLY FPE 16 <
BOLDIZS MSZP, SZDSZ, FMNYP, F’"Fg
KALMANNE FPE 08 <
CSEH ISTVAN MSZP, SZDSZ, FMNYP, F’"Fﬂ
FPE 05
DR. CSOMAN  |MSZP, SZDSZ, FMNYP, F’"Fg
ISTVAN FPE 14 <

36 http://www.valasztas.hu/onkval2002/s002/ered_ind.htm
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FARKAS MSZP, SZDSZ, FMNYP, r:"rg
LASZLO FPE 07 <
HRABOVSZKY MSZP, SZDSZ, FMNYP, mﬂ
AKOS FPE 19 o
KALMAN MSZP, SZDSZ, FMNYP, mg
MIHALY FPE 17 a4
KOVACS PETER MSZP, SZDSZ, FMNYP, mg
BARNABAS FPE 02 a4
MARTON MSZP, SZDSZ, FMNYP, mg
ZOLTAN FPE 03 a
OBER LASZLG | MSZP SZDSZ, FMNYP, ’""ﬂ
FPE 13
PENZES MSZP, SZDSZ, FMNYP, mﬂ
MIHALY FPE 04 <
POKROVENSZKI MSZP, SZDSZ, FMNYP, mﬂ
LASZLO FPE 06 o
REGOCZI MSZP, SZDSZ, FMNYP, mg
MIKLOS FPE 18 .
ROCKENBAUER MSZP, SZDSZ, FMNYP, mg
LAJOS FPE 11 <
DR. SZELIER MSZP, SZDSZ, FMNYP, F"Fg
ANDRAS FPE 10 ol
DR. MSZP, SZDSZ, FMNYP =i
TURPINSZKY | : ’ (/
MIKLOS 01
DR. VAS REZS( MSZP. SZDSZ, FMNYP, ”ﬂ
FPE 12
DR. VILAGOSI  |MSZP, SZDSZ, FMNYP, mﬂ
GABOR FPE 15 <

5.5 2006-os év az 5. ciklus

2006. oktober 1-jén ismét telepiilési Onkormdanyzati képviselok és polgarmesterek,

valamint telepiilési kisebbségi dnkormanyzati képviselok valasztasara kertilt sor.

A telepiilési kisebbségi onkormanyzati képviseldk valasztasaval kapcsolatos valtozas.
2006. oktober 1-jén a kisebbségi Onkormanyzati képviselok valasztdsan csak azok a

valasztopolgarok vehettek rész, akik 2006. julius 15-ig kérték felvételiiket a kisebbségi
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valasztoi jegyzékbe. Kisebbségi valasztasra azon telepiilésen keriil sor, ahol legalabb 30
valasztopolgar szerepelt a kisebbségi valasztéi jegyzékben és a valasztiast a helyi
valasztasi bizottsag kitlizte.

Az eljarasi torvény alapjan a kisebbségi szavazasra telepiilésenként o©nallo, az
onkormanyzati valasztasoktol eltérd szavazokort kellett kialakitani a telepiilési kisebbségi
onkormanyzati képviselOk valasztasara. A Helyi Valasztasi Bizottsag 2006.julius 20-an az
alabbi kisebbségek esetében tlizte ki 2006. oktober 1. napjara a telepiilési kisebbségi
onkormanyzati képviseld valasztast: Cigany, Horvat, Lengyel, Német, Ormény, Szerb ,

Szlovak, Szlovén, Ukran.

A névjegyzékben szerepl683.971 valasztopolgarbol 46.090 {6 jelent meg a valasztason,

ami 54,88 %-0s részvételt mutat.

A 2006. évi polgdrmester vilasztis eredménye’ :

Kapott
Jelolt neve Jel6ld szervezet(ek) érvényes
szavazat
1 [Karsai Béla FUGGETLEN 21543] 47,20
2 [Viniczai Tibor MDF 1025 2,25
‘Warvasovszky Tihamér MSZP SZDSZ FPE 23071 50,55

Warvasovszky Tihamérnak harmadszor szavaz bizalmat a varos ugy, hogy kozben
orszaggyllési képviseldként is mésodik ciklusat kezdte meg és az el6zd valasztishoz
hasonldéan most is az elsé forduléban megszerezte mandatumat.

Az onkormadnyzat dsszetétele™s:

e Kompenzacios
Egyéni lista

Jelolo szervezet(ek) valasztokeriilet

2
Dr. Cser-Palkovics Andrés [Fidesz KDNP Jobbik MM @
Brajer Eva Fidesz KDNP Jobbik MM 19 =
g;é?;;?esné Fluck Fidesz KDNP Jobbik MM 6 2
Csurgai-Horvath Jozsef  |Fidesz KDNP Jobbik MM @
Egi Tamas Fidesz KDNP Jobbik MM @

37 http://www.valasztas.hu/onkval2006/hu/10/10_0.html
38 http://www.valasztas.hu/onkval2006/hu/10/10_0.html
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http://www.valasztas.hu/onkval2006/outroot/onktjk2/tjk07094.htm#koj07094.htm
http://www.valasztas.hu/onkval2006/outroot/onktjk2/tjk07094.htm#e0709419.htm
http://www.valasztas.hu/onkval2006/outroot/onktjk2/tjk07094.htm#e0709419.htm

Fiirész Istvan Fidesz KDNP Jobbik MM Q/J
Gal Péter Pal Fidesz KDNP Jobbik MM \/J
Gyoni Andras Fidesz KDNP Jobbik MM \/J
Roth Péter Fidesz KDNP Jobbik MM \/J
Horvath Miklos Csaba Fidesz KDNP Jobbik MM 15 =)

Orosz Istvan Fidesz KDNP Jobbik MM 12 =)

Ostdr Annaméria Fidesz KDNP Jobbik MM 14 %

Papp Jozsef Fidesz KDNP Jobbik MM 13 %

Dr. Radics Jozsef Fidesz KDNP Jobbik MM 18 %

Vargha Tamas Janos Fidesz KDNP Jobbik MM 10 =)

Boldizs Kalmanné MSZP SZDSZ FPE 08 =)

Cseh Istvan MSZP SZDSZ FPE 05 =)

Farkas Laszlo MSZP SZDSZ FPE 07 =)

Kalman Mihaly MSZP SZDSZ FPE 17 2

Knizse Gyula MSZP SZDSZ FPE 01 %

Kovacs Péter Barnabas MSZP SZDSZ FPE 02 %

Marton Zoltan MSZP SZDSZ FPE 03 Z

Pénzes Mihaly MSZP SZDSZ FPE 04 Z

Viniczai Tibor MDF ;/J
Dr. Csap¢ Csilla MSZP SZDSZ FPE ;/J
Dr. Csoméan Istvan MSZP SZDSZ FPE ;/J
Kocsis Balazs MSZP SZDSZ FPE \/J
Dr. Szelier Andras MSZP SZDSZ FPE \/J
Pokrovenszki Laszl MSZP SZDSZ FPE 06 =)

Rockenbauer Lajos MSZP SZDSZ FPE 11 =)

Szigli Istvan MSZP SZDSZ FPE 09 =

Juhdsz Lészlo VALASZ \/J
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http://www.valasztas.hu/onkval2006/outroot/onktjk2/tjk07094.htm#e0709419.htm
http://www.valasztas.hu/onkval2006/outroot/onktjk2/tjk07094.htm#e0709419.htm
http://www.valasztas.hu/onkval2006/outroot/onktjk2/tjk07094.htm#e0709419.htm
http://www.valasztas.hu/onkval2006/outroot/onktjk2/tjk07094.htm#e0709419.htm
http://www.valasztas.hu/onkval2006/outroot/onktjk2/tjk07094.htm#e0709419.htm
http://www.valasztas.hu/onkval2006/outroot/onktjk2/tjk07094.htm#e0709419.htm
http://www.valasztas.hu/onkval2006/outroot/onktjk2/tjk07094.htm#e0709419.htm
http://www.valasztas.hu/onkval2006/outroot/onktjk2/tjk07094.htm#e0709419.htm
http://www.valasztas.hu/onkval2006/outroot/onktjk2/tjk07094.htm#e0709419.htm
http://www.valasztas.hu/onkval2006/outroot/onktjk2/tjk07094.htm#e0709419.htm
http://www.valasztas.hu/onkval2006/outroot/onktjk2/tjk07094.htm#e0709419.htm
http://www.valasztas.hu/onkval2006/outroot/onktjk2/tjk07094.htm#e0709419.htm
http://www.valasztas.hu/onkval2006/outroot/onktjk2/tjk07094.htm#e0709419.htm
http://www.valasztas.hu/onkval2006/outroot/onktjk2/tjk07094.htm#e0709419.htm
http://www.valasztas.hu/onkval2006/outroot/onktjk2/tjk07094.htm#e0709419.htm
http://www.valasztas.hu/onkval2006/outroot/onktjk2/tjk07094.htm#e0709419.htm
http://www.valasztas.hu/onkval2006/outroot/onktjk2/tjk07094.htm#e0709419.htm

5.6 2010. év a 6. ciklus

Az 1990. évi LXIV. térvényt hatalyon kiviil helyezte a 2010. évi L. torvény, mely
kardinalis valtoztatasokat tartalmaz a helyi 6nkormanyzati képviselok €s polgarmesterek
valasztasaval kapcsolatban.

A képviseldk szdmanak csokkentése kovetkeztében Székesfehérvaron az eddigi 19 egyéni
korzet helyett 14 korzet kertilt kialakitasra, és a listdn megszerezheté mandatumok szama
13-16l 6-ra csokkent. A szavazokorok szdma a lakossagszam novekedésével 92-re nétt. A
koztarsasagi elnok 2010. oktober 3. napjara tlizte ki az Onkormanyzati képviselok

valasztasanak idépontjat.
A névjegyzékbe felvett 83.482 valasztopolgarbdl a vélasztas napjan 32.694 {6 jelent meg
az urnak eldtt, ez 39,15%-os részvételt jelent. Ez az eredmény messze alulmarad a négy

évvel ezeldtti 54,89%-t06l, az orszagos valasztasi aktivitas itt is jol megmutatkozik.

A 2010. évi polgdrmester vilasztis eredménye™ :

Kapott

Jelolt neve Jelold szervezet(ek) érvényes

szavazat
1 [Dr. Cser-Palkovics Andras FIDESZ 18 225 56,46
2 [Fert6 Laszlo CIVIL MOZGALOM 2 056 6,37
3 |Gal Péter Pal JOBBIK 3099 9,60
4 |luhdsz Lészlé VALASZ 1522 4,72
5 [Marton Zoltan MSZP 7376 22,85

3 http://www.valasztas.hu/hu/onkval2010/471/471_0_index.html
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Az dnkormdnyzat dsszetétele®':

Jelolé szervezet(ek)

Egyéni

valasztokeriilet

Kompenzacios

lista

Farkas Laszlo CIVIL MOZGALOM 07 %
Dr. Bezzegi Pal FIDESZ 1 =
Brajer Eva FIDESZ 06 =Z
Fertd Lész16 CIVIL MOZGALOM V)
Roth Péter FIDESZ V)
Dr. Dienesné Fluck /j)
. FIDESZ =
Gyorgyi 14 =
Egi Tamés FIDESZ 0o 2
Foldi Zoltan FIDESZ o0 =
Gyoni Andras FIDESZ 0 =
Horvath Miklés Csaba FIDESZ 13 =
Dr. Horvath Mikldsné FIDESZ 03 ‘/%/
Dr. Kovacs Zsolt FIDESZ 04 %
Mészaros Attila FIDESZ 05 %
Ostér Annamaria FIDESZ 12 %
Viza Attila FIDESZ 08 %
Szigli Istvan FUGGETLEN 09 =
Gal Péter Pal JOBBIK V)
Knizse Gyula MSZP @
Marton Zoltén MSZP V)
Juhész Laszl6 VALASZ V)

40 http://www.valasztas.hu/hu/onkval2010/471/471_0_index.html
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http://www.valasztas.hu/dyn/ov10/outroot/onktjk2/07/tjk07094.htm#koj07094.htm
http://www.valasztas.hu/dyn/ov10/outroot/onktjk2/07/tjk07094.htm#e0709407.htm
http://www.valasztas.hu/dyn/ov10/outroot/onktjk2/07/tjk07094.htm#e0709407.htm
http://www.valasztas.hu/dyn/ov10/outroot/onktjk2/07/tjk07094.htm#e0709407.htm
http://www.valasztas.hu/dyn/ov10/outroot/onktjk2/07/tjk07094.htm#e0709407.htm
http://www.valasztas.hu/dyn/ov10/outroot/onktjk2/07/tjk07094.htm#e0709407.htm
http://www.valasztas.hu/dyn/ov10/outroot/onktjk2/07/tjk07094.htm#e0709407.htm
http://www.valasztas.hu/dyn/ov10/outroot/onktjk2/07/tjk07094.htm#e0709407.htm
http://www.valasztas.hu/dyn/ov10/outroot/onktjk2/07/tjk07094.htm#e0709413.htm
http://www.valasztas.hu/dyn/ov10/outroot/onktjk2/07/tjk07094.htm#e0709407.htm
http://www.valasztas.hu/dyn/ov10/outroot/onktjk2/07/tjk07094.htm#e0709404.htm
http://www.valasztas.hu/dyn/ov10/outroot/onktjk2/07/tjk07094.htm#e0709405.htm
http://www.valasztas.hu/dyn/ov10/outroot/onktjk2/07/tjk07094.htm#e0709412.htm
http://www.valasztas.hu/dyn/ov10/outroot/onktjk2/07/tjk07094.htm#e0709407.htm
http://www.valasztas.hu/dyn/ov10/outroot/onktjk2/07/tjk07094.htm#e0709409.htm

A véros onkormanyzata hosszi éveken keresztiil ellenzékben volt a kormanyparttal, ami
nem konnyitette meg a varosvezetés munkajat, ennek ellenére a varos szépen iveld palyat
mutat, tobb dologban is élen jar az orszag teriiletén. Hogy csak egy példat emlitsek, a
panelprogram megvalositasa varosunkban egyediilalléan magas aranya az orszag mas

varosaihoz képest.

A valasztasok lebonyolitasaban Székesfehérvar Megyei Jogli Varosaban megkdzelitdleg
1000 {6 vesz részt, melybdl kozel 150 {6 a valasztdsi iroda munkatarsa, akik a
valasztasokat megeldzden hosszu honapokon keresztiil késziilnek eld, hogy az aktualis
valasztas napjan minden problémamentesen menjen végbe.

A varosban egy alkalommal kellett egy Onkormanyzati valasztokeriilet szavazatait
Ujraszamolni, a munkédban résztvevok pontos, preciz munkdjanak koszonhetden eddig
aprobb észrevételektdl eltekintve a valasztasok mindig a jogszabalyok betartasa mellett,

zokkendmentesen lezajlottak.
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6 Befejezés

A helyi 6nkormdnyzatokrol sz6lo 0j torvény megalkotdsa nagy fesziiltséget okozhat a
kormanyparton beliil is, mert mig a kormany a kdzpontositast szorgalmazza, — a német
rendszerre utalo onkormanyzati rendszeriinket a francia centralizaltabb forma felé kivanja
kozeliteni — a frakci6 jelentékeny hanyadat helyi politikusok, polgarmesterek alkotjak. Ok
aligha tdmogatnak jo szivvel olyan javaslatot, ami csokkentené hatalmukat. Arra lehet
kovetkeztetni, hogy a kétharmados tobbséggel itt is €lni kivan a korméanykoalicio, és még

az idén sor keriil az 6nkormanyzati reformra.

Mivel az Alkotmanybirésag a valasztokeriiletekre vonatkoz6 szabalyozast 2011.
december 31-ével megsemmisitette, vagyis 2012. januar 1-jével még egy idokozi
valasztast sem lehetne megtartani, éppen ezért biztosnak latszik, hogy még az idén lesz

elfogadott 1) valasztojogi torvény Magyarorszagon.

Egészen biztos, hogy valtozik az Onkormanyzati vélasztds rendszere is, legaldbb
annyiban, hogy nem négy, hanem 6tévente lesznek helyi véalasztasok, hiszen ez benne van
az 1) alkotmanyban. Az Onkormanyzati képviselé valasztas tekintetében a kisebb
képviseldi 1étszamrol mar dontdttek tavaly, oktoberben mar ez alapjan tartottdk a
valasztasokat, igyhogy az Onkormanyzati valasztasi rendszerben valdsziniileg mar nem

varhat6 nagy valtozas.

A sarkalatos torvények kozé fog tartozni az is, amelyik az orszaggytilési képviselok
Osszeférhetetlenségi szabdlyait fogja rogziteni. Amit mar biztosan lehet tudni, hogy a
jelenlegi szabalyok szigorodnak, és a képviselok 2014-t6] nem lehetnek majd egyben

polgarmesterek is, e tekintetben visszatériink 1994. évet megel6zd gyakorlatra.

A nemzetkozi tapasztalatok is azt mutatjak, hogy csak széles tarsadalmi és politikai
konszenzus megléte esetén szabad radikalis valtoztatasokba belefogni. Ezek hidnyaban
inkabb a valasztasi rendszerek kisebb modositasainak sora lehet a sikeres valtozas, sikeres
reform Utja. A rendszer mikodésének pontos ismeretében van lehetdség arra, hogy a

jogszabaly hianyossagait csiszoljak, megtanuljak alkalmazni szabalyait ¢és lassan
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atalakitani a meglévd szabdalyozast Ugy, hogy az a lehetd legjobb legyen a partok,

szervezetek, jeloltek és a szavazok részére egyarant.

A varhato torvénymodositas soran a valasztojoggal kapcsolatban felmeriilt tobb fontos
kérdés, ami rendkiviili médon megosztja a politikai erdket, és a kdzvéleményt egyarant, a
Magyarorszag hatdrain kiviil ¢l6 magyar allampolgarok valasztdjoga, valasztdjoguk
gyakorlasanak formdja, valamint a valasztdjog korhatardnak csokkentése 16 évre.
Allaspontom szerint a korhatar csokkentésével kapcsolatban a jogalkotoknak még
komolyan el kellene gondolkodniuk, hiszen egész Europaban 18-21 év kozott van a
valasztojogosultsag korhatara, — kivételt képez egy németorszagi tartomany és Ausztria —
a fiatal korosztaly sajat jovdje tekintetében is bizonytalan, nagyon kdnnyen
befolyasolhatd, nagy 4ltaldnossagban nincs objektiv képe a tarsadalmi viszonyok
alakitasanak sulyar6l. De mint tudjuk a valasztasi rendszerek minden megoldéasa szolgél

bizonyos politikai érdeket.

Dolgozatomban igyekeztem atfogd képet adni az dSnkorményzati testiiletek kialakuldsanak
szakaszairdl, hogyan 1is jutottunk idaig. A jelenlegi Onkormanyzatisdg milyen
valtozasokon ment keresztiil, hogy reformalédott az Onkormanyzati valasztasi

rendszerunk.

Hogy hova tartunk? Az 0j alkotmany elfogadéasaval ¢és a kozel 30 sarkalatos torvény
megalkotasaval (mely mind 2/3-os torvény lesz) véleményem szerint eddig sem oly
biztosnak latszé jové még bizonytalanabba valt. Ugy vélem nagyon sok a bizonytalan
tényezO, hiszen a tény, hogy valtoztatni akarnak és valtoztatni sziikséges rengeteg
kérddjelet von maga utan. Nem kell mar sokat varnunk, hogy tisztdbban lassuk a jovot,
er6sen bizom abban, hogy a reformok j6 irdnyba viszik az orszagot, és egy stabil, aranyos
valasztasi rendszer létrehozasaval leradirozhatjuk a kérddjeleket és a valtoztatdsokat
kovetden sikeriil egy gazdasagosan, €s hatékonyan miikodd Onkormanyzati rendszert

1étrehozni
Végezetiil szeretném megkdszonni mindazoknak a munkajat, akik akar szakirodalommal,

akar konzulensi munkaval, illetve barmilyen mas modon segitségemre voltak

szakdolgozatom elkészitésében.
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Felhasznalt irodalom:

Fabian Gyorgy — Kovacs Laszlé Imre: Voksok ¢és mandatumok Villanyi uti
konyvek 1998.

Péaln¢ Kovacs Ilona Helyi korményzds Magyarorszagon Dialog Campus Kiadd
Budapest-Pécs 2008

Torma Andras: Eurdpai kozigazgatds Régiok Onkormanyzatok Virtuéz Kiado
2001.

A helyi hatalom és az Oonkormanyzati valasztasok Magyarorszagon 1990-2002
MTA Politikatudomanyok Intézete 2006. Szerkesztette: Bohm Antal

A kozjogi valasztasok egyes elméleti €s gyakorlati kérdései Orszagos Valasztasi
Iroda Budapest 2004. Szerkesztette: Szoboszlai Gyorgy

Onkormanyzati vélasztasok Budapesten 1867-2010 Napvilag Kiadé Bp. 2010.
Szerkesztette: Feitl Istvan és Ignacz Karoly

Vilasztasi rendszerek Osiris Kiadd Lathatatlan Kollégium Bupapest 1997.
Szerkesztette: Fabian Gyorgy
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Felhasznalt jogszabalyok:

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya

1990. évi LXIV. torvény a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
valasztasarol

1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol

1997. évi C. torvény a valasztasi eljarasrol

2010. évi L. torvény a helyi Onkorményzati képviselok és polgarmesterek

valasztasarol

Elektronikus oldalak:

http://www.valasztas.hu/

http://www.1000ev.hu/

http://www.vokscentrum.hu/

http://www.euvonal.hu/
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