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NYILATKOZAT

Alulirott Kordovan Gaborné (Neptun kéd: ) jelen nyilatkozat alairasaval kijelentem,
hogy A HUMANEROFORRAS —FEJLESZTES|I OPERATIV PROGRAM ES A MUNKAERO-
PIACI (ALAP) ALAPRESZENEK HATASAINAK OSSZEHASONLITO ELEMZESE FEJER
MEGYEBEN 2004-2007 cim(i szakdolgozat

(a tovabbiakban: dolgozat) 6nallé munkam, a dolgozat készitése soran betartottam a
szerzbi jogrol szol6 1999. évi LXXVI. tv. szabalyait, valamint az egyetem altal el6irt, a
dolgozat keszitesére vonatkozé szabalyokat, kulonOsen a hivatkozasok es idezesek
tekintetében'.

Kijelentem tovabba, hogy a dolgozat készitése soran az onall6 munka kitétel tekintetében a
konzulenst illetve a feladatot kiadé oktatot nem tévesztettem meg.

Jelen nyilatkozat alairasaval tudomasul veszem, hogy amennyiben bizonyithatd, hogy a
dolgozatot nem _magam készitettem, vagy a dolgozattal kapcsolatban szerzéi jogsértés
ténye merl fel, a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem megtagadja a dolgozat befogadasat és
ellenem fegyelmi eljarast indithat.

A dolgozat befogadasanak megtagadasa és a fegyelmi eljaras inditasa nem érinti a szerz6i
jogsértés miatti egyéb (polgari jogi, szabalysértési jogi, blintetdjogi) jogkdvetkezményeket.

Székesfehérvar, 2011. aprilis 20.

Kordovan Gaborné

1. '1999. évi LXXVL tv. 34. § (1) A mil részletét - az atvevd mii jellege és célja altal indokolt terjedelemben
és az eredetihez hiven - a forras, valamint az ott megjel6lt szerzo megnevezésével barki idézheti.

2. 36. § (1) Nyilvanosan tartott eléadasok és mas hasonldé miivek részletei, valamint politikai
beszédek tajékoztatas céljara - a cél altal indokolt terjedelemben - szabadon felhasznalhatok. Ilyen
felhasznalas esetén a forrast - a szerzo nevével egyiitt - fel kell tiintetni, hacsak ez lehetetlennek nem
bizonyul.



A mai kor egyik legfontosabb problémaja: a munkanélkiliség ellen valé védekezés.
Barmiképpen gondolkozzunk arrdl, hogy mi a teendé szemben a kilénb6zé nagyobb vagy
kisebb jelent6ségl szocialis bajokkal, ennek a sziikségletét ma, amikor a széban forgd baj

egyre nagyobb és nagyobb mértéket 6lt, mindenki be fogja latni.”

(Gelléri Mér)
(1854-1915)
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Bevezetés

Szakdolgozatom témajaként a hazai és az unid Aaltal finanszirozott képzési formak
0sszehasonlitd elemzését valasztottam, célul tlztem ki azon tényezék feltardsat, melyek
hatassal vannak a képzési tamogatas végsd céljanak a munkaviszony létesitésének az

elérésére.

A rendszervaltds hatasara az ipardgak (pl.: gépipar) nagy része nehéz helyzetbe kertlt. A
vallalkozasalapitds szabadsédga elsésorban a szolgaltatasi szektorra iranyult. Ezekben az
években a belfdldi és kulfoldi kereslet nagyardnyl visszaesése volt megfigyelheté, mely
magaval vonta a GDP jelentds csokkenését. A szocializmusra jellemzé tulfoglalkoztatas
folyamatos csdkkenése egybeesett a liberalizacié kbvetkeztében feler6s6dd piaci verseny és
a KGST megsziinése nyoman bekdvetkezd piacvesztéssel, valamint az ezek kdvetkeztében

kialakul6 cs6dhullammal.

Magyarorszag munkaerépiacanak legfontosabb jellemzdi a 90-es évek kezdetén a
foglalkoztatas és a gazdasagi aktivitas csokkenése, a munkanélkiliség ugrasszeri
megnovekedése, valamint a munkaer6 f6bb szektorainak és foglalkozasok kozotti

atrendezédése, és a termelékenység gyors javulasa volt.

A gazdasagi recesszio idején a foglalkoztatds nagymértéki visszaesése volt megfigyelheté:
1990 és 1997 kozott tébb mint egymillio kétszazezerrel csokkent a foglalkoztatottak szdma.
Ezzel egyidejlileg az inaktivak szama is gyarapodott. Az egyes gazdasagi agazatokon belul
jelentés volt a visszaesés. Ez féként a banyaszatban, a mez6gazdasagban és az
élelmiszeriparban, a feldolgozéipari &gazatok kozul pedig kulénésen a vas- é€s acéliparban
mutatkozott meg. Ek6zben a szolgaltaté szektorban — a kereskedelemben, a szallodaiparban
€s a vendéglatbiparban - valamelyest nétt a munkavallalok szama — jelentés részben a

kényszervallalkozasok révén.

A foglalkoztatasi folyamatok nagymértékl valtozasanak kovetkeztében el6térbe kerllt a
munkaerd-piac €és a munkanélkiliség kezelésére felhasznalhaté eszkdzok (pl.: képzés,
bértdmogatéas) kozotti szoros kapcsolatok kialakitasanak és megerdsitésének az igénye.

A foglalkoztataspolitikai eszkdzok alkalmazasanak a f6 célja a személyek munkaeré-piaci
pozicidinak a javitdsa volt. A tartds munkanélkiliség igy elkerulhetévé valt, amely

személyiségrombold hatdsa mellett nagy gazdasagi terhet jelent a tarsadalom szamara is.



A nemzetgazdasag stabilizalodasaval a munkaerdpiac rugalmasan és nagymeértékben
alkalmazkodik az 0j és gyorsan valtozo piaci kornyezethez, melynek kévetkeztében kiépultek
és megszilardultak a foglalkoztataspolitika intézményi, valamint jogi keretei.

Mindezek eredményekeént jelentésen csokkent a munkanélkiliek szama, majd az évtized
utols6 harmadara a kibontakoz6 gazdaségi fejlédés nyomén a foglalkoztatottsag és a
foglalkoztatasi aktivitas is szamottevéen ndovekedni kezdett.

2001-ben azonban — a vilaggazdasagi recesszié kovetkeztében —a munkanélkiliség tovabbi

mérséklédése mellett csak a foglalkoztatas szinten tartasat sikerilt elérni.

A kedvezd valtozasok ellenére tovabbra is jelen voltak a munkaerépiac akut problémai,
példaul bizonyos tarsadalmi csoportok alacsony foglalkoztatottsaga és magas inaktivitdsa, a
terlleti kilénbségek allanddsulasa, a munkaeré terileti mobilitAsanak alacsony szintje.

Strukturalis jellegl fesziltségek is megfigyelhetéek voltak, mint példaul a szakképzett
munkaerd hidnya egyes régiokban és foglalkozasokban vagy a munkaerd eléregedésének a

problémaja.

Dolgozatom elsé részében bemutatom az Eurdpai Uniét, amely meghatarozé szereppel bir
Magyarorszag foglalkoztataspolitikajdban, majd megvizsgdlom azokat az aktualis
foglalkoztatasi irdnyelveket, amelyek f6 célja a foglalkoztatas névelése.

Bemutatom hazank munkaerdpiacanak altalanos jellemzdit, majd folytatasként kitérek Fejér
megye és az itt mik6ddé munkaugyi szervezet f6bb jellemzéire, valamint a megyei

foglalkoztataspolitikai célok ismertetésére.

Dolgozatom masodik részének célja, hogy bemutassam a Munkaerd-piaci Alap mikoddéseét,
valamint foglalkoztataspolitika eszkdzrendszerén belil a decentralizalt foglalkoztatasi
alaprész (tovabbiakban: DEFA) sulyat és szerepét Fejér megyében. Majd kitérek az Eurépai
Unio éltal a Strukturalis Alapbdl finanszirozott Humaneréforras-fejlesztési Operativ Program
(tovabbiakban: HEFOP) bemutataséra. Dolgozatom azon idészakot 6leli at, amikor még az
Eurépai Szocialis Alap mikodésére a 2000-2006 kozotti idészak jogi szabalyozasa volt
ervényes.

Megvizsgalom a 2004 — 2007 kozoétti években a HEFOP és a DEFA mikodését, felosztasat,

felhasznalasat, az egyes eszkdzokre forditott 6sszegek nagysagat.

Elemezni fogom a hazai és az unids forrasbdl tamogatott képzés kivalasztasa kozotti
kulonbséget, a képzések hatékonysagat, a végzettek elhelyezkedési mutatéit, valamint

megvizsgalom az egy fére jutd képzési koltségeket és azok befolyasold tényezébit.



A munkanélkiliség kezelésére — és lehetdség szerinti megelé6zésére — létrehozott
eszkdzrendszer folyamatos bévitésre, valtoztatasra szorult.

Fejér megyében a gazdasagi ndvekedés dnmagéaban nem volt elegend6 ahhoz, hogy a
probléma megolddsahoz sziikkséges szamu munkahely j6jjon létre.

Az Ujabb és Ujabb munkaeré-piaci igények a kulonbozé foglalkoztataspolitikai eszkdzok

alkalmazasaval sem voltak telies mértékben kielégithetdk.

A fentiekbdl kiindulva felmertlt bennem a kérdés, hogy vajon azon kivil, hogy a munkgjukat
vesztett emberek a ,szabad” idejuket képzésben toltik, van-e tarsadalmi haszna, és az
milyen hatassal van az egyénre? Erdekelni kezdett, hogy e képzésekre mely forrasbol
torténik a pénzlgyi keret biztositdsa, milyen szempontok szerint keriilnek kivalasztasra azon
tanfolyamok, amelyek tdmogatasban részesiinek, esetleg valogatas nélkil minden
tanfolyamot inditani kivané péalyazé tAmogatasban részesuil?

Vajon milyen nagysagrend(i azaz 6sszeg, amennyibe egy tanfolyam lebonyolitasa keril?
Mennyi az egy fére jutd koltség? Altalaban mekkorara teheté a lemorzsolédok szama, akik
nem veégzik el a tanfolyamot? Javulnak-e a képzésben résztvevék munkaerd-piaci esélyei a
tanfolyam elvégzése utan? A tanfolyamot végzettek a tovabbi munkavallaldsuk soran tudjak-
e hasznositani a képzés soran tanultakat? A tartés munkanélkuliség elkeriilhet-e a képzés

altal nyujtott lehetéség igénybevételével?

Az ezekre a kérdésekre kapott valaszok feltehetéen csak az érem egyik oldalat mutatjak, de
mi lenne akkor, ha egyik forrdsbdl sem indulnanak képzések, ennek milyen hatdsai lennének
a tarsadalomra, az egyénre? Romlananak-e a munkaerd-piaci esélyek? A tartésan
munkanélkiliek szama nagysagrendekkel valtozna-e?

A térsadalomra milyen hatassal lenne, ha az &llam és az Eurdpai Uni6 nem nydjtana
tamogatast az altalanos miveltség, az elsd képesités, illetve a munkaeré-piaci igényekhez
igazodd szakképesités megszerzéséhez?!

Egy ilyen elemzés sok nehézségbe (tkdzhet minden oldalrél. A kozvetlen pénzigyi
koltségeket nem minden esetben egyszer(i felmérni, sét annak megbecstilése is nagy
problémat jelenthet, hogy a programokban résztvevék szamara milyen és mekkora
.haszonnal” jarhat az adott képzés. A kdzvetett hasznok és koltségek — a nem résztvevékre
gyakorolt, a kdzgazdasagtanban altalanos egyensulyinak is nevezett hatasok — mérése
altalaban még ennél is nehezebb feladat.

A vizsgélatomhoz felhasznalt adatok egy része a Fejér Megyei Kormanyhivatal Munkatgyi
Kdzpontjdnak elemzési csoportjatél, valamint az Eurdpai Unids Programok osztalytol, masik
része a Fejér Megyei Statisztikai Evkonyv, KSH, valamint az Nemzeti Foglalkoztatasi

Szolgalat kiadvanyaibol szarmazik.



1. Az Eurdpai Unié6 foglalkoztataspolitikaja

1.1. Az Eurépai Uni6é bemutatasa

Az Uniot az Eurdpai Uniorél sz6l6 Szerzddés, a Maastrichti Szerzédés hozta létre 1992-ben.
Az Uni6 elédje az Eurépai Gazdasagi Kozosség (Kozos Piac), amely 1957-ben alakult meg.
Az Eurfpai Gazdasagi Kozosség alapitdé orszagai: Német Szovetségi Koztarsasag,
Franciaorszdg, Olaszorszdg valamint a Benelux allamok. A Maastrichti Szerzddés
életbelépésével egyidejlleg hatalyba lépett az Egységes Belsdé Piac, megszint minden
akadaly a kozosségen belll az emberek, az aru, a téke, valamint a szolgaltatas szabad
aramlaséban.
Az Egységes Belsé Piac jelentds valtozasokat hozott a Kozosség életében. Reformokra volt
szUkség:

» azintézményrendszer atalakitasara

» adontéshozatal hatékonysaganak névelésére

» akozosségi politikak atalakitdsara.
E reformok tobb terlletet is érintettek, mint pl.: kozlekedés-szallitdst, vagy a
kornyezetvédelmet. Lépéseket kellett tenni egy szorosabb egyuttmikddés irdnyaba a
kilpolitika és a kozos védelem terén. A legjelentésebb valtozas a monetaris egylttmikodés

terén ment végbe.

Az Eurdpai Unié egyrészt kormanykozi és nemzetkdzi szervezet, masrészt érdekkozosség,
amely olyan meghatarozd célokra épll, mint a béke, a biztonsag, a jélét, melyek minden
eurépai orszag szamara fontosak. A tagallamok felismerték, hogy a fenti célok elérése
érdekében kozosen kell fellépnitik.

Az Unié tevékenysége sokrétli, a tarsadalom szinte minden tertletén jelen van. Az egyik
legfontosabb célkitizése a piaci versenyképesség és a szocidlis védelem mellett a
munkanélkiliség csokkentése és a foglalkoztatas névelése. Az Eurépai Unibnak jelenleg 27

orszag a tagja.

Négy 6 intézménye:
e az Eurdpai Unié Tanacsa
» az Eurdpai Parlament
» az Eurdpai Bizottsag

» az Eurdpai Birdsag.



Minden intézmény kilon-kulon elndkkel rendelkezik. Az intézményeknek kilén szerepe és

felel6ssége van a Kdzdsségen beldl.

A 90-es évek elején a foglalkoztataspolitka az Eurépai Unio politikai, dontéshozoi
forumainak allando témai kozeé kerult.

Az Eurdpai Unié két, egymassal szorosan 0Osszefliggé politikai valaszt dolgozott ki a
novekvé, tartds valamint tomeges munkanélkuliség kezelésére.

Az elsé a Maastrichti Szerz6dés (1992) volt, amely a Gazdasagi és Pénzugyi Unid
megteremtésével a gazdasagi valsdgok hatékonyabb k6zosségi kezelésére iranyult.

A mésodik az Amszterdami Szerzddés (1997), amely az 6ndll6 foglalkoztatasi fejezettel a

munkaerdpiac strukturalis problémaira keresett megoldast.

Az Eurépai Unio célkitlizései bdéviltek a magasabb szintl foglalkoztatas, valamint a
versenyképesség magas fokanak elérésével. Az Amszterdami Szerz6dés alairasaval a
tagallamok egyetértésiket fejezték ki abban, hogy az Eurépai Tanacs 1997 novemberében
Luxemburgban rendkivili tGlésen foglalkozzon a foglalkoztatassal és rendelkezzék az elsé,
1998-ra vonatkoz6 iranyvonalakrél.

A RoOmai Szerzédés egy Uj cimmel - Foglalkoztatasi Fejezet - bévilt. Ez nem tartalmazott
kételezd foglalkoztatasi célokat, hanem a tagallami gazdasagpolitikdk 6sszehangolasanal
bevalt koordinacios mechanizmusra épiilt, amely mechanizmus meghatarozza azt a keretet,
amelyen belll a tagallamok és a K6zdsség egyitt dolgoznak az ésszehangolt foglalkoztatasi

stratégia kialakitdsan.

A kozos foglalkoztatési stratégia eljarasi rendje szerint az Eurdpai Tanacs minden évben
elemzi a k6zdsség foglalkoztatési helyzetét.

Az elemzés alapjan a Tanéacs éves foglalkoztatdsi iranyvonalakat (guidelines) fogad el,
amelyeket a tagallamoknak nem szabad figyelmen kivil hagyniuk a sajat
foglalkoztataspolitikajukat tartalmazé Nemzeti Akciotervik [étrehozasénal.

A Nemzeti Akcidterv végrehajtasarél - amely tartalmazza az irdnyvonalak alkalmazéasanak
eredményeit — a tagallamok éves jelentésben szamolnak be a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
Az (j irAnyvonalak meghatarozasa utan Gjra indul, illetve folytatddik a koordinaciés folyamat.
Az iranyvonalak kialakitAsa soran tiszteletben kell tartani a tagallamok elsédleges
felel6sségét, tovabba azoknak o©sszhangban kell lennitk az éatfogd gazdasagi

irAnyvonalakkal.

A 2000 marciusaban Lisszabonban dsszehivott csucsértekezlet elsédleges célja az volt,

hogy erés6djon a foglalkoztatas kapcsan beinditott folyamatok 6sszeegyeztethetbsége.



A lisszaboni cslcs kijeldlte és szamszer(sitette azokat a stratégiai célokat, amelyek
alkalmazdsa soran kozéptavon olyan dinamikus és fenntarthatd gazdasagi ndvekedés
biztosithatd, amely a foglalkoztatds bévilését és a szocidlis Osszetartds megerésddését
vonja maga utan. A célok kozott szerepelt, hogy 2010-re a 15-64 éves népesség
foglalkoztatasi ratdja az Eurdépai Unio atlagaban érje el a 70%-ot, ezen belil a néké a 60%-
ot, valamint az 55-64 éves korcsoportndl biztositani kell 2010-ig, hogy legaldbb 50%-uk még
dolgozzon.

Az iranyvonalak tovabbi fontos sajatossaga, hogy veégrehajtdsukhoz nélkilézhetetlen a

szocidlis partnerek k6zremikodése.

1. szamdu diagram

A 15-64 éves népesség munkanélkiliségi rata alakuld  sa az Eurdpai Unid tagéllamaiban
2006-2007
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1.2. Az Eurépai Uni6 aktudlis foglalkoztatasi irany  elvei

Az Eurdpai Tanacs 2000. marciusi lisszaboni tanacskozéasa donté fontossagu esemény volt
az Eurdpai Unid politikajanak és cselekvési iranyanak meghatarozasa szempontjabol. Az
Eurdpai Tanacs lisszaboni talalkozéjanak kovetkeztetései megerdsitik, hogy a tudasalapu
gazdasagba és tarsadalomba val6 sikeres atmenetnek egytitt kell jarnia az egész életen at
tart6 tanulas megvaldsitasa érdekében tett Iépésekkel.

Az Eurépai Foglalkoztatasi Stratégia keretében a Bizottsag és a tagallamok az egész életen
at tarté tanulast olyan mindeniranyu folyamatos tanulasi tevékenységként hataroztak meg,

amelynek célja a tudas, a készségek és a kompetenciak fejlesztése.

A lisszaboni talalkoz6 koézéppontjaban a foglalkoztatas, a gazdasagi reform és a szocialis
kohézio kolcsondsen dsszefliggé témakorei alltak.
A kovetkez§ évtized stratégiai céljait és elérésuk menetrendjét meghataroz6 kérdéskoron
belil a versenyképes, dinamikus és tudas alapu gazdasagra tortén6 atmenet
elékészitésének tennivaldi, és ehhez kapcsolédéan az eurépai szocidlis modell
modernizalasanak feladatai kertltek megvitatasra.
Lisszabon a tudas alapu tarsadalom céljat is kitlizte. Eszk6zként jelolte meg:

* a helyi tanulasi lehetéségek fejlesztését,

» az alapképzés javitasat, kilonos tekintettel az informacios technologiakra,

* s aszakképzettségek fokozott atlathatosagat.

A lisszaboni célkitlizésekkel 6sszhangban, a tagallamok foglalkoztataspolitikdjanak harom
atfogo6 és egymassal szorosan 0sszefliggé célra kell irAnyulnia:
» teljes foglalkoztatas: olyan foglalkoztataspolitika, amely a keresleti és a kinalati oldalt
éerint6 intézkedéseket foglalja magaban — a foglalkoztatési rata emelése.
* mindségi és produktiv munka: a munka minéségének és termelékenységének
javitasa a versenyképes és tudas-alapu gazdasadg megteremtésére iranyuld torekves.
» tarsadalmi kohézi6 és befogadéas: tarsadalmi kohézi6 és befogadas elésegitése, a

térségi foglalkoztatasi és munkanélkiliségi egyenlétlenségek mérséklése.



E célok elérése tovabbi strukturalis reformokat igényel, amelyek az alabbi kulcsfontossagu

prioritasokra iranyulnak:

Aktiv és preventiv intézkedések a munkanélkiliek és az inaktivak szamara: a
tagéllamok aktiv és megelézésre iranyuld intézkedéseket dolgoznak ki és valositanak
meg a munkanélkiliség tartéssa valasanak megel6zésre, az inaktiv emberek tartos,
fenntarthato foglalkoztatdsanak eldésegitésre. Hatékony és hatdsos szolgaltatasokat
kivannak biztositani az allaskeresdéknek, kilonods tekintettel azokra, akik a
legnagyobb nehézségekkel néznek szembe a munkaerd-piacon. Valamennyi
munkanélkili embernek fel kell ajanlani egy Ujrakezdés lehetéségét — képzés,
atképzés, munkatapasztalat-szerzés, a munkalehetd8séget, vagy egyéb formajat a
folyamatos allaskeresési segitségnyujtassal kiegészitve — mielétt a munkanélkili
id6étartama elérné palyakezdéknél a 6 honapot, egyéb esetben a 12 hénapot.
Munkahelyteremtés és vallalkozas: a tagallamok 6sztonzik tdbb és jobb munkahely
létrehozasét, a kedvezd kbrnyezet biztositasat. Kulonds figyelmet kell forditani az G
vallalkoz6i készségek és menedzsment-ismeretek oktatasdnak, valamint a
képzésének tdmogatasara. A tagallamok segitik a munkavallalokat és a véllalatok
alkalmazkodasat a valtozasokhoz. Felllvizsgédljak, és amennyiben szikséges,
moédositjdk a foglalkoztatassal kapcsolatos szabdlyozast. Végrehajtjak az egész
életen &t tarto tanuldst tAmogato stratégiakat.

N6k és férfiak esélyegyenlésége: jelentésen csokkenteni kell a nemek kozotti
kulonbségeket a foglalkoztatasi rata, a munkanélkiliségi rata és a keresetek
tekintetében. Kiemelt figyelmet kell forditani a munka és a csaladi élet
0sszeegyeztetésere, a munkaerd-piactol valo tdvolmaradas iddészakat kovetben a
munkaba valo visszatérés segitésével.

A munkavéllalas kifizet6déveé tétele a munka vonzerejének ndvelésével

A be nem jelentett munkavégzés atalakitdsa bejelentett munkava: a regiondlis
munkaerd-piaci kilénbségek csokkentésére olyan intézkedéseket kell végrehajtani,
amelyek tamogatjak a helyi munkahely-teremtési potencidl ndvelését. Valamint
0szténdzni kell minden relevans szerepld egyuttmikodését.

A foglalkoztatasi és a terileti mobilitas elésegitése €s a munkaerd-kinalat és kereslet
0sszehangolasa: a tagallamok kedvez§ feltételeket biztositanak a maganszektorban
végzett tevékenységek és az elmaradott régidkra irAnyuld beruhdzésok
Osztonzésére. Az elmaradott régiok a human- és tudastdke fejlesztésére iranyuld
befektetések tAmogatasa é€s a megfeleld infrastruktira fejlesztésének tamogatasara

koncentrélédjon.



» Valtozdsok kezelése és az alkalmazkodd képesség javitAsa a munkaban: célja a
valtozasokhoz, strukturalis &talakulasokhoz valé folyamatos alkalmazkodas segitése,
az intézményrendszer fejlesztésével a szervezetek alkalmazkodd képességének
novelésével, amelyhez nélkilézhetetlen a tertleti szempontok figyelembevétele.
szembeni diszkriminécio leklizdése: itt elsésorban a fogvatartottak, a megvaltozott
munkaképességiek valamint a romak szamara inditott programok kertlnek elétérbe.

e Tobb és jobb befektetés a human erdforras fejlesztésébe és az egész életen at tartd
tanuladsba: ehhez elengedhetetlen az altalanos és folyamatos hozzaférés biztositasa
a tanulas lehetéségéhez, a tudas alapu tarsadalomban val6é tartés részvételhez
szikséges ismeretek megszerzése és megujitasa érdekében. Fontos a hatékony
oktatdsi, tanuldsi modszerek és a kornyezet Kkialakitasa valamint tanulasi
lehetéségekkel kapcsolatos megbizhaté és mindségi informacié és a tanacsadas
hozzéaférhetéségének biztositdsa kortdl figgetlenll egész Eurépaban. Szikséges a
tanulasban — kulondsen az iskolan Kkivili és az informalis tanuldsban valo
részvételnek és eredményeinek jobb megértése és elismerése.

* A munkaerdé-kinalat bévitése és az aktiv 6regedés Osztdnzése: célul tlzte ki, hogy
2010-ig az Eurdpai Unidéban 5 évvel novekedjék a munkaerépiacot elhagyok

tényleges atlagos életkora.

1.3. A foglalkoztataspolitika fogalma, célja, felad  ata

A foglalkoztataspolitika fogalma:' a foglalkoztataspolitika a munkaerépiac olyan Kkiilsé
szabalyozo6 rendszere, amelyik a munkaerdpiacot Ugy igyekszik befolyasolni, hogy ez altal
harmonikusabb legyen annak mikddése, és egyuttal érvényesiljenek, mozgasteret,

megvalosulasi lehetéséget kapjanak a tarsadalmi funkciok is.

A foglalkoztatdspolitka a mindenkori kormany politikai f6 feladatai kozé tartoznak.
Véleményem szerint ez nagyon fontos, hiszen a foglalkoztataspolitika f6 célkitlizései a
munkaeré kinalat befolyasolasa, az érdekképviseletek megszervezése, a foglakoztatast
elésegitd tdmogatdsok szorgalmazasa, a tamogatasok mértékének meghatarozdsa és
mindezek modositasa, ha a gazdasagi és tarsadalmi érdekek ugy kivanjak.

A munkanélkiliséget el6idéz6 f6 okok a gazdasadgban jelentkeznek, ezért a
foglalkoztataspolitikanak minden esetben szamitania kell az dgynevezett természetes

munkanélkiliségi ratara.

! Dr. LaszI6 Gyula: A ,Szocidlis Eurépa” és a magyar munkaeré piac; Pécs 2002



A foglalkoztataspolitika célja: nem a munkanélkiliség teljes megszintetése, mert az szinte
lehetetlen, hanem a munkanélkuliség természetes ratdjanak megfeleld szinten tartasa,
valamint a karos hatasok jelentés csokkentése.

A foglalkoztatdspolitika jelenlegi magyarorszagi tamogatasi rendszere két nagy csoportra
oszthatd: aktiv és passziv eszkdzokre. Az aktiv eszkbzokkel a késdbbiekben bdvebben
foglalkozom.

A foglalkoztatasi szolgaltatdsok jogi szabdlyozasat a tobbszor modositott 1991. évi IV.
torvény — a foglalkoztatas el6segitésérél és a munkanélkiliek ellatasarol szolo torvény —
rogziti.

A torvény alapjat az szolgdalja, hogy a munkatgyi folyamatokat dontéen a munkaerdpiac
hatarozza meg, de parhuzamosan ki kell épiteni a fesziiltségeket kezelni tudd, szocialis
feladatokat ellatd intézményrendszert: a szocialis partnerséget, torvényi garancidkat kell
biztositani a munkaaddk és munkavallalok szamara, létre kell hozni a megfelel§ dontési

mechanizmust és eszkdzrendszert.

A foglalkoztataspolitika feladata:

» a munkaerdpiacra belépd kinalat nagysaganak és szakmai/képzettségi struktarajanak
olyan kialakitasa, amely megfelel a kereslet igényeinek,

* a munkaeré-piaci kindlat csokkentése, pl. a képzésben részt vevék szamanak vagy a
képzési id6é hosszanak novelése,

* a munkaeré-kindlatnak a kereslethez valé minél tokéletesebb folyamatos igazitasa,
(hogy a munkavallal6 ezzel meg tudja el6zni a munkahely elvesztését, illetve
mobilithsi készségével és képességével, a munkaerd-piaci szolgaltatasok
igénybevételével fel tudja gyorsitani az Uj munkahely megtalalasat),

* a munkaerd-kereslet ndvelése, nagysaganak és struktlrajanak kialakitasa, amely
minél teljesebb mértékben képes foglalkoztatni a kinalatként megjelend munkaerét,
 a tarsadalmi gondoskodas és szolidaritds elve alapjan azok megélhetésének

biztositasa, akik dnhibajukon kivil kerlltek ki a munkaerépiacrol.

1.4. Az Eurépai Szocialis Alap torténeti attekintés  e?

Az Eurfpai Szocidlis Alap (tovabbiakban: ESZA) el6zményei az EurOpai Szén és
Acélkozbsséget létrehoz6 Parizsi Szerzdédésig vezethet6k vissza (1951), mivel ezen
szerz6dés rendelkezett egy olyan segélyalaprél, amely a munkanélkiliek atképzésérél,

foglalkoztatasarol, esetleges attelepilésérdl szolt a szén- és acélipar terlletein beldl.

2 Gyulavari Taméas: Az Eurépai Szocidlis Alap és Magyarorszag
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A munkanélklliség enyhitését célzd elsé kdzdsségi programok mar az Eurdpai Kozbsség
megalapitasa elétt is léteztek. Az Eurdpai Szocidlis Alapot a Romai Szerzédés 123. cikke
alapitotta, melyet 1957-ben azzal a szandékkal hoztak létre, hogy pénziigyi fedezetet
nyujtson a folyamatosan valtozo tarsadalmi és foglalkoztatési helyzet kezelésére.

Az ESZA mikodésének elején akkor lehetett tAmogatast kérni az alapbdl, ha egy vallalkozas
véglegesen megszintette tevékenységét, illetve ha munkavéllaldinak 10%-at (min.10 f6)
leépitett. Az ESZA a 60-as években még nem projektrendszerben, hanem normativ
finanszirozas keretében nyujtott tAmogatast. Amennyiben a benyujtott nemzeti program
megfelelt a Bizottsag feltételeinek, a koltségek felét utdlag megtéritették a tagéllamnak.

Az ESZA mikodését a kezdetektSl napjainkig hét id6szakra oszthatjuk fel. Kezdeti
idészakban a munkanélkiliséget még a strukturalis munkanélkiiliség jellemezte, mely szerint
a munkaer6 kereslet és kinalat foldrajzi eloszlasa, illetve a szakmai 6sszetétele nem volt
megfeleld. A szakmai szerkezetben jelentkezé kilonbségeket foként képzési tamogatasokkal
kivantdk orvosolni, illetve a fdldrajzi elhelyezkedésb8l adodo kuldnbségeket kiulénb6zé
mobilitasi tamogatasokkal 0sztonozték, a munkaer§ &ramlasat a tulkinalattal kizdé

orszagrészekbdél a munkaeréhianyban szenvedé orszagrészek iranyaba.

A 70-es évek elején egy kompromisszumokat tartalmazd reformcsomagot allitottak 6ssze,
amely szakitott a korabbi politikdval. A reformcsomag célja az volt, hogy a kozodsségi
szempontokat erésitse a részleges nemzeti érdekekkel szemben, ugyanakkor ndvelje az
ESZA hatékonysagat és rugalmassagét.

Az (] szabdlyozas két eltér6 koncepciét probalt meg Otvozni: a hatranyos helyzetl
munkavallaléi csoportok tAmogatasat és az elmaradott térségek fejlesztését.

Az ESZA pénzigyi gazdalkodadsadban is reformot hajtottak végre, mely szerint
megVvaltoztattdk a régebbi rendszer legtbbbet biralt elemét, az utdlagos finanszirozast. Az (j
szabdlyozas szerint a programok tdmogatasara mar nem utélag kerilt sor, hanem a
palyazatok alapjan elézetesen itélték oda a tAmogatast, még ha annak egy része a program
soran utélag kerUlt is atutaldsra.

1977-ben az ESZA politikdjdban Ujabb valtozads tortént, melyet az egyre mélyllé
foglalkoztatasi valtsag kényszeritett ki, féként a fiatal munkavallalok kérében, valamint a

valsag sujtotta dvezetekben.
Az egyre mélyllé foglalkoztatasi valsag miatt 1983-ban UGjabb moddositasra volt szikség,

melynek f6 oka volt, hogy 1982-ben k&zdsségi szinten a munkanélkiliek szama mar

meghaladta a 10 milliét, (42%-a 25 éven aluli, nagyrészt palyakezdé fiatal volt).
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Egyértelim(ivé valt, hogy ezen fiatalok képzettsége mar nem felel meg a Kkor
kovetelményeinek, ezért atképzésik el6térbe kerilt, a modositds f6 eleme a fiatalok
foglalkoztatasi problémajat szolgélo javaslatok elkészitése volt. A reform mésik igen fontos

része volt, hogy a forrdsokat a szegény régiokba integréljak.

A Strukturalis Alapok ma is hatalyos rendszerének alapjait az 1988. évi reform teremtette
meg. Ebben nagy szerepet jatszott az Egységes Eurdpai Okmany (1986) elfogadasa, amely
elésegitette a tarsadalmi, gazdasagi illetve a kohézios politikék kialakulasat.

A Strukturdlis Alapok szabdlyozaséat ekkor a kbvetkez6 négy alapelv hatarozta meg:

* a koncentracio elve, mely szerint a tdmogataspolitika nem lehet eredményes,
amennyiben a forrasokat elapr6zzak, ezért a forrasokat koncentraltan kell elosztani,
szlkiteni kell a jogosult tevékenységeket, illetve célokat,

e a programozas elve szerint a kulénbdz6 programokat a j6v8ben 6ssze kell hangolni,
az Alapokat tobb évre eldre kell tervezni,

e a partnerség elve szerint a tagallamok kotelesek egyuttmikodni az
onkormanyzatokkal, civil szervezetekkel,

* az addicionalitds elve azt fejezi ki, nemzeti vagy regiondlis hatésagok altal a
munkahelyteremtésre szant eréforrasokat a kbzosség hozzajarulas nem helyettesiti,

hanem azt kiegésziti, noveli.

A Strukturdlis Alapok az ESZA 1988-1993 kozotti idészakaban a kdvetkezé ot ceélkitlizés
alapjan nyujthattak tamogatést:
o 1. célkitizés: a fejlddésben elmaradott terlletek felzadrkbézasanak és szerkezeti
atalakulasanak tamogatasa
» 2. ceélkitlizés: a hanyatlo ipari régidk szerkezetatalakitdsanak tAmogatasa
o 3. célkitlizés: a tartés munkanélkiliség leklizdése

Py

» 5. célkitlizés: a vidék fejlédésének thAmogatasa.

1993-ban a tomegessé valé munkanélkiliség a Strukturalis Alapok Ujabb reformjat
eredményezte. A reform alapjat a Maastrichti Szerzédés jelentette, amely az Unio alapvetd
celkitlizéseivé tette a gazdasagi és tarsadalmi kohéziét. Ez alapjan az Eurdpai Unié minden
tagallamanak szolidaritast kell vallalnia a legszegényebb orszagokkal és régidkkal. Ennek
értelmében az Unid forrdsainak méltanyos elosztaséat lehetdévé kell tenni, a kevésbé fejlett
tagallamok fejlédését fel kell gyorsitani azért, hogy ezen orszagok is teljes jogu tagként

vehessenek részt az Unidban.
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Tovabba le kell kiizdeni az egyenlétlenségeket, amelyek a versenytorzulashoz, kényszeri
migraciohoz vezetnek, illetve tAmogatni kell az eurdpai munkaerépiac kialakulasat, féleg a
veszélyeztetett rétegek helyzetének javitasaval (fiatalok, munkaerépiacrél kiszorultak),
segiteni a versenyképesség és a foglalkoztatds novekedését, amely leginkdbb az

infrastruktura fejlesztésével és képzéssel valdsithatdé meg.

A koncentracio elvét el6térbe helyezve hat célkitlzésre korlatoztak a thmogatasokat:

1. célkitizés: az elmaradott terlletek fejlddésének és alkalmazkodasanak
tamogatdsa

o 2. ceélkitlizés: az iparilag leépulé térségek gazdasagi szerkezetvaltadsanak tamogatasa

o 3. ceélkitiizés: a tartds munkanélkiliség lekizdése, a fiatalok munkaba &allasanak
megkonnyitése, a munkaerdpiacrél valé kiszorulds veszélyével fenyegetettek
beilleszkedése

o 4. célkitlizés: a munkavallalok alkalmazkodasa az ipari szerkezetatalakitashoz és a
termelési rendszerek valtozasahoz

» 5. célkitizés: a mez6gazdasagi és halaszati termékek termelési, feldolgozasi és
értékesitési szerkezetének atalakitas

* 6. célkitlizés: a ritkan lakott tertletek gazdasagi tamogatasa.

A Strukturalis Alapokbdl igényelhetd tamogatasok ezen idészakban két nagy csoportra
oszthatok:
» az elmaradott tagallamok és régiok fejlesztése,

» afoglalkoztatas és a szakképzés tamogatasa.

1999. év végeén lejart a Strukturdlis Alapok hatéves tervezési id6szaka. Az (j id6szak (2000-
2006) j6 lehet6ség volt Gjabb reformok megvaldsitasara. Ujabb célkitlizések keriiltek
megfogalmazasra, ugy, mint az elmaradt régiok fejlédésének és strukturalis atalakulasanak
segitése, a strukturalis gondokkal kuzdd teriletek tarsadalmi atalakuladséanak tamogatasa,

tovabba foglalkoztatasi, illetve az oktatasi és képzési politikak és rendszerek tAmogatasa.

A 2007-2013. kozotti idészakban a fenti alapelvek kiegészulnek, illetve Ujabb alapelvek
kerililnek bevezetésre. A megosztott iranyitds elve szerint a Bizottsag koteles vizsgalni és
ellendrizni, hogy az egyes tagallamoknal az alapokkal kapcsolatos iranyitasi és ellenérzési
rendszerek megfeleléen mikddnek-e. Amennyiben agy latja, hogy a mikodés feltételei nem

megfeleléek, gy a kifizetéseket felfliggesztheti, vagy megszakithatja.
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A koordinacié elve szerint a tagallamoknak meghatarozott (60%) kdltséghanyadot kell a
lisszaboni célokra elkiloniteti (pl.: innovacié vagy vallalkozasfejlesztés). A férfiak és a nék
kozotti egyenléség elve, Uj alapelv, mert eddig a kohézi6és alapelvek kozott nem kerdlt
feltintetésre. Ebben az id6szakban mar 6nalléan jelenik meg, kiegészilve a diszkriminacio
tilalmaval, kiemelt hangsulyt kap a fogyatékossaggal él6 emberek alapokhoz valo

hozzaférésének megkonnyitése.

1.5. Nemzeti Fejlesztési Terv

Az Eurdpai Unid tagjaként Magyarorszag jogosultta valt az Unié fejlesztési alapjainak, a
Strukturalis Alapok és a Kohéziés Alap tamogatasainak igénybevételére. Azt, hogy a
tamogatast milyen célokra vehetd igénybe, a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) és a hozza
kapcsolddd operativ programok hatarozzak meg.

A Nemzeti Fejlesztési Terv a legfontosabb és leghatékonyabb eszkdz az orszag kezében
A Nemzeti Fejlesztési Terv tartalmazza Magyarorszag 2004-2006. kozotti id6szak fejlesztési
celkitlizéseit és prioritasait, valamint kijel6li a megvalésitas kereteit.

A Nemzeti Fejlesztési Terv kidolgozdsa a magyar kormany feladata volt. El6készitése 2001-
ben kezd6édott meg, 2002. végére készilt el, majd a targyalasokat és egyeztetéseket

kovetéen 2003-ban Magyarorszag benyujtotta az Eurdpai Bizottsagnak.

A Nemzeti Fejlesztési Terv elkészitése egyik feltétele annak, hogy Magyarorszag
részesedhessen az Eurépai Unid azon pénzigyi keretébdl, mely kimondottan a tagallamok,
illetve azok egyes régioi kozotti kulonbségek kiegyenlitésére szolgalnak. Minden olyan
orszagnak kell készitenie nemzeti fejlesztési tervet, ahol az egy fére esé GDP az Eurdpai
Uniés atlag 75%-a alatt van.

A Nemzeti Fejlesztési Terv benyujtasaval egyidejlileg készilt el 6t operativ program, melyek
k6zé tartozik a ,Humaneréforras-fejlesztési Operativ Program” is (tovabbiakban: HEFOP).
Kiemelt célok kozé tartozik a versenyképesebb gazdasag, a human eréforrasok fejlesztése,
jobb minéségl kornyezet és alapinfrastruktara, kiegyensulyozottabb terlleti fejlédés

elésegitése.

A Nemzeti Fejlesztési Terv, illetve a hazai fejlesztési programokban foglalt intézkedések
hosszl tava célja a lakossag életminéségének fejlesztése, ami figg a népesség jovedelmi
szintjétél és sok mas korulmeénytél (pl.: a kdrnyezeti allapot). A NFT altaldnos célkitlizései
kozé tartozik az egy fére es6 jovedelem szintjeben az unids atlaghoz képest mutatott

jelentés elmaradas mérséklése.
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Az NFT prioritasai:
* aversenyképesebb gazdasag,
+ afoglalkoztatas novelése és a human eréforrasok jobb kihasznélasa,
* ajobb mindségl kdrnyezet, illetve

» akiegyensulyozottabb regiondlis fejl6dés elésegitése.

A Nemzeti Fejlesztési Tervben meghatarozzdk a strukturdlis tdmogatdsi célokat, a
megvalésitasahoz szikséges legfontosabb programokat, valamint azok Utemezését, a
végrehajtas intézményrendszerét, illetve az el6iranyzott tamogatasok nagysagrendijét.
Tartalmazza tovabba a tagallam &ltal megfogalmazott célokra vonatkozd helyzetelemzést,
illetve stratégiat, a tervezett tevékenységek prioritdsat, azok konkrét céljait és a hozzajuk

kapcsolddd pénzigyi forrdsokat.

2. Huméaner éforras-fejlesztési Operativ Program 1.1 (HEFOP 1.1)
2.1. A program altalanos bemutatasa

Az Nemzeti Fejlesztési Terv 6t operativ programja kozul a Humaneréforras-fejlesztései
Operativ Program elsésorban a meglévé humaneréforras-kihaszndlas javitdsara fekteti a
hangsulyt.

A Humaneréforras-fejlesztési Operativ Program 1.1 ,A munkanélkiliség megelézése és
kezelése” cim( intézkedés keretében megvaldsuld program.

Magyarorszag az Eurépai Unidhoz valé csatlakozdsa O6ta a Strukturdlis Alapbol
finanszirozasra kertld tamogatasokat vehet igénybe, melyeket a Nemzeti Fejlesztési Terv
Humaneré&forras-fejlesztési Operativ.  Programjaban meghatarozott  célkitizések
megvalositasara hasznalt fel 2004-2007. kdzotti idészakban.

A huméneré&forras-fejlesztés a gazdasagi nbvekedés tdmogatasanak valamint a strukturalis
véltozasok kezelésének legfontosabb eszkéze. A Humanerdforras-fejlesztés Operativ
Program célja a tudasalapu tarsadalom altal megkdvetelt ismeretek és kompetencidk
megszerzésének tamogatasa, illetve az egész életen at tarto tanulas hozzaférhetévé tétele a
lehet6 legtébb ember szédmara. Kivételként emlithetjuk azokat az egyéneket, akik a
munkaerépiacon torténé megjelenésikkor mar hatranyban vannak, illetve a hatranyuk
folyamatosan n6 a munkaerd-piaci kovetelmények teljesitésekor. A hatranyos helyzet
kialakulasaért elsésorban a gazdasagi és tarsadalmi tényezdék, a regionalis
egyenlétlenségek, illetve az egyén kortlményei és egészségi Aallapota, a motivacio, a

képesség, vagy az informaciok hianya okozza.
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Hazank sikeres unids csatlakozdsanak egyik feltétele volt, hogy mindenki képes legyen élni
a kinalkozo lehetéségekkel. Ezért a program atfogo célja az esélykulénbségek mérséklése, a
tarsadalmi-gazdasagi helyzetbdl fakadd hatranyok lekiizdésének elésegitése, amelyekhez a
legfontosabb eszk6z az esélyegyenléség megteremtése a munkaerépiacon torténd
részvételhez, az oktatashoz, a szocialis szolgéltatdsokhoz és az egészséguigyi ellatashoz.
Fejér megyében tobb éve tartd trend véltozott meg 2003. évtél. Kordbban az orszagos
atlagnal alacsonyabb munkanélkiliségi rata kismértékben ugyan, de hosszu évek 6éta
folyamatosan csokkent. Ekkor tobb, orszagosan ismert nagyvallalat bezarésa,
létszdmleépitése hatdsara ndvekedett a regisztralt munkanélkiliek szama. A program egyik
célja ezen negativ folyamat megallitasa volt.

A regisztralt munkanélkiliek kdrében nagyon magas hanyadot tesznek ki azok a
halmozottan hatranyos helyzet(i célcsoportok, amelyek foglalkoztatasi helyzetének

megvaltoztatasara a program iranyult.

2.1.1. A program kiemelt prioritasai

1. prioritds
Cél az aktiv munkaer6-piaci intézkedések tdmogatdsa, amelyek hozzajarulnak a
munkanélkiliek és az inaktivak foglalkoztathatdsaganak javitasaval (szaktudas és ismeret
fejlesztése) a foglalkoztatasi szint emeléséhez. A foglalkoztathatésdg magaban foglalja az
aktiv. munkaeré-piaci programok és allami foglalkoztatdsi szolgalat A&ltal nydijtott
szolgaltatasok korének bévitését.
A prioritas céljai a kbvetkezok:

« a munkanélkiliség megel6zésének és a munkanélkiliek munkaeré-piaci

integraciojanak elésegitése,
» afoglalkoztatasi szolgaltatdsok hatékonysaganak javitasa, €s

* anék munkaeré-piaci részvételének elésegitése.

A munkaerd-piaci képzési és foglalkoztatasi szolgaltatdsokat a gazdasadg igényeinek
megfeleld készségek és ismeretek figyelembevételével kell kialakitani, ezéltal a
szolgéltatasok hozzajarulhatnak a munkaerd versenyképességének javitasdhoz. Ezek az
intézkedések a hatranyos helyzetli emberek munkaeré-piacra torténd belépését is seqitik,

ezaltal fontos szerepet jatszanak a tarsadalmi beilleszkedés elésegitésében is.
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2. prioritas
A tarsadalmi kirekesztédés elleni kiizdelem a munkaeré-piacra valo belépés el6segitésével.
A Foglalkoztatasi Iranyvonalaknak megfeleléen a foglalkoztatas a tarsadalmi befogadéas
eldmozditadsanak kulcsfontossagu eszkoze, a foglalkoztataspolitika célja pedig a munkaeré-
piaci részvétel segitése annak érdekében, hogy valamennyi munkaképes férfi és nd
munk&hoz jusson. A foglalkoztatasi rata emeléséhez olyan intézkedésekre van sziikség,
amelyek javitjdk a héatrdnyos helyzeti emberek munkavéllalasi esélyeit és segitik a
munkaeré-piacra valo belépést. Mindez az oktatas és képzés, a foglalkoztatasi és szocialis
tamogatd szolgéltatdsok eszkozeire egyarant épit. Azokat a kezdeményezéseket tamogatja,
amely célja, hogy javitsak az oktatashoz, képzéshez és foglalkoztatashoz val6 hozzéaférést a
leghatranyosabb helyzetli emberek, kdztik a romak, a fogyatékos emberek, a tartdésan
munkanélkiliek, az alacsony iskolazottsaggal rendelkezdk, az elmaradott régidokban élék, a

bortdonbdl szabadulok szamara.

A prioritas céljai:
 a roma tanulék és a sajatos nevelési igényl gyermekek oktatasi hatranyainak
megszintetése €s megeldzése,
» a munkaerd-piacon hatranyos helyzetli emberek foglalkoztathatésaganak javitasa,
* a tarsadalmi és munkaerd-piaci integraciot segitd szolgaltatdsok hatékonysagéanak

javitasa a szakemberek képzésével.

Napjainkban uniés és hazai forras felhasznéaldsaval egyre tobb olyan projekt indul, amely
végrehajtasa soran fécél a tarsadalmi kirekesztédés elleni programok megvalositasa
(Tarsadalmi Megujulas Operativ. Programok — pl.. TAMOP 1.1.3 projekt kapcsan
tamogatottak a bérpotld juttatasra jogosultak, TAMOP 1.1.1 projekt keretében a

rehabilitacids jaradékra jogosultak).

3. prioritas
Az egész életen at tartd tanulas tamogatasa és az alkalmazkodo6 képesség javitasa jelentds
mértékben hozzdjarul a program céljainak eléréséhez. A munkaer6-piaci igényeknek
megfeleld tudas és kompetenciak megszerzése, az egész életen at tartd tanulas
megalapozas kulcsfontossagl a munkaerd versenyképességének javitdsa és a tudas alapu
tarsadalom igényeinek kielégitése szempontjabdl. A munkaeré-piac igényeinek megfelelni
képes, hatékony és rugalmas oktatasi és képzési rendszer hosszutavon hozzajarul a
foglalkoztatds szintjének emeléséhez, ezen kivil az oktaths és a képzés az
egyenlétlenségek kezelésének és a tarsadalom befogadas el6mozditasanak fontos eszkoze

is.
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A prioritas célja:
* az egész életen &t tartd tanuldshoz szilkséges készségek és kompetenciak
fejlesztése,
* az oktatas és a képzés és a gazdasag kozotti kapcsolat erdsitése,
» amunkaerd alkalmazkodoé képességének javitasa feln6ttképzés tAmogatasaval.
Az egész életen &t tarté tanulas tAmogatasahoz jelentds forrast biztosit a Munkaeré-piaci
Alap és az Europai Unid. Jelenleg a TAMOP projektek keretében nagy szamui hatranyos

helyzet( allaskeresé tAmogatésa folyik.

4. prioritas
Az oktatas, a szocialis szolgaltatasok és az egészséguigyi ellatérendszer infrastruktlrgjanak
fejlesztése. A program keretében megvalésulé huméaneréforras-fejlesztési tevékenységekhez
kapcsolddé infrastruktira-fejlesztéseket finanszirozza az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
tamogatasaval. Alapvet6 cél az intézkedések hatékonysaganak novelése.
A prioritds keretében megval6suldé beruhdzasok az érintett régiok strukturdlis
alkalmazkodéasét segitik el6 és csokkentik a regionalis egyenlStlenségeket a munkaeré-piaci
részvételt segitd szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés tekintetében. A beruhazasok azon
intézmeények fejlesztését szolgaljak, amelyek hozzajarulnak ahhoz, hogy a munkaerd
megfelel6 szaktudassal, készségekkel, munkaveégzd képességgel rendelkezzen, javitjak a
munkavallalok egészségi allapotéat és el6segitik a tarsadalmi beilleszkedést.
A prioritas céljai:
* az oktatds és képzés infrastruktarajanak javitdsa és a terlleti egyenlétlenségek
csokkentése,
» atarsadalmi befogadast el6segitd szolgaltatasok infrastruktirajanak fejlesztése,
e az egeészségugyi ellatdé rendszer infrastruktaraja regiondlis egyenlétlenségeinek
csokkentése.
Ezen prioriths eredményeként létrejottek olyan specialis képzé intézmények (pl.: regionalis
képzé kozpontok), amelyek biztositjiak a gyakorlat-orientalt oktatasi-képzési helyszinek

|étrejottét, azok eszkbzbeszerzését, infrastrukturalis fejlesztését (pl.: akadalymentesités).

5. prioritds
A technikai segitségnyujtds, amely tamogatja az operativ program végrehajtasat azzal a
céllal, hogy hatékony végrehajtasi modok kialakitdsdval maximalizélja a program hatédséat. E
prioriths magaban foglalja azokat a kiegészitd technikai segitségnyujtasokat, amelyek
szukségesek az inditani kivant programokat megel6z8 hattértanulmanyok elkészitéséhez és
a kutatdsok finanszirozasdhoz, valamint a szamitbgépes monitoring rendszerek

telepitéséhez és tovabbfejlesztéséhez, a program minél sikeresebb végrehajtasa céljabdl.
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2.2. A HEFOP céljait el 6segit 6 forrasok

2.2.1. Strukturalis Alapok, Eurdpai Szocialis Alap

A Strukturalis Alapok olyan pénzigyi eszkdzOk, amelyek az operativ programokban
megfogalmazott fejlesztési programok finanszirozasahoz nyujtanak tAmogatast. A forrasok
egy kdzponti pénzugyi hatésaghoz kertilnek, majd a rendelkezésre allé uniés pénzeszkdzok
terhére a hazai hatésagok irnak ki killonbdzé palyazatokat.

Az Eurdpai Uni6o tagallamain belll a regionalis politika pénzigyi forrasait a strukturalis

politika eszkdzei, az un. Strukturalis Alapok biztositjak.

Ezen alapokhoz tartozik az Eurdpai Szocidlis Alap is (ESZA), mely alapra nem lehet
kézvetlenll palyazni, nem tesznek kozzé palyazati kiirdsokat, az onkormanyzatok nem
talalkoznak kdzvetlenul az alappal. A Strukturalis Alapok koézil az Eurdpai Szocialis Alap jott
létre elsdkeént.

Az ESZA eredeti célkitizései kozé tartozik a munkavéllalok életkorilményeinek és
elhelyezkedési lehetéségeinek a javitdsa, a munkahelyteremtés, valamint a munkaerd
foldrajzi és szakmai helyzetvéaltoztatas rugalmassagénak elésegitése.

Az ESZA mikodési elveit az évek soran tobbszor is modositottdk a Strukturélis Alapok
reformja miatt.

Jelenlegi célkitlizései kozé soroljuk a munkanélkuliség elleni kiuzdelmet, az emberi
eréforrdsok fejlesztését és a foglalkoztatassal 6sszefuiggd szociélpolitikai intézkedéseket,
tovabba célja az alapnak a magas szint(i foglalkoztatds megteremtése, a nék és a férfiak
k6zotti esélyegyenléség megteremtése.

Az Eur6pai Szocialis Alap mikodése soran a tagallamok foglalkoztataspolitikajat,
szocialpolitikai intézkedéseinek megvaldsitasat segiti, egésziti ki.

Tamogatja a nemzeti foglalkoztataspolitikai cselekvési programok végrehajtasat foként az
aktiv. munkaerd-piaci politikak kidolgozasa és fejlesztése, a munkanélkiliség — féként a
tartos munkanélkiliség — megel6zése és csokkentése miatt, a munkaerdpiacrél tartésan
tavol lév6k visszatérési lehetéségeinek megteremtését, a fiatalok elhelyezkedési
problémainak cstkkentését.

Nagy figyelmet fordit a hatranyos helyzetl tarsadalmi csoportokra, a munkaerépiacra jutas
esélyegyenléségenek megteremtésére. Fontos az alap szamara a képzés, a szakképzés és
a tanacsadas, a jol képzett és alkalmazkodni tudé munkaer6 megteremtése, a kutatas-
fejlesztés emberi eréforrasainak javitasa. Az ESZA ugyel a n6k munkaeré-piaci esélyeinek

javitasara, valamint a nemek szerinti megkulénboztetés visszaszoritdséara.
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Az Eurépai Szocidlis Alap a konvergencia és regiondlis versenyképesség megvaldsitasa
érdekében nyudjt tdmogatést. Foként a  munkavéllalok és a  vallalkozok
alkalmazkodoképességének fejlesztése terén, valamint a munkakeresék és az inaktivak
munkaer$-piacra jutdsanak tamogatasa, a munkanélkuliség megelézése, illetve a nék és
bevandorlok munkaerd-piaci jelenlétének erdsitése vonatkozasaban. Figyelmet fordit a
hatranyos helyzetl személyek tarsadalmi beilleszkedésének javitdséara, valamint a

diszkriminacié megelb6zésére.

2.2.2. Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

A Strukturdlis Alapok ko6zil az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) a kozosségi
regionalis politika megvalodsitasanak legfontosabb pénzlgyi eszkéze, a legtdbb regionalis
fejlesztési intézkedést az ERFA finanszirozza.

Az ERFA f6 célkitlizései k6zé tartozik a tarsadalmi-gazdasagi kohézidé elémozditasa,
valamint a regionalis kulonbségek csokkentése, regionalis szerkezeti hidnyossagok
felszamolasa, valamint a tartds munkanélkiliség felszamolasa.

Az ERFA tamogatadst nyudjt munkahelyteremtés- és megdbrzés céljdbdl termeld
beruhdzasokra, illetve tavkozlési, kozlekedési és energetikai infrastruktira fejlesztésére
gazdasagi potencial novelés és szerkezetatalakitas céljabdl. Tovabba a helyi fejlédést

eléseqitd intézkedések, féként a kis- €s kdzepes méretli vallalkozasok tamogatasara.

2.2.3. Hazai forrasok

A Strukturalis Alapokhoz sziikséges hazai finanszirozast elsésorban a kézponti kéltségvetés
biztositja, de a palyazat kiir6ja a helyi dnkormanyzatoktdl is varhat hozzajarulast. Ennek
forrdsat is a kozponti tamogatasok jelentik.

A térsfinanszirozdshoz szikséges sajat er6t a hitelintézet A&ltal igazolt szamlan
rendelkezésre allé dsszeq, esetleg hitelszerzédéssel igazolt hitel képezi, ezen igazolasok 6
szabalyként 15-30 napnal régebbiek nem lehetnek.

A téarsfinanszirozasrél a palyadzat mellékletében nyilatkozni sziikséges, a nyilatkozatban
kozolni kell a tarsfinanszirozas teljes 0sszegét, illetve tartalmaznia kell a hitelintézetek altal

kidllitott hivatalos dokumentumokat.
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3. Magyarorszag foglalkoztataspolitikaja
3.1. Arendszervaltas hatasa a foglalkoztataspoliti  kéra és a gazdasagpolitikara

A Magyarorszagon bekoévetkezett gazdasagi rendszervaltas a foglalkoztatottak szamanak
nagymeérték( csokkenését, belsé strukturdjanak atalakuldsat vonta maga utan. A gazdasagot
érinté meggondolatlan 1épések a gazdasagpolitika (foglalkoztataspolitika) elvarasait,
célrendszerét figyelmen kival hagyd, ésszer(itlen privatizacidnak, a keleti piacokkal valo
gazdasagi egyuttmikédés azonnali megszilintetésének hatasara jelentdsen romlottak a
gazdasagi és munkaeré-piaci mutaték. Ehhez még hozzajarultak mas jol ismert problémak
is, igy pl.: kezdetben a szovjet energia- és nyersanyag szallitasok csokkenése, a
kulkereskedelmi cserearanyok romlasa, az orszag nagymértéki kilsé eladdésodasa, valamint
szigoru kovetelményeket tamaszté szamviteli térvény megjelenése, amely a veszteséges

véllalatok csédjéhez, felszdmoldsdhoz vezetett.

A rendszervéltozds a munkaerépiacra is nagy hatassal volt. Ennek két legnagyobb
véaltozasa, hogy 1989-1992 koz6tt hazankban kézel méasfélmillié munkahely szlint meg, (pl.:
Magyar Optikai Mivek, Duna Cipégyar, Salgoétarjani Sikiiveggyar, Ozdi Kohaszati Uzemek)
a ,néhany tizezres” munkanélkiliség 1993-94-re 700 ezer feletti nagysagrendet ért el.

Ezen politikai és gazdasagi rendszervaltds miatt 1989-90-ben a megvaltozott feltételek
szukségessé tették a foglalkoztataspolitikai eszkozrendszer atalakitdsat, korszerd,
piacgazdasagi elveken alapuld torvény megalkotasat. E felismerés alapjan fogadta el az
Orszaggylilés a foglalkoztatas el6segitésérél és a munkanélkuliek ellatasarol sz4lo torvényt,

amely az azéta eltelt idében tdbbszor kertlt médositasra.

1994-t6l a termelés Ujra novekvd tendencidt mutatott, a gazdasag gybkeresen atalakult,
megvaltoztak a tulajdonviszonyok: a dontéen allami-szévetkezeti tulajdon helyén tulsulyba
kerllt a magan- és kullfoldi tulajdon. Megjelentek a nagy multinaciondlis cégek, nétt a
termelés és az export. Jelentésen mébdosult az ipari termelés, az export és a
kulkereskedelem strukturaja. A forint konvertibilissé valt.

A foglalkoztatottak szama 1997-ig folyamatosan csokkent, ezt kovetéen igen lassu
emelkedésbe kezdett, 2010. év végi szintje 3,804 milli6 6.

A foglalkoztatds szerkezetének jelentés atalakuldsat is figyelemmel kisérhetjik. A
rendszervaltas eredményeként iparagak szlintek meg, a mezégazdasagi termékekkel
szembeni kereslet is jelentés csokkenést mutatott, ezért mindazon foglalkozasok kére

Jfeleslegessé valt”, amelyekre a tovabbiakban mar nem volt igény (pl.: kohasz, banyasz).
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A foglalkoztatottak drasztikus csokkenését a gazdasagilag inaktivak szamanak emelkedése
és a munkanélkiliség névekedése, a munkaerd, a fébb szektorok és foglalkozasok kdzotti

atrendezédés okozta.

3.2. Akorméanyzati gazdasagpolitika a rendszervaltd  stél napjainkig >

A rendszervaltas utani idészak kormanyainak gazdasagpolitikaja viszonylag jol elhatarolhaté
modon hatott a foglalkoztataspolitika célrendszerére. A gazdasagpolitika céljait befolyasold
programok elvi sikon jol tartalmaztak a megoldand6 feladatokat, de a megvaldsulas

folyamataban nem voltak kdvetkezetesek, fé6ként eredményesek.

Az Antall-kormany (1990-94) idején 1990-ben az egyensuly biztositasa és az inflacié
megfékezése Allt a gazdasagpolitika kdzéppontjaban, 1992-ben viszont a gazdasagpolitika

abszolut prioritAsava a gazdasag novekedési Utemének gyorsitasa valt.

A kormanyprogram 1991-1994. k6zott két f6 feladatot hatarozott meg:
* a piacgazdasagi gyakorlatnak megfelel6 munkatgyi politika intézményeinek
kiépitését, illetve

» az atmenet foglalkoztatottsagi fesziltségeinek enyhitését, problémainak kezelését.

A Horn-kormany (1994-98) abbdl indult ki, hogy az eréltetett gazdasagi ndvekedés okozta
feszlltségeket kell mindenekel6tt kezelni, igy az egyensuly helyredllitdsat, az inflacio
megfékezését, a munkanélkiliség cstkkentését tartotta legfontosabb céljanak.

A Bokros-csomagban a gazdasagpolitikai irAnyelvek kovetkezetes megvaldsitdsan volt a
hangsuly, mindez jelentds szigoritdsokkal (pl.: szocidlis juttatasok szikitése).

Ezen id6szak gazdasag- és foglalkoztataspolitikajat meghatarozta, hogy a foglalkoztatas
alacsony szinvonala, a munkanélklliség tarsadalmi terhei Uj megkdzelitéseket igényeltek, a
kormany a gazdasdagi stabilizacionak adott prioritast a gazdasagpolitikan belll, és a
foglalkoztataspolitikai célok k6z6tt az alabbi szempontokat fogalmazta meg:

* a munkanélkiliség elleni kizdelem akkor lesz hatékony, ha az erre irdnyuld
er6feszitések a kormanyzat egész cselekvésébe beépllnek, azaz a feladat az
onkormanyzati programok részévé is valik,

* a korménynak aktiv foglalkoztataspolitikat kell folytatnia mind a munkaerd-kinalat
befolyasolasa, mind az Uj munkahelyek teremtése, a munkaeré-kereslet élénkitése

tekintetében,

% Dr. Halmos Csaba Foglalkoztataspolitika — rendszervaltas Munkaiigyi Szemle 2006.
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» olyan szabalyozas kialakitasa, amely érdekeltté teszi a munkanélkilieket az
elhelyezkedési, munkaba allasi lehetéségek kihasznaldsaban,

* a kormany a humén eréforrdsok jobb kihasznalasa és a munkanélkiliség enyhitése
érdekében a szakképzést a foglalkoztataspolitikai eszkdzrendszerrel dsszehangolva

fejleszti tovabb.

Az aktiv foglalkoztataspolitika szerepének novelésére a kormany nagy hangsulyt fektetett.
Megvalbésult a nyugdijrendszer reformja, valtozott az 6regségi nyugdijkorhatar. A
korengedményes nyugdijazas rendszere tdbbszéri szigoritAson ment keresztll. Az
elényugdijat felvaltotta a nyugdij elétt allé munkanélktliek segélye.

Elkezd6édott a megvaltozott munkaképességlii emberek foglalkoztatasi rehabilitaciojat
szolgdlo rendszer kiépitése. A kormany bevezette a fiatalok elhelyezkedését seqitd 6szténzd
tamogatasi rendszert, amely a korabbi palyakezdék munkanélkuili-segélyét valtotta fel.
Valtozott a munkanélkuli-jaradékot kimeritettek szamara korabban korlatlan ideig biztositott
jovedelempotlé-tamogatas rendszere. A kormany a tAmogatést két évben korlatozta valamint

munkavégzéshez kototte. Bevezetésre kerllt a k6zmunka intézményrendszere.

Az — elsé — Orban-kormany (1998-2002) programjaban nagy hangsulyt kapott az egyensuly
és a stabilitds elérése, a j6lét ndvekedése, az inflacié féken tartdsa, a gazdasagi stratégia
k6zéppontjaban a munkahelyteremtés Allt. A foglalkoztatottak szamanak novelését
kiemelkedd fontossagunak tekinti a program, azért hogy jelentésen csokkenjen a
munkanélkiliek szama. Ennek megvaldsitdsdhoz csokkentették a bérjarulékokat illetve az
adoterheket, egyszerisitették az adorendszert.

A kitlzott célok elérése érdekében igyekeztek dsszehangolni a foglalkoztataspolitika, a
gazdasagpolitika, az oktatds, a szocialpolitika eszkdzeit a palyakezdék elhelyezkedési
nehézségei, a fokozottan fejlesztendd térségek problémainak megoldasa és a hatranyos
helyzetl rétegek esélyeinek javitdsa érdekében.

Mdédositottak a foglalkoztatasi térvényt, amely soran szigoritottdk a munkanélkiili ellatasok

rendszerét, megsziintették a jévedelempaotld tAmogatés folydsitasat.

A Medgyessy-kormany (2002-2004) joléti programjat ,Cselekedni most és mindenkiért”
néven hirdetette meg, amelynek konkrét céljai az atlathatésag, a kiszdmithatésag novelése,
a stabilitas, a kulsé és bels6é egyensuly fenntartasa és a bizalom volt.

A kiemelt feladatok kozo6tt szerepelt a versenyképesség javitdsa, az oktatas, a szakképzés, a

tovabbképzés fejlesztése és a tudasalapu tarsadalom megteremtése.
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A foglalkoztataspolitikai torekvésekbél kiemelhetjik a térvényes munkaidd cstkkentését, a
részmunkaidés foglalkoztatas ndvelését, a hatranyos helyzetben lévék kiemelt segitését és a

munkanélkili ellatas rendszerének atalakitasat.

A Gyurcsany-kormany (2002-2009) programjanak fé térekvései:
* anovekvé foglalkoztatas,
* atobb és jobb munkahely Iétrehozésa,
* a munkavallalok 6sztdonzése,
» alkalmazkodas a valtozasokhoz,
» rugalmasséag és biztonsag,
* partnerség,

» szocialis biztonséag.

A program tamogatta €s 0Osztonozte, hogy a hazai vallalkozdsok megerdsitésével,
fejlédésével tobb szazezer U munkahely j6jjon létre, ami az elkdvetkez6 évek
struktUravaltdsa, az Uzleti és allami szektorban is felgyorsuld6 munkahelyvaltasok,
munkahelymegsziinések mellett is biztositotta a foglalkoztatottsag mai alacsony szintjének
novekedéseét.

A foglalkoztataspolitika k6zponti eleme volt, hogy segitette, 6szténtzte az elhelyezkedést, az
allaskeresést, segitett a fejleszteni kivané cégeknek, intézményeknek, hogy taléljanak
megfeleléen képzett, felkésziult munkaerét. A program célzott tAmogatasokkal 6sztondzte a
munkaerdpiacon hatrdnyos helyzetben lévék foglalkoztatasat, és a hatranyos helyzeti

térségekben lévé vallalkozdsok munkahelyb8vitését.

A Bajnai kormany (2009-2010) valsagkezel6 programokat inditott, kiemelten kezelte a
munkahelymeg6rzés feladatat, megnodvekedett 6sszegekkel tamogatta a munkahelyek

megdrzését, a foglalkoztatas javitdséat €s a foglalkoztatas ndvelését.

A — masodik — Orban kormany (2010-t8l) célul tlzte ki egy olyan gazdaséagpolitika
bevezetését, amely elésegiti, hogy Magyarorszagon egy évtizeden belul egymillié Gj, ad6zo
munkahely j6jjon létre, valamint a foglalkoztatottak létszaménak bdvitését, amely csak ugy
lehetséges, ha a foglalkoztatas szabdlyai alkalmazkodnak mind a gazdasag igényeihez,
mind a potencialis munkaerd igényeihez.

A kormany munkavégzésre iranyulé politikdja a foglalkoztatds bévitését, a
munkahelyteremtés 0sztbnzését, a hazai vallalkozasok és a dolgoz6 emberek terheinek

csokkentését célozta meg.
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A kormany athidal6 megoldasként kidolgozta a kézfoglalkoztatasi programijat, amelynek
célja, hogy minél tdbb munkara képes és kész, tartdsan munkanélkili ember dolgozzon.
2011. januar 14-én elindult Uj Széchenyi Terv, kozéppontjaban az allamaddssag

visszaszoritdsa mellett a foglalkoztatas dinamikus bévitése a f6 célkitlizés.

3.3. A hazai munkaer épiac atalakulasa

A 90-es évek elején a rendszervaltas utani atalakuldsok rendezték at jelentds mértékben a
hazai munkaer@piacot, majd az Eurdpai Uniéhoz val6 csatlakozas valtott ki nagyobb hatast,
mely hatas kettés: egyrészt a magyar lakossag szaméra megnyilt a lehetéség kulfoldi
munkaerdpiacok irAnyaba, masrészt az Unidhoz vald csatlakozds a foglalkoztataspolitika
terén kulonféle kotelezettségeket rott a magyar kormanyra.

A munkanélkiliség nem olyan nagymértékben, de tartésan és folyamatosan né, a
munkanélkiliek dsszetétele valtozo, legalabbis képzettség tekintetében: az évek muldsaval
fokozatosan a magasabb végzettségliek irdnyaba toldédik el. Ennek oka az lehet, hogy
kozvetlenul a rendszervéltas utan a friss diplomasok jo eséllyel indultak a munkaerépiacon,
addig a szellemi munkat végzdk korében a diploma ma mar csak alapfeltétel, nem pedig
elény.

Amig péar éve még a diplomdk halmozdsaval probaltak megnyerni a versenyt az
allaskeres6k, ma mar féleg a magas presztizsl iskolék, illetve a specialis képesitést ado

képzések elvégzésével probalnak érvényesiini.

Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas val6szinlleg erre is hatassal volt, mivel mas
okmanyokat ismernek el kilfoldon, mint itthon. A felmérések szerint ez a tendencia mikodik,
hiszen a munkanélkiliek szama a specialis szakiskolat végzettek korében a legalacsonyabb.
Az orszag térképét nézve a régiok kozotti kulonbségeket a rendszervaltas 6ta nem sikerdlt
megszintetni, sét a szegényebb, munkanélkiliekben bévelkedd terlletek (elsésorban az
Alfold, annak is az északi része) helyzete fokozatosan romlik még napjainkban is. A legjobb
helyzetben a dunantuli régiok vannak, ott is féleg a Nyugat-Dunéntul, ahol a hatar kdzelsége
is U] lehet6ségeket biztosit az ott él6k szamara.

Az Eurdpai Unié hatasa, hogy a friss diplomasok kézil egyre tébben préobalkoznak kulféldén
allaskereséssel.

Ez a kivandorlas féleg az orvosok korében figyelhetd meg, akik kulféldon is tudjak

kamatoztatni szaktudasukat, €s nem mellesleg az itthoni fizetésiik tobbszérosét keresik meg.
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Az unids orszagok a fizikai munkasokat is szivesen varjak, de 6k — nyelvtudas hianyadban —
nem igazodnak el annyira a kuilfoldi munkavallalds utvesztSjében, igy inkabb a
szakképesitéssel rendelkezé dolgozok (pl.: apolok, pincérek, soférok) elétt adatik meg ez a
lehet6ség.

A 2008 Oszén kibontakoz6 gazdasagi valsadg miatt bekdvetkezett Uzembezarasok,
letszamleépitések kovetkeztében nagymeértékben megnétt az allastalanok szdma hazankban
is. A gazdasagi valsag hatasara Magyarorszagon a foglalkoztatottak létszama is jelentésen
csokkent, mig a munkanélkulieké pedig Iényegesen megn6tt.

Mind a foglalkoztatasi rata csokkenése, mind pedig a munkanélkiliségi rata névekedése az
uniés tagorszagok tobbségére jellemzd volt, hazank relativ munkaerd-piaci pozicidja
Iényegegében nem valtozott. Az unibés viszonylatban igen kedvezétlen magyar
foglalkoztatasi rata egyik oka az alapfokl iskolai végzettségliek rendkivil alacsony
munkaerd-piaci jelenléte.

Ezen idészakban Magyarorszag foglalkoztatasi rataja — Maltat kivéve — a tagorszagok kozott
a legalacsonyabb, legfontosabb feladat tehat ennek felhozasa, azonban gondot jelent, hogy
a fogyatékkal €l6k foglalkoztatottsaga hazankban még mindig igen alacsony (kilenc szazalék
korali, szemben az eurdpai hdsz-harminc szazalékos atlaggal) és a roma kisebbség

inaktivitasa is nagy.

2. szamu diagram
A 15-64 éves népesség foglalkoztatottsaga az Eurépai  Uni6 tagallamaiban 2006-2009
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4. Fejér megye helyzete, munkaer 6piaca

4.1. Fejér megye bemutatasa *

Fejér megye a Dunanttlon fekszik, majdnem Magyarorszag kozepén. Eszakrél Komarom-
Esztergom megye, délrd8l Tolna megye, keletr6l Pest és Bacs-Kiskun megye, nyugatrol
Veszprém és Somogy megye hatarolja. A megye terillete 4359 négyzetkilométer.
Lakosainak szama 430 ezer f6. A megye mind terlleti nagysaga alapjan, mind lakossaganak
szamat tekintve az orszag kézepes nagysagu megyeéi kozé tartozik.

Felszine valtozatos, itt huzodik a Bakony egy része, a Vértes f6 vonulatanak nagy hanyada,
valamint itt taldlhat6 a Velencei-hegység.

A megye déli részét a Mezéfold termékeny l6szOs talaju vidéke alkotja, keleti részén
természetes hatara a Duna. Legnagyobb tava a Velencei-t6.

A megyeszékhely Székesfehérvar, Fejér megye masik megyei jogu varosa Dunaujvaros,
fejlett ipari kdzpont. Varosi rangl még a megyében: Bicske, Enying, Ercsi, Gardony, Mor,
Polgérdi, Sarbogérd, Velence, Adony, Martonvasar.

Fejér megye a kozép-dunantuli régié részeként az orszag egyik igen fejlett, megujulasra
képes térsége, ahol a fejlett ipar mellett nagy szerepe van a mez6gazdasagnak, illetve

természeti adottsagai réven a turizmusnak is.

Magyarorszagon a rendszervaltast kovetéen sulyos munkanélkiliség jelent meg. Ez a
probléma Fejér megyében is nagymértékben érzékelhetd volt. A 90-es évek elejét jellemzd
altalanos recesszié a megye gazdasagi életére is hatassal volt, ezen idészakban a gazdasag
nagymeértéki atrendezédése volt megfigyelhetd.

Az U0j véllalkozdsok beinduldsa mellett negativ jelenségek is el6térbe kerlltek. A
foglalkoztatottsag mutatéiban a gazdasagi-tarsadalmi atalakulas valtozasokat hozott,
atmenetileg csokkent a munkaer kereslet és 6sszetétele is jelentdsen megvaltozott.

Az 1992. évi mélypont utan az ipari termelés és a termelékenység ndvekedése indult meg.
Nagy szerep jutott a megyében megvalésulé ipari beruhdzasoknak. Féleg kulfoldi
érdekeltségli cégek létesitettek tobbmillidrdos beruhazasokat. Zdldmezés beruhazas
keretében a megyeszékhelyen a Ford, a Philips, az IBM, a Nokia és még tobb jelentés cég
|étesitett gyarat.

Az Alcoa, illetve a Parmalat az allami privatizacié soran, mig a Kenwood, a Matsushita

termelési egylttmikodés keretében jelent meg a megye gazdaséagi €letben.

4 www.fejer.hu
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Fejér megye masik megyei jogu varosa Dunaugjvaros, ahol a Dunai Vasmi utddjaként
megalakult a Dunaferr vallalatcsoport. Ezen privatizacié soran osztrak, német és dél-koreai
téke is bevonasra kerdlt.

A mori kistérségben féként auto-részegység gyartas, illetve a jarmiiparhoz kapcsol6do
cégek megjelenése segitette a fejlédést (pl.: Lear Corporation Hungary Kft, Hammerstein
Auto-részegység gyarto és Fejlesztd Bt).

Fontos szereplék lettek a munkaeré-piacon még az erbteliesen szaporodo
maganvallalatokkal parhuzamosan egyre nagyobb szamban megjelené kulfoldi érdekeltségi
Uzletlancok is. Egyre tobb varosban, s6t mar a kisebb teleplléseken is megjelentek a

multinacionalis aruhazlancok egyseégei (pl.: Tesco, Penny Market, Interspar).

2000. évben a megye gazdasagat mar az orszaghoz hasonlé folyamatok jellemezték, de az
egyes nemzetgazdasagi agazatok fejlédése az orszagosnal sokkal dinamikusabb volt.

A megyében a gazdasdgi rendszervaltas hatasara kedvezé folyamatok indultak be, melynek
eredményeképp kdzéptavon jelentésen mérséklédott a munkanélkiliség.

2000. évben Budapest utan — a megyék kodzul — a legnagyobb mértékl kalfoldi téke
bevonasa Fejér megyében valdsult meg.

A fent emlitett gazdasagi élénkilés sajnalatos médon csak a megyeszékhelyre és a megye
nagyobb varosaira volt jellemzd (Dunaujvaros, Mor), mely varosokban a viszonylag fejlett
infrastruktura nagymértékben elésegitette a nyugati termeléstechnolégia megalapozasat.

A kulfoldi téke bevonasa a 2000-es évek vége felé is jelen volt a megyében. 2007-ben a

Grundfos alapitott szivattya gyarat Székesfehérvaron.

A rendszervaltast koveté gazdasagi atalakulas elsé pozitiv jelei a 90-es évek kdzepén
kezdtek megjelenni a megyei munkaeré-piacon. Elsésorban — a mar emlitett —
multinacionalis vallalkozdsok megjelenésével az 1990-1993 kozotti robbanasszeri
munkanélkiliség 1994-t6l csokkent, mely folyamat egészen 2001-ig tartott, majd 2002-tél

ismét kismértékl emelkedés volt megfigyelheté.

A 2008-ban bekotvetkezett gazdasagi valsag és pénzlgyi recesszié hatasa Fejér megyében
is érzékelheté volt. Jelentds szamu munkahely kerllt atmenetileg nehéz helyzetbe. A
megrendelések csokkenése, a termelés finanszirozdsanak nehézségei miatt a
munkaltatoknak el kell donteni, hogy az adott kérilmények kozott a koltségesokkentés mely
formajat alkalmazzak, létszamleépitést hajtanak végre, vagy a munkahelyek megdrzését,
megtartasat vallaljdk azért, hogy a gazdasag ujbdli fellendilése utan a fellépd létszamhiany

ne okozzon szdmukra versenyhatranyt.
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A munkaer§ megtartasa, a vallalkozasok stabil helyzetének megteremtése jelentette a
legfébb feladatot a cégek szamara. A valsag egyik legnagyobb vesztese Fejér megye volt.
Jelentds elbocsatasok torténtek.

Néhany vallalat a létszamleépités helyett a négynapos munkahét bevezetését helyezte
elétérbe — a termeléscsokkenés és a megrendelés hianya miatt — az elbocsatasokkal
szemben (Grundfos). A vélsdg hatasara a megyében jelentésen megnétt a nyilvantartott

allaskeresok szama.

4.2. A munkalgyi szervezet kialakulasa, bemutatasa

1991. januar 01-ei hatallyal jott létre a Fejér Megyei Munkalgyi Kézpont, amelyet a
Foglalkoztatasi Alaprél, a munkaerd-piaci szervezetrdl, valamint az egyes foglalkoztatasi
jogszabalyok modositasarél és hatalyon Kkivil helyezésérél szélo 125/1990. /XII.30./

Kormany rendelet hozott Iétre.

A munkalgyi szervezet létrehozasa utan 20 évvel — napjainkban — a munkanélkiliség
stabilizalodott, kezelhetébbé valt. A munkaerd-piaci folyamatok ismeretében elsésorban a
megel6zés kerilt elétérbe. Az Uniés tamogatasok felhasznalasaval még tobb lehetéség
nyilik a munkanélkiliség visszaszoritdsara és a foglalkoztatottsagi szint ndvelésére. Ezt a
célt kivanta elésegiteni a szervezeti atalakitas is, amely 2007. januar 1-jét6l a munkaulgyi

kdzpontok mikddését regiondlis szintre valtoztatta.

A 291/2006. (XI1.23.) Korméanyrendelet 13. § (3) bekezdése szerint a Kdzép-dunantuli
Regionalis Munkaulgyi Kézpont altalanos és egyetemes jogutddja a 2006. december 31-ével
megszintetett Veszprém Megyei Munkailgyi Koézpontnak (Veszprém), és Koméarom-
Esztergom Megyei Munkalgyi Kdzpontnak (Tatabanya), illetve a Fejér megyei Munkadgyi
Kdzpontnak (Székesfehérvar). A Kormany a kdzigazgatas teljes atszervezését tiizte ki célul
2013-ig, ennek elsd lépésekeént 2010. évi CXXVI. tbrvény létrehozta a févarosi és a megyei
kormanyhivatalokat, tovabba a 288/2010. (XIl. 21.) kormanyrendelet 28. § (2) bekezdése
alapjan a Kozép-dunantuli Regionalis Munkaligyi Kézpontot, mint regionalis illetékességi
koéltségvetési szervet 2010. december 31-ével megszilnteti, oly médon, hogy a korabbi
illetékességi terlleten mikodd szervezet megyei szintre tagozodik és igy valik
0sszeolvadassal 2011. januar 01-ién a Fejér Megyei Kormanyhivatal Munkalgyi

Szakigazgatési szervévé.
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Fejér Megyei Kormanyhivatal Munkaigyi Kézpontjahoz tartozé kirendeltségek teruleti
megoszlasa
1. szamu abra

Sarbogard

4.3. Megyei foglalkoztataspolitikai célok

A Fejér Megyei Munkaligyi Kézpont 1991. évi megalakuldsa 6ta kildetésének tekintette a
munkanélkiliség megelézését, a munkanélkilivé valtak helyzetének javitasat, a munkaeré-
piaci esélyek novelését.

A 90-es évek végére a munkaugyi kdzpont kozremikodésével stabilizalédott a megye
munkaeré-piaci helyzete. A gazdasag a hazai és kuilfoldi t6kebefektetések hatasara
stabilizalodott, a munkanélkiliség mértéke kezelhetévé valt.

A 2000. év elejére a megye gazdasaga dinamikus, exportorientélt, s a nemzeti 6ssztermék
eldéallitasaban meghatérozé szereppel bir.

2004-ben a munkaerépiacon kettds hatas érvényesult. Egyszerre volt jelen a munkaeré-
felesleg, illetve a munkaerd-hiany. E probléma megoldasat a szervezet a gazdasag tovabbi
élénkitése mellett a munkaerdigények és a munkaeré-kinalat 6sszehangolasaban latta.
Ennek lehetd8ségét az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok megteremtése, illetve a képzés
biztositotta, de fontos szerepe volt az onfoglalkoztatds tAmogatdsanak a vallalkozasok

korében.
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A Fejér Megyei Munkailgyi Kdzpont minden évben kidolgozta az adott évre vonatkozo
célkitiizéseit, javaslatait a decentralizalt foglalkoztatési alaprész felosztasara vonatkozoan.

A torvény 2007. januar 01-i modositasat kovetden a megyei munkailgyi tanacsok
megszlntek, helylkbe a torvény rendelkezése értelmében a regionalis munkatgyi tanacsok
léptek.

A regiondlis munkalgyi tandcsok a munkaadok, a munkavéllalok, valamint a helyi
onkormanyzatok képviseletét elldté tagokbdl 4&ll6 testilet. Tagjait az orszagos
Erdekegyeztetd Tanacsban képviselettel rendelkezé orszagos munkaadoi szovetségek, a
munkavallalék képviseletét ellatd munkavallaloi szovetségek jeldlik. Az dnkormanyzati oldal
tagjait részben a megyei jogu varosok képvisel6 testilete, részben a tobbcélu kistérségi
tarsulasok elndkségei valasztjak. A tanacs dnkormanyzati oldalan foglal helyet tovabba a
regionalis teriletfejlesztési tanacs delegaltja. A tanacs megbizatadsa négy évre szol.

A tanacs véleményezi a regiondlis munkalgyi k6zpont tevékenységeét, a munkanélkliség
kezelésére, a foglalkoztatads bévitésére rendelkezésre allo6 pénzeszkozok felhasznaldsanak
elveit és az egyes tamogatasok kozotti felhasznalds aranyat. Véleményezési jogot gyakorol
tovdbba a regionalis munkalgyi kdzpont vezet6jének megbizasaval, a vezetéi megbizas
visszavonasaval kapcsolatosan. Kezdeményezi, illetve véleményezi a régié foglalkoztatasi
helyzetével kapcsolatos rovid és hosszu tavu programokat, a foglalkoztatasi céla

pénzeszktzok felhasznélasat.

A munkaugyi kdzpont fébb célkitlizései kozott szerepelt:

* arendelkezésre all6 munkaer6 allomany alkalmassa tétele a munkaeré-piaci igények
gyors, hatékony kielégitésére,

« a ,Lépj egyet elére” program mikodtetése, valamint a folyamatos prevencio
biztositasa,

» a munkaeré-piaci forgalombdl valé részesedés ndvelése,

» az inaktivak bekapcsolasa a munkaeré-piaci forgalomba,

e a ,mindségi” allasajanlatok szamanak és forgalmanak novelése, a vallalati
kapcsolattartas erésitése, fokozésa,

* a megyében jelentés szamu Uj munkahelyet |étrehozni szdndékoz6 munkaltatok

munkaerdigényének programszeri kielégitése.
A foglalkoztatottsag novelése érdekében az atipikus foglalkoztatdsi formak kezdtek

elterjedni. A hatranyos helyzetl rétegek munkaerd-piaci forgalomba valé bekapcsolasa

els6sorban komplex programok és szolgéltatasok segitségével valdésul meg.
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A célok megvalésitasat segité programok: HEFOP 1.1. projektjei, kbézponti munkaeré-piaci
programok illetve egyéb szervezetek finanszirozdsaban, szervezésében induld projektek.
A cél megvalositasat el6seqité programszer(ien és kiemelten tAmogatott teriletek:

+ afiatal allaskeres6k elhelyezkedésének elésegitése,

nék elhelyezkedésének elésegitése,

* azidbésebb allaskeresdk elhelyezkedésének eldsegitése,

* roma szarmazasu munkanélkiliek elhelyezkedésének elésegitése,
* megvaltozott munkaképességliek elhelyezkedésének elésegitése,
» atartésan munkanélkiliek elhelyezkedésének elésegitése,

» afoglalkoztatasi szempontbdl hatranyos helyzeti térségek felzarkoztatasa.

Az elsédleges munkaerdpiacon egyéltalan nem, vagy csak nehezen elhelyezkedni tudok
tamogatasa kdzhasznu foglalkoztatas keretében torténik. A munkaeré-piaci terv céljainak
megvalosulasa soran biztositani kell az alkalmazott eszk6zok hatékonysaganak és a
szolgaltatasok szinvonaldnak folyamatos ndvelését. Az EU csatlakozasbol szarmazé
elénydk maximalis kihasznaldsa a munkaerd-piaci célok elérése érdekében valt

szilkségessé.

5. Munkaer 6-piaci Alap

5.1. Az allamhaztartas és alkotéelemei °

Az éllamhaztartas altal ellatott feladatok kore idérél idére jelentdésen megvaltozott
hazankban. Altaldban az a&llam a tradicionalis feladatok (védelem, kozigazgatas,
igazsagszolgaltatas) ellatasara szoritkozott, a XX. szazad elejétdl viszont nagy hangsulyt

kapott a gazdaségpolitikai és a joléti funkcio is.

Az orszagok kozott eltérések mutatkoznak az allami szerepvallalds mértékében, az eurodpai
joléti allamokban az allami szerepvallalas elterjedése a jellemzé.

Hazankban jelenleg az allamhaztartds gazdalkodasat az allamhaztartasrol szol6 sokszor
modositott  torvény (1992. évi XXXVIII. torvény — Aht) szabéalyozza, amelyet az
Orszaggylilés a kozpénzekkel vald hatékony és ellenérizhetd gazdalkodas garanciainak
megteremtése szandékaval alkotott, amelyben érvényre jut a teljesség, a részletesség, a

valddisag, az egységesseq, az attekinthetéség és a nyilvanossag elve.

® Kozigazgatasi szakvizsga — Pénziigyi és koltségvetési igazgatas tankdnyv 2010.
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Az allamhaztartas koltségvetése olyan pénzigyi terv, amely formailag mérlegként jelenik
meg és amely tartalmazza a feladat ellatasahoz teljesithet6 jovahagyott kiadasokat és a
teljesitend® varhato bevételeket.

Az 4llamhaztartds az allam gazdalkodasi rendszernek egésze. Azon tevékenységet, amellyel
az allam a bevételeit beszedi az &llami koltségvetésbe, mint pénzalapba, majd azt
felhaszndlja kiad4sai teljesitésére, allamhéztartasnak nevezzik. Az éllam olyan feladatokat
lat el a kdz érdekében, amelyeket a gazdasag tobbi szerepl6i nem tudnanak megoldani.

Ezen a feladatokat nevezzik kdzfeladatoknak.

Az Allamhéaztartasrél szolé térvény alapjan 2009. december 31-ig négy alrendszert
kulonboztettiink meg: a kodzponti kormanyzat, az elkllonitett allami pénzalapok, a helyi
onkormanyzatok és a tarsadalombiztositas alrendszereit. A térvény modositasat kdvetéen a
fenti idépont utan két alrendszerrél beszélink: a kdzponti alrendszer és az dnkormanyzati
alrendszer. Ezen idéponttol az elkllonitett allami pénzalapok a kdzponti alrendszer részét

képezik, melybdl az Munkaerd-piaci Alap forrasilag és tartalmilag is kiemelkedik.

Az allamhaztartasi alrendszerekbél finanszirozott feladatok funkciok szerinti csoportositasa:
» tradicionalis funkcio
» szocialis-j6léti funkcio

» gazdasagi funkcio

A tradiciondlis funkci6 mindazon feladatokat foglalla magaban, amelyeket az &llam a
tarsadalom Aallami tipusi megszervezésének kezdeteitél ellat pl. jogalkotdi,- és
jogalkalmazéasi feladat, az allam szuverenitdsanak védelme. 1991. évi IV. tbrvény a
foglalkoztatas el6segitésérdél és a munkanélkiliek ellatasarol szolé torvény, amely
szabalyozza a Munkaeré-piaci Alapbol nydjthaté tamogatasok feltétel rendszerét.

A szocidlis funkcioval megjelenik a redisztriblcié, amely a kiugré jovedelemkilénbségek
kialakulasat illetve a szegényebb tarsadalmi rétegek leszakadasét, ellehetetlenllését tlizte ki
célul. A szocialis funkcié teriletei pl. allami-6nkormanyzati szocialis ellaté rendszer illetve,
allami oktatasi rendszer mikodtetése. A Munkaerd-piaci Alapbdl torténik az allaskeresék
passziv (&llaskeresési jaradék), valamint aktiv (keresetpétld juttatas) tdmogatdsainak

finanszirozasa.
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5.2. A Munkaer 6-piaci Alap m (ikddése, bevételei

Hatalyos jogunk értelmében elkilonitett allami pénzalapot |étrehozni csak térvénnyel lehet,
melyben meg kell hatarozni az alap rendeltetését, az alap bevételi forrasait, az alap terhére
teljesithetd kiadasokat illetve az alap tekintetében rendelkezésre feljogositott, az alap
pénzeszkozeinek felhasznalasaért felelds minisztert.

A Munkaerdé-piaci Alap a Munkanélkiliek Szolidaritasi Alapja, a Foglalkoztatasi Alap, a
Szakképzési Alap, a Rehabilitaciés Alap, valamint a Bérgarancia Alap 0sszevonasaval
Iétrehozott elklldnitett allami pénzalap.

A Munkaer6é-piaci Alap mikodésével 6sszefliggd rendelkezéseket az 1991. évi IV. tdrvény a
Foglalkoztatas el6segitésérél és a munkanélkiliek ellatasarol, valamint a szakképzési
hozzjarulasrol és a képzés fejlesztésének tamogatasardl szold 2003. évi LXXXVI. térvény

tartalmazza.

Az Munkaerd-piaci Alap célja a foglalkoztatashoz, a munkanélkiliséghez, a képzési rendszer
fejlesztéséhez kapcsolddo pénzeszkdzok dsszevonasaval, egységes kezelésével
» az alladskeres6k tamogatasdnak biztositasa,
» a munkaer6 alkalmazkodasanak, az alldskeresé6k munk&hoz jutdsanak tAmogatasa,
« a felszdmolas alatt all6 gazdalkodd szervezetek munkavallaléi szocialis
biztonsaganak elésegitése,
» a képzési rendszer fejlesztésének tamogatasa, hozzajarulas a korengedményes
nyugdijak kifizetésének részbeni finanszirozasahoz,
 az egyes alaprészekbdl finanszirozott ellatasok és tamogatasok mikodtetésével
kapcsolatos kiadasok fedezetének biztositasa,
* hozzdjarulas az Europai Foglalkoztatdsi Szolgélat muakodési és fejlesztési

kiadasainak finanszirozasahoz.

Az alap kiadasai egyrészt alaprészek kiadasaként, masrészt alaprészen kivili kiadasként

jelenik meg.

A Munkaeré-piaci Alap alaprészei a kdvetkezdk:
» szolidaritasi alaprész, amely az allaskeresési tAmogatasok, ezek megallapitasaval,
valamint a munkahelykereséssel kapcsolatos koltségtéritések, a juttatasokkal
Osszefliggé postakoltségek, illetve a valsdg miatt a létszamleépitéssel érintett

munkavallalok foglalkoztatasanak el6segitése célja,



» foglalkoztatasi alaprész, amely féként a foglalkoztatést elésegité tamogatasok, a nem
az é&llami foglalkoztatasi szerv Aaltal nydGjtott munkaerd-piaci szolgéltatasok
tamogatdsanak a finanszirozasét biztositja,

» képzési alaprész, amely a szakképzés koltségeihez vald hozzajérulast biztosit az
iskolai és az iskolarendszeren kivil gyakorlati képzés tekintetében, illetve forrasul
szolgéal a gyakorlati képzés fejlesztésének, valamint a felnéttképzés tamogatasnak
megvalositdsaban,

» bérgarancia alaprész a felszamolas alatt allé6 gazdalkodd szervezetek munkavallaléi
részére, a szervezet bevételeib8l kiegyenlithetetlen munkabérek kifizetéséhez

szlikséges forrast biztositja.

Az Alap bevételei az aldbbi jogcimeken keletkeznek:
* egészsegbiztositasi- és munkaerd-piaci jarulék Alapot megilleté hanyada,
» szakképzési hozzajarulas,
» eurbpai uniés forrasok bevonasaval megvalosulé programok elszdmoldsabdl
szarmazo bevételek,
» kozponti koltségvetési thmogatas,
» visszatéritend6 tamogatasok torlesztése,

* egyeb bevétel.

5.2.1. A decentralizalt foglalkoztatési alaprész

Egy adott térség (megye) el6zd évi munkanélkiliségi ratdja az aktiv alaprészek
tamogatasaval szoros kapcsolatban all. Evrél-évre a megye decentralizalt foglalkoztatasi,
szakképzési, rehabilitacios alaprészek egylttesen felhasznélt 6sszege kulonbséget, de a
teljes idészakban kimutathato 6sszefuiggést mutat a megyei munkanélkiliségi rataval.

A Munkaeré-piaci Alaprész terileti ardnya ott a legmagasabb, ahol a munkanélkiliség is
magas, igy Borsod-Abaulj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Nograd megyékbe jut a
legtbbb tamogatas. Az alap forrasai féként a problémas térségekbe jutnak el.

Az észak-magyarorszagi €s az alfoldi megyék vannak a legsulyosabb helyzetben, ezért
természetes, hogy a tAmogatas ott nagyobb mértékben van jelen, mint a fejlettebb févarosi
€s a nyugati megyékben (koztik Fejér megyében is). A fejlettebb térségekben a
foglalkoztatas novelése, a munkanélkiliek elhelyezkedése a megoldandd probléma, mig a
sulyosabb helyzetben Iévé megyékben a valsagjelenségek tompitadsa, a kézhasznd munka

elétérbe helyezése a cél.
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Az eszkdzok mikddtetéseinek jogszabalyi alapjat az Foglalkoztatas elésegitésérdl és a
munkanélkiliek ellatasarél szolé toérvény valamint a 6/1996.(VIl. 16.) MUM rendelet (a
foglalkoztatast el6segité tamogatasokrol, valamint a Munkaerd-piaci Alapbol foglalkoztatasi
valsaghelyzetek kezelésére nyujthato tamogatasokrol) képezi.

Egy adott évben felhasznalt decentralizlt foglalkoztatasi alaprész mértéke nagy részben
befolyasolja az aktiv foglalkoztatéspolitikai eszkdzdkben érintettek szdméanak az alakulasat,
de az egyes tamogatasok idétartama, illetve a koltségigényesség is jelentés hatast gyakorol

a résztvevok szaméanak az alakulasara.

1. szdmu tablazat
Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6z6k m  (ikddtetésével kapcsolatos pénziigyi teljesitések
Fejér megyében 2004-2007 kozotti években

MEGNEVEZES 2004 2005 2006 2007
ezer Ft

DEFA pénzigyi teljesités 1221 000 1315 000 1232000| 1316000
Képzés 318 000 215 000 170000 | 475 000
K&zhasznl munkavégzés tAmogatasa 364 000 437 000 402 000 | 404 000
Bértamogatas 287 000 386 000 257 000 41 000
Péalyakezd6k munkatapasztalat szerzését el6segité
tdmogatas 117 000 95 000 163 000 54 000

ERINTETT LETSZAM (FO)

Képzés 2282 1887 2062 2093
Kézhasznl munkavégzés tdmogatasa 1563 1563 1637 1985
BértAmogatas 1488 1478 1416 1271

Palyakezd6k munkatapasztalat szerzését el6segité
tamogatas 295 336 352 117

A tabldzatbél kimaradt eszkozok (pl.: vallalkozova vélds tamogatdsa, tartdsan
munkanélkiliek foglalkoztatasat 0sztonzd bértdmogatés) is fontos szerepet jatszanak a
munkanélkiliek tAmogatasaban, de az elemzés szempontjdbdl az elkdvetkez6kben csak a
DEFA megyei keretét és a négy legnhagyobb 6sszeggel szerepld eszkdzt emelném Ki
vizsgalat szempontjabal.

A fenti tabldzat adatai alapjan elmondhat6, hogy az adott idészakban a decentralizalt
foglalkoztatasi alaprészre forditott 6sszeg nagysaga valtozatos képet mutat (Lasd 1. szamu
tablazat). Megdllapithatd az adatokbdl, hogy nincs egyfajta novekvd, vagy csokkend

tendencia, melybdl hosszu tava kovetkeztetéseket lehetne levonni.

36



A felhasznaldsra kerll6 6sszeg nagysagat tobbek kozoétt befolyasolja a munkanélkiliek
szdméanak alakuldsa, a munkanélkiliségi rata valtozasa, illetve azok a foglalkoztataspolitikai
elvek (foglalkoztatas novelése, munkanélkiliek szaméanak cstkkentése), amelyeket minden
évben célként jeldl meg a munkaigyi kézpont, figyelembe véve az adott évre vonatkozé
Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv iranyelveit is.

A decentralizalt foglalkoztatasi alaprész keretdsszegének a megallapitasakor nagy hangsulyt
fektetnek a térség munkaerd-piaci folyamataira, a gazdasag allapotara, annak valtozasaira, a

gazdasagfejlesztési- és foglalkoztataspolitikai célok, intézkedések 6sszehangolaséra.

A tablazatb6l megdllapithatd, hogy a vizsgélt években (2004-2007) a kbzhaszna
munkavégzés tAmogatasara forditott 6sszeg a legjelentésebb a képzés és a bértamogatas
mellett. Ennek oka a regisztralt allaskeresék Osszetételének valtozasa, illetve a hatranyos
helyzet( allaskeresék ardnyanak folyamatos névekedése.

Az érintett létszam tekintetében a képzésben részt vettek szadma A&ltalaban 20-30%-al
magasabb, mint a kodzhaszni munkavégzésben részeslulék szama, ez az ardny a
bértAmogatéas tekintetében 30-40%-ra tehet6. Az elébbi megallapitas azzal magyarazhaté,
hogy az atlagos tAmogatési id6tartam a képzés tekintetében kevesebb, mint a kdzhasznu
munkavégzés tamogatasanal. A képzésre felhaszndlt 6sszeg és az érintett létszam
nagysaga 2005 és 2006 évben jelentds visszaesést mutat, amely a kézbeszerzési eljaras
bevezetésével magyardzhaté. A kozbeszerzési eljdras célja, hogy biztositsa a
szolgaltatasvasarlas atlathatosagat, egyfajta optimalis minéséget, valamint a verseny
tisztasagat. Bevezetésével rugalmatlanna tette a tanfolyam eljarasi rendjét, megnehezitette a
pénzigyi felhasznalast, valamint felmeriltek mindségi kifogasok is, amelyek ahhoz vezettek,
hogy a képzések tekintetében jelentés visszaesés mutatkozik, mint a létszam, mint a

képzésre forditott 6sszeg nagysagaban.

6. Az aktiv eszkdzbk hatdsanak vizsgalata (képzés
bértdamogatas) Fejér megye gazdasaganak valtozaséara
munkanélkiliek szamanak alakulasara (2004-2007)

€ s
és a

Fejér megye az orszag egyik legdinamikusabban fejl6dé térsége, ahol a gazdasagi
novekedés meghaladja az orszagos atlagot. A megye infrastrukturalis adottsagai jénak

mondhatoak (pl.: autépalyak, ipari parkok, tavkozlés), melyek napjainkig tovabb javulnak.

37



3. szamu diagram

Regisztralt munkanélkiiliek szamanak alakulasa Fejér megyében 2004-2007

16 000

2004 2005 2006 2007
év

OJanuar B December

Fejér megyében 2004-ben a munkaltatok tébb mint 1000 f6s létszamleépitést jelentettek be
a Fejér Megyei Munkaigyi Kozpont felé. A térségben (elsésorban Székesfehérvaron és
kornyékeén) folytatédott a 2002-2003-ban elkezdddott munkakultra-valtas. Lényege, hogy
egyre kisebb kereslet volt az alacsonyan képzett emberekre, ezzel parhuzamosan nétt a
szukséglet a szakmunkés-képzettséget igénylé6 munkaerd irdnt. A munkaerd-kereslet az ipar
€s a nem anyagi szolgaltatasok teruletén névekedett, mig a tobbi gazdasagi agban csotkkent
a vizsgalt idészakban.

2005. évben stabilizalédott a megye munkaerépiaca, annak ellenére is, hogy az IBM 2003.
évi gyarbezardsa komoly negativ hatassal volt a foglalkoztatasra. Ugyan a munkanélkiliség
mutatoszamai lényeges valtozast nem mutattak, a foglalkoztatottak ardnya és az aktivitasi
arany kis mértékben csokkent — mely igy is magasabb az orszagos atlagnal.

A gazdasagilag aktivak szama az év végére kdzel 5000 fével ndvekedett. A munkanélkuliek

szama az el6z6 év adatdhoz képest szamottevéen nem valtozott.

38



Fejér megyében a regisztralt munkanélkiliek, nyilvantartott alldskeresék szama szinte
folyamatos csokkenést mutatott 2006. év soran. Az allaskeres6k, munkanélkuliek januéri
havi szama 15.096 f6 volt, ami az elsé negyedév végére még néhany szaz fével tovabb
emelkedett, majd szamuk a mésodik negyedév folyaman tébb mint ezerrel csokkent.

A harmadik negyedévben a létszam alig valtozott, majd az év utolsé honapjait néhany szaz

f6s emelkedés jellemezte, igy a decemberi adat 13.314 f6.

A megyében a regisztralt munkanélkuliek, nyilvantartott allaskeresék szama szinte
folyamatos csokkenést mutatott 2007. év soran. Az allaskeres6k, munkanélkuliek januéri
szama 14.771 f6 volt, ami az elsé negyedév végére még néhany szaz fével tovabb
emelkedett, majd szamuk a méasodik negyedév folyaman tobb mint kétezerrel csokkent. A
harmadik negyedévben a létszamuk alig valtozott, majd az év utols6 hdnapjait néhany szaz
fés emelkedés jellemezte, igy a decemberi létszam 13.404 f6.

Az allaskeresdk, munkanélkiliek szamaban - Bicske és Gardony korzetét kivéve - csokkenés
kovetkezett be az év folyaman. Sarbogard térségében ez a valtozas jelentds mértéki volt, -

itt a létszam kozel egyotoddel fogyott.

6.1. A foglalkoztatast el 6segitd képzések célja és tervezésének alapelvei

A foglalkoztatas el6segitéséerél és a munkanélkliek ellatasarol szol6 térvény 14 §-a szerint a
foglalkoztatast el6seqité képzések céljukat tekintve lényegében nem kuldnboéznek barmely
mas képzés (iskolai rendszerli képzés, szakképzés, felnbttképzés, felsboktatas) céljatol,
amely szerint a képzések célja végeredményben minden esetben az egyén életminéségének
javitdsa, illetve javulasanak elbésegitése. Ez a folyamat természetszeriileg féképpen a
munkaerdpiacon realizalodik, ezért a foglalkoztatast el6segité képzések elsédleges célja is a
munkaerd-piaci hasznosithatésag €és hasznosulds, az egyén életpalydjanak kedvezé
alakitdsa, olyan ismeretek megszerzésével, amelyek ezt a folyamatot kedvezéen
befolyasoljak.

A munkalgyi kdzpont altal tAmogatott képzések céljukat tekintve nem kilénbdznek mas
képzésektél, azonban a képzések kozott elfoglalt killénleges szereplik abban nyilvanul meg,
hogy a gazdasag igényeihez val6 igazodasnak nem tavlati, hanem azonnali, sirgetébb
igénye van.

Az ilyen képzéseknek az egyén munkaerd-piaci esélyeire az Uj ismeretek és kompetenciak

megszerzésével azonnali és kdzvetlen hatassal kell, hogy legyenek.
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Ennek megfeleléen és ezt j6l kifejezve a munkatigyi kézpont altal thmogatott képzéseket -
mint aktiv foglalkoztatas-politikai eszkdzt - foglalkoztatast el6seqité képzésekként, a hazai
képzési rendszer elemeként pedig legtdbbszor ,munkaeré-piaci képzés”-ként emlitjik.

A foglalkoztatast elésegitd képzéseknek az elsédleges képzési célokat ugy kell teljesiteni,
hogy az egyén szadméra elfogadotta tegye a napjainkra mar a hazai viszonyok kozott is
jelenti, hogy a képzések valéban segitséget nyujtsanak, masrészt annak hasznosuldsa
kozvetetten az Uj ismeretszerzés folyamatossagéra 0sztondzzoén. Ez utdbbi jarulékos célok
és feladatok a képzések sordn jelenleg még nem jelentkeznek markdnsan az
iskolarendszerii képzések soran sem, ezért a munkaerd-piaci képzéseknek fé céljaik mellett
— mintegy jarulékos képzési célként - ebben is Gttéré szerepet kell ellatni. Mindemellett a
munkatgyi kdzpont képzéseinek a hazai felnéttképzési rendszer meghataroz6 részeként a
minéségi fejlédés kovetelményének is meg kell, hogy feleljen, ezért tervezésuik,

megszervezésik, lebonyolitasuk és fejlesztésiik rendkivill szertedgazo feladatot jelentenek.

6.2. A munkaigyi kdzpont altalanos képzés-tamogatas i elvei

A tamogatasok alapelvei kozétt az egyik legfontosabb prioritdst a gazdasag (munkaadok és
érdekképviseleteik) altal is elismert olyan képzések tamogatasa jelenti, amely kdzos

nevezére kerul az egyeéni (allaskeresd, illetve munkavallaloi) elképzelésekkel is.

A képzések tAmogatasénak alapvet6 formai az aldbbiak:

o ajanlott képzések: azok a képzések, amelyeket a munkaligyi kdzpont képzeési
jegyzékén altalaban elsédleges képzés-tAmogatdsi formaban ajanl fel az
allaskeres6k szamara, s amelyek legfontosabb jellemzéje, hogy intenzitasuk eléri,
vagy meghaladja a heti 20 tanitasi érat;

» elfogadott képzések: azok a képzések, amelyeket a munkalgyi kézpont képzési
jegyzékén az ajanlott képzés helyett Aaltalaban masodlagos képzés-tamogatasi
formaban ajanl fel az allaskeres6k szamara, s amelyek legfontosabb jellemzéje, hogy
intenzitasuk nem éri el a heti 20 tanitasi érat.

* munkaltatéi igényre szervezett képzések: azok a képzések, amelyeket a munkatgyi
kézpont a munk@ltatoval egylttesen tamogat. Ezen képzések intenziv és nem
intenziv forméban is tamogathatdk;

0 preventiv (megelézd) a képzés, amennyiben valamely munkahely, munkakor
megtartasa, azaz a munkanélkiliség megelézése a képzés tdmogatasanak
célja, ebben az esetben tehdt a képzési tdmogatdas megallapitdsa nem

allaskereso részére torténik,
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0 a munkalgyi k6zpont és a munkaltatdé kilon megallapodas szerinti képzési
tamogatdséra is sor kerilhet, amennyiben a konkrét munkaltatéi igényre
szervezett a képzés, ez esetben a konkrét igény mindenkor valamely
munkakor betbltésére vonatkoz6 foglalkoztatasi igérvényt

(sz&ndéknyilatkozatot) jelent.

6.2.1. A foglalkoztatast el 6segité képzések tervezése

Az allaskeres6k, a munkanélkiliséggel veszélyeztetett munkavallalok munkaerd-piaci

képzésének elsddleges célja, hogy a mindenkori munkaerd-piaci igényeknek megfeleld

ismeretek megszerzésével hatékonyan segitse eld az allaskeresék ismételt munkéba allasat,

a munkahely megtartasét, valamint az dnfoglalkoztatast. Ennek megfeleléen a képzések az

alabbi jellemzé formaban valésitandok meg:

a szakképzés megkezdéséhez sziikséges alapismereteket nydjtd oktatas: a szakmai
képzés megkezdésének elésegitése érdekében a hianyzo és a képzéshez sziikséges
ismeretek elsajatitasa,

atképzés: olyan képzési programok, amelyek Uj szakképesitést adnak, szakmai
ismereteket, kompetencidkat alakitanak ki, valamely munkakor betoltéséhez
szilkségesek,

tovabbképzeés: az adott tevékenység magasabb szintli gyakorlaséat teszik lehetéve,

a hatranyos helyzetben lévé tarsadalmi csoportok szaméara szervezett képzés: a
munkaerépiacon hatranyos helyzetli rétegek munkaerd-piaci integraciojanak
elésegitése,

a rehabilitacié eldsegitése: a megvaltozott munkaképességl személyek meglévé
képességeinek tovabbfejlesztésével, Ujabb szakmai tudads megszerzésével, a
munkavégzdé képesség fokozdsaval, a munkaba helyezés esélyeinek ndvelése
érdekében torténd atképzes, illetdleg tovabbképzés,

a személyiség fejlesztése: a sikeres allaskeresés elésegitése érdekében az egyének
tréningek,

palyaorientdld és allaskeresési ismeretek oktatdsa: mindazon képzések, tréningek,
amelyek a személyiség és a kommunikacidés készség fejlesztésével, tovdbba az
allaskeresési technikdk, illetve a vallalkozasi ismeretek oktatasaval - rendszerint a
szakképesités megszerzésére iranyuld képzeés kiegészité szolgaltatasaként - javitjak

a résztvevék munkavallalasi esélyeit, erésitik munkaerd-piaci helyzetiket,
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» Kkiegészité képzések: a szakképesitéssel rendelkezé személyek szamara nyujtando
allamilag elismert nyelvvizsga, illetve szamitastechnikai képesités vagy képesség
megszerzésére iranyuld képzések. A munkaer§-piaci esélyeket a szakképesitéssel
egyébként mar rendelkez6k részére szervezett Kkiegészitd képzések; a
szakképesitéssel nem rendelkezdk részére a nyelvi képzés, illetve a nem allami
nyelvvizsga megszerzésére irAnyuld képzés akkor tdmogathatd, ha az valamely
szakképesités megszerzéseére iranyuld képzés része,

» kozuti jarmiivek vezetésére jogositd vezetdi engedély: C, D, E kategdriara, valamint e
kategoriaknak a kozuti kézlekedés rendérhatdsagi igazgatasarol szolé 35/2000. (1X.
30.) BM rendelet 3. § -ban meghatarozott alkategoriaira és kombinalt kategoriaira),
mezégazdasagi vontatd vezetésére jogositd jarmivezetdi igazolvany, a belféldi és a
nemzetkdzi arufuvarozasi engedély, a veszélyes aruk koézuati szallitasdhoz szikséges
engedély (ADR) kiadadsahoz el8irt képzés, tovabba az autébusszal dij ellenében
végzett személyszallitashoz szikséges képzés, és az épitégép-kezelé engedély
kiadasahoz sziikséges képzés,

» az onfoglalkoztatas elésegitése: az egyéni és tarsas vallalkozas sikeres viteléhez
sziilkséges ismeretek megszerzése,

» kozhasznu tamogatdsokhoz kapcsolodd képzések: a kodzhasznu foglakoztatast
megel6zd kiegészitd, altalaban igen rovid ciklusu (jellemzéen 20-25 06sszes
Oraszamu) képzeések,

» kozponti képzési programok szerinti képzések: a munkaigyi kézpont bevonaséaval,
kézrem(kddésével szervezett — kdzponti meghirdetésd, kilon pénzigyi forras szerinti

képzések (pl.: ,Lépj egyet elére”, ,Uj palya”, ,Kozszféras” programok).
6.2.2. A foglalkoztatas el 6segitd képzések tsszeallitasa, fajtai

Az ajanlott képzés korébe tartozd tanfolyamok kozil a legtobb a megyeszékhelyen kerdl
lebonyolitdsra. A munkalgyi kézpont minden évben — novemberben-decemberben —
értékelést készit az elmualt év munkaeré-piaci folyamatairél, melyben meghatarozasra
kerllnek az el6z6 év tapasztalatai, a munkaigyi kormanyzat elvarasai, ajanlasai valamint a
kévetkez6 év varhatd munkaeré-piaci valtozasait figyelembe véve a kovetkezé év 16

feladatai.

A Munkaer6-piaci Alap Iranyit6 Testllete (MAT) hatdroz a megyei decentralizalt
foglalkoztatasi alaprész nagységardl, felhasznalasi szabdlyairdl, amelyrél egyeztetd
targyalasokat folytatnak a kozponti vezetés, a kirendeltségek illetve az érintett osztalyok

vezetéivel.
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Meghatarozzak, hogy a rendelkezésre all6 keretet milyen eszkdz-kombinaciéban
szandékoznak felhasznalni. Ezt kdvetéen - érvekkel aldtamasztva - el6terjesztés készul a
munkaugyi tanacs szamara. Az egyes eszktzok kovetkezd évi tamogatasi elveire is javaslat
sziletik.

A munkalgyi tanacs véleményezése utan megtorténik a decentralizalt foglalkoztatasi
alaprész pénziigyi keretének szervezeti egységek (kirendeltségek és a kdzpont) és eszk6zok

szerinti felosztasa.

A fenti folyamattal péarhuzamosan zajlik a kovetkez6 év képzési koncepcidjanak
elékészitése, melynek fontos részét képezi a mérlegelési jogkdrben finanszirozhaté képzési
tamogatasok meghatarozasa. Ez egy 6sszehangolt munkat igénylé feladat.

A kirendeltségek az el6z6 évi bejelentett allashelyeket valamint azok szakképzettség igényét
O0sszehasonlitidk az adott évben regisztradlt munkanélkiliek utolsé munkakori és
szakképzettségi adataival. Ebbdl az 6sszehasonlitasbdl megallapithatéva valik, hogy mely
szakmaknal nagyobb a munkaeré-piaci kereslet, mint a kinalat.

A tamogathaté képzési iranyok kijel6lésével nem ért véget a tervez6 munka, meg kell
hatarozni a képzési iranyelveket is, hogy milyen elvarasokat tAmasztanak altalaban és az

egyes szakmak tekintetében konkrétabban a munkaeré-piaci képzésekkel szemben.

A képzési programot a munkatgyi kdzpontok kiegészithetik személyiségfejlesztd, motivacios
tréningekkel, illetve az éallaskeresési technikdk oktatasaval, fejlesztésével. A fentieken tul
specialis elvarasokat részben a tomegesen el6fordul6 képzésekkel kapcsolatban
fogalmaznak meg (nyelvi, szamitastechnikai), részben a korabbi tapasztalatok alapjan
problémas tanfolyamoknal (k6zlekedési szaktanfolyamok).

Ev elején palyazatot irnak ki a munkaiigyi kdzpontok a képzési programokra. A beérkezett
anyagok elbiralasa utan megtorténik azon képz6 intézményeknek a kivalasztasa, amelyekkel
egyuttmikddve a kozpont lebonyolitja az ajanlott tanfolyamokat.

A kivalasztas soran figyelembe kell venni a képz6é intézményekkel szemben szerzett korabbi
egyuttmikodés tapasztalatait, mérlegelni kell a hallgatok elégedettségét, az elhelyezkedési

aranyt. A képzési programokhoz szorosan hozzatartozik egy részletes koltség kalkulacio is.

A képzd intézmények nagyszamban vannak jelen a piacon, de ez nem mindig jar egyutt a
megfeleld szinvonallal. A megfeleld intézmény kivalasztasa nagymeértékben befolydsolja a
képzések eredményességét.

A fentiek figyelembevételével a munkalgyi kozpont kivalasztia a megfelelé képzé

intézményt, mellyel szerz6dést kot az adott képzés lebonyolitdsara.
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A képzések altaldban tavasszal és 6sszel indulnak. A hallgaté a kivalasztott képzésre
felvételi vizsga utan keril be, mely irasbeli és/vagy szébeli részbél all.

A felvételi soran a hallgatonak altalaban meg kell felelnie egy pszicholdgiai és egy altalanos
muveltségi teszt kitdltésével is. Ezt kdvetéen egy elbeszélgetésre kerll sor, ahol az egyén
csaladi allapotardl, egyéb életkorulmeényeirél is informéciot lehet kapni, illetve a jovébeni
elképzelései is megismerhetéek.

A Fejér Megyei Munkalgyi Kdzpont - az elmult évek tapasztalataibol kiindulva - mindig
ugyanazokat a jol bevalt, nagy mdulttal rendelkezé képzd intézményeket bizza meg a
tanfolyamok lebonyolitdsaval. Véleményem szerint mas, akkreditacioval rendelkezé képzék
felkérése soran el6fordulhatna, hogy a képzést sikeresen befejezé hallgatok aranya
magasabb lehetne, nagyobb tudasi szintet érhetnének el alacsonyabb tanfolyami kéltségek

mellett.

6.3. A foglalkoztatast el 6segité képzések adatainak dsszehasonlité elemzése
2004-2007

6.3.1. Munkanélkuliek elfogadott képzése

A munkalgyi kdzpont kizarolag akkreditalt felnéttképzést folytatdé intézményben tanuld
hallgatd képzését tamogatja, amelyrél a felnéttképzésrdl szol6 toérvény rendelkezik.

Abban az esetben, ha az Ugyfél olyan képzéshez szeretne tdmogatast igényelni, amely nem
szerepel a képzési jegyzékben, de az igy kivalasztott képzés a kulénbdzb jogszabalyok altal
eléirt feltételeknek megfelel, a munkaigyi k6zpont tamogatja a képzést.

A képzési tamogatason belil a munkalgyi kézpont tbbbfajta tamogatast biztosit, melyek
koézul a legfontosabb a képzési koltség, azaz az oktatasi és vizsgadij megtéritése. A
hozzajarulas mértéke a tanfolyami koltség esetén 60-90% kozott valtozik. Amennyiben a
képzés heti 6raszdma eléri, vagy meghaladja a 20 6rat, akkor a munkanélkili személy a
képzés ideje alatt keresetp6tld juttatasban részesdl.

A képzési tamogatas megitélésekor a palyakezd6k a munkanélkiliek kozott kiemelt helyet
foglalnak el, esetiikben nincs mérlegelés, a teljes képzési koltséget tamogatja a munkalgyi
k6zpont.

Ahhoz, hogy valaki képzési tamogatasban részesuljon, tobb feltétel szikséges. A tamogatas
ugyanis személyre szo0l6, minden egyes kérelmez§ esetében kulon elbirdlas alapjan
dontenek arrél, hogy megkaphatja-e az adott tamogatast.

A tdmogatashoz a képzés kezdete elétt kérelmet kell benydjtani az illetékes kirendeltségen.
Amennyiben a kérelmezé megfelel a tamogatas feltételeinek, a képzési tamogatasrol a

kirendeltség hatdsagi szerzédést kot a kérelmezével.



A tamogatasban részesllék esetében a munkalgyi kodzpont figyelembe veszi a
hianyszakmékat, valamint a tadmogatéassal érintett személyek meglévé képzettségét és
munkatapasztalatat, a felmerllé koltségeket és a tamogatassal érintett személyek
allaskereséként eltoltott idejét. Figyelembe veszi tovabba a képzési tamogatas
megitélésekor a munkaeré-piaci igényeket, a Kkistérségi lehet6ségeket, a helyi
szilkségleteket, a térség foglalkoztatdsi helyzetét és munkanélkiliségi mutatéit, illetve a
munkaugyi k6zpont és a munkaadodk kozotti egyuttmikodés tapasztalatait.

A személyes szempontok kozul fontos szerepet jatszik a tamogatast kéré életkora (pl.: 50 év
feletti), illetve munkaeré-piaci pozicidja, (pl.: gyesrdl visszatérd), valamint iskolai végzettsége

(pl.: szakképzetlen).

Az 1. szdmu melléklet adatai alapjan - amely a decentralizalt foglalkoztatasi alaprész altal
finanszirozott képzések adatait tartalmazza - kitlinik, hogy 2004-ben a képzésre forditando
0sszeg nagysaga tobbszorose a késbbbi években erre az eszkdzre forditott dsszeg
nagysaganak. Magyarazatként szolgal, hogy a 2005-0s évben kodzbeszerzési eljaras
lefolytatasa utan lehetett csak tanfolyamot inditani, ez a folyamat jelentdsen lassitotta a
tanfolyamok szervezését, az eszk6z sokat veszitett rugalmassagabdl, igy az iranta
mutatkozd kereslet is csokkent. Emiatt egy negyedévvel késébb kezddédtek a képzési
programok, de pozitivumként jelentkezik, hogy egyes tanfolyamok koltségei jelentésen
csokkentek. A negativ hatasokat 2005. év soran képzési borzék, csoportos tajékoztatok
tartdsaval igyekezett a munkatgyi kdzpont ellensulyozni.

2006. évben a kozbeszerzési eljaras hatasai még mindig érzékelhetéek voltak ennél a
tamogatési elemnél.

2007-ben az elfogadott képzési tAmogatasi forma hattérbe keriilt, csak a leghatrdnyosabb
helyzetliek képzési tamogatasanal volt 100%-o0s tdmogatasi arany, a tobbieké a munkaeré-
piaci helyzet fuggvényében 50-90%-o0s mértéki volt. Elfogadott képzés esetén keresetpotlo

juttatds nem kerlt kifizetésre.

Az egy fére jutd tamogatas 0sszege nagyban fligg a tanfolyam idétartamétél, a képzés
minéségétdl valamint a megszerezhetd képesités munkaerd-piaci keresletétél.

A vizsgalt években a munkanélkiliek — féleg a fiatalok — kdrében a legnépszeriibb tanfolyami
tipus a nyelvi képzés. E tipust tanfolyamoknak az egy fére jutd koltsége kiemelkedben
magasabb, mint a tébbi képzési tipus koltsége.

Az elfogadott képzéseknél, az egyén nem a szadméra felkinalt ajanlott képzések kozul
valaszt, hanem egy &altala megfelelének tartott tanfolyam elvégzéséhez kéri a tamogatas

megitélését.
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Vélasztasa soran nem mérlegeli a tanfolyami koltségek kozotti kilénbséget, - képzd
intézmények kozott nagy eltérés mutatkozhat a képzési koltségek terén - ez a tablazat
adataibol is kitlinik, hogy az elfogadott képzések egy fére jutd 6sszege magasabb, mint az
ajanlott képzés azonos adatai. Kivételt képez ez al6l a 2006-o0s év, amikor a tAmogatasok
megitélésekor elsérendl szempontta valt az egy fére jutd tamogatas dsszege, igy el6térbe

kertiltek azok a tanfolyamok és képzési igények, amelyek kisebb finanszirozast igényelnek.

6.3.2. Munkanélkuliek ajanlott képzése

Az 1. szamU melléklet adatai kézul a 2004. évi a munkanélkiliek ajanlott képzésének
létszam-mutatoja jelentésen alacsonyabb a tobbi év azonos adatdhoz képest. Ebben az
évben az elfogadott képzések aranya jelentésen magasabb volt az ajanlott képzéseknél. Ez
azzal magyarazhatd, hogy 2005. évben mar jobban elvaltak egymastél a munkaeré-piaci
képzések, el6térbe kerllt a mindenkori munkaerd-piaci igényeknek megfeleld ismeretek
megszerzésén alapulé tanfolyamok inditasanak a lehetésége, amelyet a bejelentett Ures
allashelyek képzettségi igénye hatarozott meg.

A kovetkez6é években az ajanlott képzésre forditott dsszeg tbbbszordse lett az elfogadott
képzésekre forditott 6sszegnek, amely soran a munkaigyi kdzpont meghatarozd szerepet
toltott be a munkaeré-piaci képzések szervezésében, valamint a munkahelyiket elveszték

A

a tanfolyamokat sikeresen elvégzék ardnya atlagosan 90% korul mozgott.

Az évek soran az egy fére jutd tamogatas 0sszege lassu ndvekedést mutat, eltérés a 2007-
es évben mutatkozik, amikor is nagyszamu egy-két napos motivacios tanfolyamok inditasa
az egy fére jutd koltség soron jelentds csokkenést vont maga utan, annak ellenére, hogy
2007-t6l a modositott szabalyok magasabb 6sszegl keresetpo6tlo juttatassal 0sztonozik a
regisztralt allaskeresdket a képzésben valo részvételre. Aki 2006-ban képzésben vett részt,
a minimalbér 60%-anak megfelel§ fix 6sszegl keresetpotld juttatdsban részesilt, am ez
2007-ben a minimalbér 100%-ara emelkedik amennyiben az é&llaskeresé véllalja, hogy a
munkatgyi kozpont altal felajanlott, legaldbb heti 20 6rés (intenziv) képzésben vesz részt.

Az egy orara jutd tanfolyami dij ebben az évben (2007) magasabb az elmult évekhez képest,

amely a tbmegesen inditott nyelvtanfolyamok kéltségemel® hatésat is tikrozi.

Az ajanlott képzésben résztvevék nyitd létszamanak ndvekedése — annak ellenére, hogy
2007-ben a regisztralt alldskeres6k szaméanak alakulasa Fejér megyében csokkenést
mutatott — azzal magyardzhat6, hogy széles koérben elterjedtek az allaskeresdk altal

sikeresen elvégzett tanfolyamok pozitiv hatasai, amelyek a kévetkezék:
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= egy vagy tbbb képesités megszerzése a munkaerb-piacra torténd visszajutasra
nagyobb esélyt biztosit,
= a munkanélkuliség idétartama alatt a tanfolyamon résztvevék nem szakadtak el a
tarsadalomtél, motivaltsaguk megmaradt, masrészt a frissen szerzett végzettségik
nélkul, csak késébb tudtak volna elhelyezkedni.
A munkaltaték szdmara a képzettebb személy termelékenyebb munkaerét jelent. Az egyén
szempontjdbol egyrészt az Ujonnan megszerzett tudassal lehetévé valik munkaereje
értékének novelése, valamint elhelyezkedési esélyeinek javitasa, masrészt a tanfolyam
motivacioként is szolgalhat, akér egy Ujabb tanfolyam elvégzéséhez, vagy a sikeres vizsgak

utéan néhet az egyén dnbecsulése is.

6.3.3. Munkaviszonyban all6k képzése

A képzési thmogatas az Foglalkoztatas elésegitésérél és a munkanélkiliek ellatasarol szolo
térvény alapjan vissza nem téritend6 tdmogatas. E tamogatast az a munkaadé igényelheti,
aki olyan munkaviszonyban all6t foglalkoztat, akinek a tovabbfoglalkoztatasa képzés nélkil
nem biztosithato.

Tamogathaté minden olyan foglalkoztatast eléseqitd képzés, mely a szakképzési torvény
hatalya ala tartozik, vagy szakképesitéssel rendelkez6k szadméara allamilag elismert
nyelvvizsga megszerzésére irdnyul, illetve hatdsagi eléirasok szabalyozzak.

Képzési tamogatasként a képzési koltség teljes, vagy részbeni atvallalasa és / vagy kereset-
kiegészités biztosithato.

A munkaadonak a képzési koltséghez hozza kell jarulnia, kivéve, ha a képzésbhen részt vevd
munkavallalé a tamogatés irdnti kérelem benyujtasakor a 45. életévét betolttte. A kereset-
kiegészités a képzést megel6zéen elért atlagkereset és a képzés alatt elért kereset
kulénbozetéig terjedhet.

Képzési koltség: a tAmogatas a képzés idétartamara (amely képzést lezard elsé vizsgaval
zarul) allapithatd meg. Kereset-kiegészités: folydsitasanak kezdénapja az elsé oktatasi nap
a folyositads utolsd napja képzést lezard utolsé tanitdsi nap. A tAmogatas iranti kérelmet a
képzd intézmény ajanlataval egyltt a képzés megkezdése elétt a munkaadod telephelye
szerint illetékes munkatigyi kdzpont kirendeltségéhez egy példanyban kell benyujtani.

A tamogatas abban az esetben Allapithatd meg, ha a munkaadé irdsban vallalja a
képzéshen résztvevéknek a képzés befejezését kovetd legaldbb a képzés id6tartamaval

azonos ideji tovabbfoglalkoztatasat.
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Az 1. szamu melléklet adataib6l megallapithatd, hogy ezen eszkdzbe bevont létszadm az
évek soran folyamatos csokkenést mutat, mely azzal magyarazhatd, hogy a gazdasag
ingadozasa kovetkeztében a munkaadoknak egyre kevesebb igényuk mutatkozott az
atképzésre, valamint a bizonytalan jovokeépet illetéen nem tudtak garantélni a tanfolyamon
résztvevOk szamara a tovabbfoglalkoztatasi kotelezettséget.

2004-2005 években a munkaviszonyban allok képzése tekintetében a munkaadok részérdl a
rovidebb képzési ideji és alacsonyabb képzettséget biztositd atképzé tanfolyamokon torténd
részvételre volt nagyobb az igény.

A kovetkezd években mar a magasabb végzettséget add, valamint nyelvi képzésekre volt
nagyobb igény a munkéltatok részérél, melynek hatasa mar tukrozédik az egy fére jutd
tamogatasi 6sszegben is.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat 1994-6ta folyamatosan vizsgélja a fontosabb aktiv
munkaerd-piaci eszkd6zok, azon belil a képzések mikddésének hatékonysagat,
eredményességét, melyhez kifejlesztett egy monitoring rendszert.

E vizsgalatok sordn elemzések készilnek az aktualis év befejezett programjainak
résztvevdirdl kalonb6zé ismérvek szerint (pl.: nem, kor, iskolai végzettség). Nagy hangsulyt
fektetnek az elhelyezkedési ardnyok I|étszamdsszetételének, fajlagos koltségeinek az
alakulaséara, kulonos figyelmet forditva az egyes héatranyos helyzetli csoportok helyzetére
(pl.: palyakezdék, tartds munkanélkiliek, megvaltozott munkaképességiiek).

A kovetéses vizsgalatra 3 hdnappal a programok befejezése utan kerll sor. A tamogatéasbdl
kikerult személyeket és munkéltatkat postai uton kikuldott kérddivvel keresik meg a
munkatigyi kdzpontok.

A vizsgalat a munkaeré-piaci képzésbdl, a bértamogatasbol, a vallalkozéi tamogatéasbol és a
palyakezd6 programokbdl kikerulékre iranyul, és a programokat befejezettek teljes korére

terjed ki. A valaszadas természetesen 6nkéntes.

2. sz. tablazat

A vélaszadasi aranyok alakulasa Fejér megyében

2004-2007
. A programot befejezettek Véalaszaddk szama (f 6) Vélaszadasi arany (%)
Eszkoz P £
) szama (f 6)
megnevezése

2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007
Elfogadott képzés | 1828 389 221 100 917 185 140 49 50,2% | 47,6% 63,3% | 49,0%
Ajanlott képzés 60 415 587 585 22 188 302 271 | 36,7% | 453% | 51,4% | 46,3%
Munkaviszonyban
allok 231 62 23 174 60 8 75,3% 96,8% | 34,8%
Bértamogatas 132 503 0 0 94 299 71,2% | 59,4%
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A tanfolyamokrél toérténd kimaradasokat a képzés szervezdi évek oOta prébaljak
visszaszoritani, ebben igyekeznek segitséget nyujtani részikre az oktaték, a tanfolyami
létszamot biztositd munkaugyi kirendeltségek és a képzd intézmények is, mivel az elvart
eredmények elmaradasa az 6 munkajukat is mindsiti. A képzé intézmények lemorzsolédas
esetén nem kapjak meg a teljes tAmogatasi 6sszeget a munkatgyi kozponttol, mert a
megallapitott koltségek utolsd részletének kifizetésére a vizsgat kovetéen keril sor.
Sikeresnek akkor mondhatdé egy tanfolyami képzés, ha az illet§ sikeres vizsgéat tesz.
Altalanossagban elmondhatd, hogy a tanfolyami lemorzsolodasok tébbsége az elsé honapok
soran torténik.

Az okok kozott szerepelhet a csalddi életben bekdvetkezett valtozds, egészségugyi
problémak, illetve az is, hogy az egyén mast vart az indulé képzéstél, vagy munkaba allt (ez
esetben lehetésége nyilik arra is, hogy kodzos egylttmikodéssel be tudja fejezni a
tanfolyamot).

A hallgatokat teljes visszafizetési kotelezettség terheli az alabbi esetekben: a tanfolyami
kéltséget abban az esetben kell telies egészében visszakdvetelni, ha a résztvevé neki
felréhatd okbdl nem fejezi be a tanfolyamot, illetve ha vizsga-koételezettségének nem tesz
eleget. A hallgatd a vizsga sikeres letételére nem kotelezheté, ezért 6nmagaban az elégtelen
érdemjegy nem alapozza meg a visszakovetelést. llyen esetben a hallgaté sajat koltségén
potvizsgat tesz. A képzési koltséget azonban vissza lehet kovetelni akkor, ha a
vizsgabizottsag ugy itéli meg, hogy a résztvevd hozzaallasa nem megfeleld (pl.: a tanulo
magatartisa).

A képzésekrdl kimaradok nagyobb részét azon személyek alkotjak, akik a képzés idétartama
alatt munkahelyet taldlnak, és nem kivanjak elhalasztani a biztos allas lehet6ségét.
Amennyiben a hallgat6 munkaviszony mellett befejezi a tanfolyamot, nem szamit

lemorzsolédasnak.

”woos

6.3.4. Foglalkoztatas b évitését szolgalé bértamogatas

Ezen eszkdz célja a tartdsan munka nélkul levd személyek munkéba torténd felvételének és
foglalkoztatadsanak 6sztbnzése, a palyakezdé munkanélkdli fiatalok munkéaba helyezésének
elésegitése, a tamogatas utjan felvett személyek tovabbfoglalkoztatasi esélyeinek
megteremtése.

A egyén munkaerd-piaci programbdl torténé kilépését és elhelyezkedésének a
megkonnyitését szolgalja, hogy a munkavallal6 munkabérének 50-100%-at egy éves
idétartamra a munkalgyi kozpont atvallalja. A munkaadénak a tdmogatas idejével

megegyez6 tovabb foglalkoztatasi kdtelezettsége van.
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A munkanélkili foglalkoztatdsanak megkezdése el6tt kell a munkalgyi kézponthoz

benyujtani a tAmogatas iranti kérelmet. A tamogatést havonta utélag folydsitjak.

Nem tdmogathat6 az a munkaadd, amellyel szemben:

* a munkaviszony létesitésével Osszefiggd bejelentési kotelezettség elmulasztasa
miatt,

* a foglalkoztatasra iranyul6 jogviszony megsziinésével 6sszefliggé - a munkavallalot
megilletd - igazolasok kiallithsara és kiadasara vonatkoz6 kotelezettség be nem
tartdsa miatt,

» akulféldiek foglalkoztatasara vonatkozé rendelkezések elmulasztasa miatt,

* a munkanélkili-ellatdsok melletti foglalkoztatas feltételeire vonatkozé jogszabalyok
megsertése miatt munkatigyi birsagot szabtak ki, az errél sz6l6 hatarozat jogerére

emelkedésétél szamitott egy évig.

2007. évben a Foglalkoztatas el6segitésérél és a munkanélkuliek ellatasarol szolo torveny
modositdsa alapvetéen a munkabér és jarulékainak megtéritésén alapulé tdmogatasokat
érinti, ugyanis ezek a tamogatasok az uniés szabalyok alapjan véltozatlan tartalommal csak
2006. december 31-ig voltak adhatdk. Az eddigi bér- és jarulék jellegl tamogatasok részben
beolvadnak az Uj thmogatasba, részben pedig megszinnek.

A foglalkoztatasi tamogatési rendszer U részletes szabalyait a Foglalkoztatas elésegitéserél
és a munkanélkuliek ellatdsarol szol6 torvény végrehajtdsi szabalya, a foglalkoztatast
eléseqité tamogatasokrol, valamint a Munkaeré-piaci Alapbdl foglalkoztatasi-valsaghelyzetek
kezelésére nyljthatdé tamogatasrdl szél6 modositott 6/1996. (VII. 16.) MUM rendelet
tartalmazza.

A foglalkoztatasi tamogatasi rendszer atalakitasat a kdzosségi joggal valé harmonizacio, a
parhuzamos tamogatasok megszintetése, és a tamogatasi rendszer egyszeriibbé,
attekinthet6bbé tétele indokolta.

Onallé tamogatasi formaként megsziinik a foglalkoztatas bévitését szolgalé tamogatas. Mig
kordbban a foglalkoztatas bévitését szolgalé bértamogatas a munkabér 50-100% kdzotti
mértékben volt adhato, az Uj bértdmogatds 12 hénapra nyujthatd és mértéke a munkabér- és

jarulék koltség 50%-a, megvaltozott munkaképességil dolgozdk esetén 60%.

Az 1. szamu mellékletbél megallapithatd, hogy az eszkozt igénybevevdék szama folyamatos
novekedést mutat a vizsgalt években (kivétel 2007. év), amely évben a fenti
jogszabalyvaltozasok alapjan csokkent a bértamogatasra (foglalkoztatas bévitését szolgald

tamogatas) fordithaté tamogatas mértéke.
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A vizsgalt idészakban a munkaltatok egyre nagyobb létszamban vallaltdk az allaskeresék
foglalkoztatasat bértamogatas igénybevételével.

Az egy fére juté tAmogatas dsszege a miniméalbér emelkedésével parhuzamosan nétt, mely
2007. évben a torvényi valtozdsok miatt kivételt képez e megallapitas alol.

Ezen eszkdz alkalmazasa soran problémakeént jelentkezett, — kétségtelen elényei mellett -
hogy a munkaltatok nagy része kivalogatta a munkanélkiliek kozil a szamara
legértékesebbnek tiné, a legkdnnyebben mobilizalhaté munkavallalokat, rajuk kérte a
tamogatast, mikdzben az eszkdz elvi célja a barmilyen szempontbdl hatranyos helyzetd,
tamogatas nélkul valészinlleg el nem helyezhetd munkanélkiliek foglakoztatdsanak

segitése.

7. A munkanélkiliség megel 06zése és kezelése Fejér megyében a
Humaner 6forras-fejlesztési Operativ Program altal biztosito  tt
lehet 6ségek felhasznalasaval

7.1. Projekt céljai, célkit Gzései, célcsoportjai, alanyai

A projekt megvalésitasanak kezdete és vége: 2004. szeptember 01. — 2007. december 31.

Fejér megyében 2004-2007 kozott a projekt keretében bevont 1.297 f6 regisztrélt
munkanélkili és inaktiv személy kozil 1.145 f6 munkaerd-piaci (re)- integracidja kerdlt
megvalositasra, mely 40%-kal magasabb Iétszdm volt az eredeti elképzeléshez képest, és a

program végére a 40%-kal magasabb indikatorokat is sikerdilt talteljesiteni.

A projekt célja a fiatalok foglalkoztatasanak, a tartésan munkanélkiliek munkaerdpiacra
torténd visszatérésének elésegitése, a munkanélkiliség tartéssa valasanak megelézése. A
programban résztvevék human szolgaltatasban, képzésben és tamogatott foglalkoztatasban

részesiiltek.

A program altaldnos céljai kozott szerepelt a foglalkoztatottsagi szinvonal emelése, a
képzettségi szint javitasa. A munkaerépiac hatrdnyos helyzetli csoportjai tekintetében a
foglalkoztatas bévitése, tovdbba a program alanyait képezd allaskeresék, tartos
foglalkoztatasi esélyeik novelése, a munka vilagaba torténd be-, illetve visszakerulésuk
elésegitése, a tarsadalom leszakadd szocidlis és etnikai rétegeinek munkaeré-piaci
felzarkoztatasa, a munkahely megszerzésének kozvetlen vagy kozvetett modon tortéend

elésegitésével.
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A program konkrét célja volt, hogy a Humaneréforras-fejlesztési Operativ Program

célkitlizéseihez illeszkedve elsésorban képzési, vallalkozova valasi és munkagyakorlat

szerzési tamogatasokkal, mentori munka kdzremikoddésével segitette a fiatalok munkaerd-

piaci beilleszkedését, a munkanélkiliek és a munkaerépiacrdl tartésan kiszorult, inaktiv

népesség munkaerdpiacra torténd visszatérését, a munkanélkiliség tartéssd valasanak

megeldzését, valamint az idésebb munkavallalok munkaerd-piaci részveételét.

A program altalanos céljaibdl kiindulva Fejér megyére vonatkozo célkitlizések:

a foglalkoztatottsagi szinvonal emelésének tekintetében kozel ezer f6 programba
vonasa volt a cél és jelentés részik véarhaté elhelyezése, amely nagymértékben
elésegitette a mintegy 15 ezer f6s munkanélkiliség létszaméanak csokkenését,

a megye foglalkoztatottjainak képzettségi szintje magasabb volt az orszagos atlagnal,
de a regisztralt munkanélkiliek kozel fele legfelijebb altalanos iskolai végzettséggel
rendelkezett, cél ezen emberek programba torténé bevonasa volt,

a program célcsoportjdba kizarélag olyan személyek tartoztak, akik a foglalkoztatas
szempontjabol a munkaerdpiac leghatranyosabb csoportjait alkottak. Az 8 esetiikben

szukséges és indokolt volt a kiemelt mértékl tamogatas és odafigyelés.

A program célcsoportjait munkanélkili és inaktiv személyek alkottak, akiket az alabbiak

szerint csoportositottak:

I. célcsoport, a fiatalok célcsoportja: azon a 16-30 év kozotti fiatalok tartoznak, akik
még nem tudtak tartésan elhelyezkedni a munkaerépiacon, vagy be sem tudtak oda
Iépni.

Il. célcsoport, a 30 év feletti tartésan (regisztralt) munkanélkuliek célcsoportja: a 30
éven fellli tartds regisztralt munkanélkiliek, kulénos tekintettel a 45 éven fellliekre.
lll. célcsoport, a 30 év feletti preventiv intézkedések célcsoportja: a 30 éven fellli
még nem tartds, regisztralt és nem regisztralt munkanélkiliek (kilonds tekintettel a
45 éven felllliekre és ezen belll a tdomeges leépitéssel érintettekre). Ezen célcsoport
tagjai varhatéan kiszorulnak a munkaeré-piacrol, akik esetében a kdzponti program
tamogatésaival megelézhetdvé valik a tartos munkanélkiliség kialakulasa, valamint a
30 éven feluli inaktivak (kulonds tekintettel a 45 éven fellliekre), az 6 esetikben a
kdzponti program tamogatdsai elGsegitették a munkaerépiacra valdo be- és

visszakerilést.
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4. szamu diagram
A célcsoportok szamanak alakulasa Fejér megyében
2004-2006 kozott
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A program célja volt tovabba a nem foglalkoztatott fiatalok foglalkoztatasanak elésegitése, a
tartbsan munkanélkiliek munkaerdpiacra torténd visszatérésének elésegitése, a
munkanélkiliség tartossa valdsanak megelézése volt. Kiemelt figyelmet forditott a program a
45 ev feletti munkavallalébk munkaeré-piaci (re)- integraciéjara, az esélyegyenléség és a
horizontalis szempontok érvényesitésére.

A program végrehajtdsa soran a human szolgaltatasok szélesebb korre kerilt kiterjesztésre.
Tamogatasok kozul képzési programokat, foglalkoztatashoz kapcsoléddé munkagyakorlat-
szerzés tamogatast, vallalkozéva valasi tdmogatast, a programokban val6é részvételhez
kapcsol6dd helykdzi utazési koltséget, tovdbba a képzés esetén, képzés alatti megélhetést
biztosité tamogatast nydjtott a program a benne résztvevéknek.

A program alanya lehetett:
« akit a munkatgyi kdzpont allaskereséként nyilvantart,
» aki csoportos létszam-leépitéssel érintett, €s ezt a munkaadd a munkavallaléval és a
telephely szerint illetékes munkalgyi koézponttal elézetesen irasban kdzolte (a
prevencié érdekében mar a felmondasi id6 alatt, amikor munkavégzésre mar nem

kételezett).
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Nem lehetett a program alanya az a személy:
» aki a Munkaer6-piaci Alap Foglalkoztatasi Alaprészébdl tamogatasban részestl,
» akivel szemben barmely munkalgyi kozpont kifizetett tamogatésaival, illetve
ellatasaival kapcsolatosan jogerés visszakovetelési eljaras folyik,

» aki barmely megyei 2004-2006. HEFOP 1.1 programban egyszer mar részt vett.

7.2. KépzésiirAnyok meghatarozésa
7.2.1. Képzés, mint thmogatési forma bemutatasaaH EFOP tiukrében

A decentralizalt foglalkoztatasi alaprész keretében inditott képzésekhez hasonléan kertiltek
kivalasztasra azon képzések, melyek finanszirozasa uniés forrasbdl torténik. A HEFOP
projekt keretében inditott képzések - ellentétben a kizardlag hazai forrasbdl tamogatott
munkaerd-piaci képzésekkel - csak a munkatgyi kbzpont altal ajanlott képzések lehetnek.

A tdmogathat6 képzési iranyok kijelolése utdn meg kellett hatarozni a képzési iranyelveket,
melyek kialakitAsaban nagy szerepet jatszik annak a vizsgalatnak az eredménye, amelybdl
kideril a jov6ében tervezett beruhazasok munkaeré-igényének dsszetétele. Ehhez a
rendelkezésre all6 képesitések vizsgalata utan meghatarozhaté mindazon hidnyszakmak
kére, amelyre az adott év képzési terve dsszedllithato.

A terv minél pontosabb Osszedllitasa azért is fontos volt, hogy a beruhazasok
megkezdésekor - a megyében - rendelkezésre alljon a megfelel6 szamu és képesitési

munkaerd, amely a beruhazas idészakaban csokkenti a térség allaskereséinek a szamat.

A projekt végrehajtasdnak ideje alatt inditott képzések aldtdmasztisat szolgalé bejelentett
jelentésebb munkaerdigények az alabbiak:

* Az agardi termalfirddé bovitését a program idészaka folyaman tervezték, amelyhez
szakacs és vendéglatd képzések igénye merult fel.

* A megye nagyvarosaiban jelentés szadmban telepedtek le nagy aruhazi lancokhoz
tartozé kereskedelmi egységek (pl.: Lidl aruhdzak), amely ABC elad6 és pénztarosi
tanfolyamok szervezését vonta maga utan.

» Folyamatos munkaigény mutatkozott a méri Lear cégnél betanitott varromunkas
képzettséggel rendelkezé személyekre.

+ A Sarbogard Varos Onkormanyzata igényére a helyszinen parkgondozdi tanfolyam
megszervezésére kerllt sor, Sarbogéard és vonzaskorzetében élék szamara.

« A Spar Magyarorszag Kft. bicskei logisztikai kodzpontja husipari szakmunkas

képesitésl munkaeréigényt jelentett be.



« A megye tobb mianyag feldolgozassal foglalkozé véllalkozasa (Videoton Holding
tagvéllalatai, Karsai Mulvek) jelezte betanitott-froccsontdé gépkezeldé tanfolyamok
inditdsa irénti igényét.

» Ercsi székhelyl Musashi Kft. finommechanikai alkatrészek gyartasara betanitott NC-
CNC gépkezeld végzettsegi ugyfelek képzését kérte.

* A megyén belil a legnagyobb munkaerd-hiany az épitdipari szakmak terén
mutatkozott, ezért mar 2004. évben inditdsra kerlltek épuletburkold, szarazépitd,

acs-allvanyozé tanfolyamok.

A 2. szamu melléklet adataibdl kitlinik, hogy a projekt id6szaka alatt 41 tanfolyam inditasa
valésult meg 34 képzési iranyban. Megallapithatd, hogy a tanfolyamok %4 része a projekt
idészakaban (2004-2005) kerllt megszervezésre, amely az Osszes tanfolyam koézul 31
tanfolyam inditdsat jelentette. Ennek kodvetkeztében a bevont munkanélkiliek szamanak

alakulasa is aranyban van az adott idészakban inditott tanfolyamok aranyaval (75%).

Az elébbi megéallapitasbol kiindulva az is kimutathaté a 2. szamu melléklet adataibdl, hogy az
0sszes tanfolyami koltség 80%-at a projekt végrehajtasanak elsé két évében lebonyolitando
tanfolyamok koltségei képezték.

Az egy fére jutd képzési koltség tekintetében az évek soran csokkend tendencia figyelhetd
meg, amely azzal magyarazhat6, hogy 2005. évben a tanfolyamok inditasa kézbeszerzeési
eljaras eredményes lebonyolitasa utan valésulhatott meg, mely a 2006-0s évre is 4thuzédo

hatassal volt.

A tanfolyamok atlag idétartama 5,4 hénap / f6-ben realizalédott. A betervezett tanfolyamok
tulnyomo tébbsége a munkalgyi kdzpont képzési kinalataban mar évek 6ta szerepelt, igy
ezen szakmak képzésének piaci ara a munkaulgyi kézpont elétt ismert volt.

A kordbban mar szervezett tanfolyamoknal és az Ujonnan szervezetteknél is figyelembe
vették az Oktatasi Minisztérium Magyar Kozlonyben évenkénti rendszerességgel kihirdetett
kéltségnorm@jat, melynek altalanos mértéke 420 Ft/fé/6ra volt. A szakképesitéstél fliggben -
a kdzleményben meghatarozott mértékben - az altalanos mértéktdl el lehetett térni.

A fajlagos koltségekhez hasonldéan tobb éves tapasztalat alapjan meghatarozhaté volt a
képzések Graszama is. E terlletnek is adott a jogszabalyi hattere, amely a 37/2003.(XI11.27.)
OM rendelet az Orszagos Képzeési Jegyzékrél nagyon sok szakmanal meghatarozza azt a
maximalis 6raszdmot, amellyel az adott szakma oktathato.

A projekt sordn a megyében a 70-100 % kozotti sdvban kerlltek meghatérozasra a
tanfolyamok 6raszdmai (ahol nem volt jogszabalyi héattér, ott tapasztalati uton kerlltek

meghatarozésra az 6raszamok).
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A célcsoportok alanyait egymastol eltéré, mas-mas tipusu képzések lebonyolitasaval lehetett
a munka vilagaba visszahelyezni.

Az 16-30 év kozotti fiatalok szdmara nyelvtudas és szamitastechnikai ismeretek alapvetd
jelentéségliek, ezért részikre nyelv,- és ECDL tanfolyamon val6 részvétel biztositott.

A 30 év feletti tartdsan regisztralt munkanélkiliek esetében a motivaltsag felkeltése utan a
képzési anyag viszonylag konnyen elsajatithatd, de a munkaltatok igényeit is kielégitd
betanitott képzést kellett szervezni.

A 30 éven feluli még nem tartds munkanélkiliek esetében hasonlé volt a helyzet, az
atképzés segitségével konnyebben megoldhatd az elhelyezkedésik, igy megelézhetdvé

valik a tartés munkanélkili allapot kialakulasa.

7.2.2. Az elhelyezkedést szolgalé munkagyakorlat sz~ erzés-tamogatas

A munkaadé részére az HEFOP 1.1 programba vont résztvevé munkaviszony keretében —
elhelyezkedést szolgaldé munkagyakorlat-szerzés céljabdl - torténé foglalkoztatdsa esetén, a
résztvevd részére kifizetett munkabér maximum 100%-ig mérték( tamogatas nyujthato,
legfeljebb egy évi idétartamra.

A munkatgyi kdzpont napi tevékenysége soran, valamint a program végrehajtasat segit6
k6zrem(kodék (civil szervezetek, mentorok, képzék, sth.) és a program résztvevdi olyan
munkaltatokat kerestek, akik vallaltak a HEFOP 1.1 program részvevdinek munkagyakorlat-

szerzeést biztositod foglalkoztatasat.

A foglalkoztatas - akar részmunkaidés foglalkoztatas — tdmogatasara abban az esetben
kerlilhetett sor a program keretében, ha az egyén e tdmogatas nélkil nem volt
visszavezethet6é a munkaerépiacra. Amennyiben a munkéltaté HEFOP 1.1 program
résztvevlinek munkagyakorlat szerzését el6segitd foglalkoztatasat vallalta, foglalkoztatni
szandékozott munkaerd létszamarol, szakmai Osszetételérél, egyéb vele szemben
tamasztott kovetelményekrdl igénybejelentd lapot nyujthatott be a munkatgyi kdzpont

illetékes kirendeltségén.

A munkaaddnak nyilatkoznia kellett, hogy nem all csédeljaras, felszamolasi — és
végelszamolasi eljaras alatt, nincs adé-, jarulék-, illeték- vagy vamtartozasa.
Tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség vallalasardl / nem vallaldsardl, az igény benyujtasat
megel6z6 harom év alatt kapott ,de minimis” tAmogatasokrdl, illetve arrél, hogy hasonlé
munkakdrben foglalkoztatott dolgozéinak munkaviszonyat munkaltatoi rendes felmondassal
a tervezett foglalkoztatas idépontjat megel6z6 6 honapban nem sziintette meg, valamint

vallalta a munkatigyi kdzponttal torténé egyuttmikodeést.
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Bértdmogatason belil képzés utdni munkagyakorlat szerzés-tdmogatasra is volt lehet6ség,
mely az ugyfelek szamara a képzések soran mar megszerzett, vagy korabban mar meglévd
szakképzettségik begyakorlasahoz nyujtott tamogatast bértamogatds forméajdban azon

munkaltatoknak, akik vallaltak a programban résztvevé munkavallalok foglalkoztatasat.

3. szamu tablazat

HEFOP programban résztvev 6k szama, illetve eszkdzre forditott tAmogatas 6ssze  ge

Résztvev 6k szama 2004 2005 2006 2007
Munkagyakorlat szerzés tAmogatasa (f6) 47 107 139 7
Képzés utani munkagyakorlat szerzés

tamogatéasa (f6) 0 118 63 29
Osszesen: 47 225 202 36
Tamogatas sszesen (Ft) 33377000 | 167 399 086 159 078 087 | 27 330 858
Egy fére jutd koltség (f6/hd) 78 905 82 666 87 502 84 355

A tdblazat adataibdl Kkitlinik, hogy 2004-ben képzés utdni munkagyakorlat szerzés-
tamogatasban nem részesilt senki, mivel ebben az évben a képzések inditdsa kitolddott
évvégére. A munkagyakorlat szerzés-tamogatasba bevont személyek létszama évrél-évre
folyamatosan névekvd tendenciat mutat, 2007-ben mér csak az eléz6 évrél athuzodd hatas
tukrozédik a fenti szamokban.

A képzés utani munkagyakorlatban részesilék létszdma aranyosan novekedett a képzésbdl
kikerulék létszamaval.

A tablazatbol megéllapithatd, hogy az egy fére jutd koltség jelentésen magasabb, mint az
adott évre megéllapitott minimélbér. Ez azzal magyaradzhat6, hogy a munkaltatok az altaluk
foglalkoztatott személyeket minimalbéren fellli bértdmeggel tudtak foglalkoztatni a

minimalbér évrol-évre torténd emelkedése ellenére is.

A munkagyakorlat szerzés-tamogatas dsszege 2006. januér 1-t6l emelkedett 70 000 Ft/f6/ho
0sszegrél 100 000 Ft/fé/ho 6sszegre, mert az igények elmaradtak a tervezettél. Az eredeti
programtervhez képest ezen eszkdz létszamaban csokkentés tortént és valtozott a
szolgaltatast kovetd és a képzést kovetd munkagyakorlat szerzés-tamogatasba bevontak
aranya is.

Késbébbiek folyaman a meghilsulasok kovetkeztében a tamogatasba bevontak létszama

novelésre kerilt, majd a 9 hdnapos tamogatasi idétartam 12 honapra emelkedett.
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A Kitlizott célok alapjan megvaldsult eredmények:

A foglalkoztatottsagi szinvonal emelése: az 1297 f6 programba vonasa nagyon jo
eredmény volt, melybél 617 f6 sikeresen elhelyezkedett, ezzel is csokkentve az
akkori 15 ezer f6s munkanélkiliséget.

A képzettségi szint javitasa: a megye foglalkoztatottjainak képzettségi szintje ugyan
magasabb volt az orszadgos étlagnal, de a regisztralt munkanélkiliek kozel fele
legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezett.

Ezért szikség volt a 716 f6 képzésbe vonaséara, mely végul 760 fében realizalédott,
és ebbdl 481 f6 OKJ-s szakképesitéshez jutott, ami a megyében a képzettségi szint
nagymertékl javulasat eredményezte.

A munkaerdpiac hatranyos helyzetd csoportjainak foglalkoztatasanak bévitése: ezen
célcsoporthoz olyan személyek tartoztak, akik a foglalkoztatas szempontjabdl a
munkaerdpiac leghatranyosabb csoportjait alkottak (nék, romak, megvaltozott
munkaképességgel él6k). Az & esetikben szikséges és indokolt volt a kiemelt
tamogatas és odafigyelés, ami a program végrehajtasa sordn meg is valésult. Mind a
bevonas, mind pedig a sikeres befejezés tekintetében a program teljesitette azokat a
célokat, melyek az inditaskor tervezésre keriltek. Sajnos, a roma szarmazasu,
hatranyos helyzetl tarsadalmi csoportnak nem sikerllt jelentésen javitani a
munkaeré-piaci helyzetén, mert ugyan a program sikeres befejezését tekintve nem
volt jelent6és lemorzsolédas, azonban tébbségiket nem sikerult tartdsan visszavezetni
a munka vilagaba.

5. szamu diagram
A programelemek megoszlasa a projektid  6szakaban

HosszU tréning (10
napos); 14%
Munkagyakorlat; 31%

e Ao0
Képzés; 42% Révid tréning (3

napos); 13%

O Munkagyakorlat BR6vid tréning (3 napos) O Képzés OHosszu tréning (10 napos) ‘
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8. A Humaner 6forras-fejlesztési  Operativ.  Program és a
decentralizalt foglalkoztatasi alaprészb 6l finanszirozott elemek
0sszehasonlité elemzése

A Humaneréforras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP) finanszirozdsa 25%-ban hazai és
75%-ban Eurdpai Uniés forrasbol tortént, ezzel szemben a decentralizalt foglalkoztatasi
alaprész (DEFA) csak haza forrasokat hasznal fel.

Az Eurdpai Uni6 altal tdmogatott projektek esetében a tdmogatds egy meghatarozott
idéintervallumra sz6l, amely idészak alatt a bevonandé létszam és a kifizetheté tamogatas
évek kozotti megoszladsa nem egyenletes. A projekt inditdsa utan kdzvetlenul — az elmult
évek tapasztalataibdl kiindulva — nem kezd6édott el a bevonas, igy nem kapcsolddhatott
hozz4 teljesités sem. Ez a megallapitas vonatkozik a projekt zar6 idépontja elétti idészakra
is, amikor mar UGjabb bevonasok nem torténtek, csak az el6z6 id6szakbol athuzédo
tamogatdsok valésultak meg.

Ezzel szemben a hazai forrasok kilonb6z6 nagysagrendben évrél-évre rendelkezésre allnak,
igy a bevonas folyamatos és a keretdsszeg egy meghatarozott mértékéig éathizodo

kotelezettségvallalasra is van lehetség.

A vizsgalt id6szak adataibdl kitlinik, hogy a DEFA altal képzésbe (5603 f6), bértamogatasba
(2447 f8) bevont személyek szama tobbsztrose az ugyanezen idészak HEFOP altal

képzéshe (760 f8) illetve bértamogatasba (510 f6) részt vett személyek szamanak.

Azonos feltételek mellett mindkét tamogatasi elemnél (képzés, munkagyakorlat szerzés-
tamogatas) az egy fére juté tamogatasi 6sszeg a HEFOP tekintetében magasabb.

A bértdmogatés esetében ez a megallapitds azzal magyarazhatd, hogy mig a hazai forrasbol
a tamogatas mértéke 50-100 % kozott mozoghat, addig uniés forrasbdl a tdmogatas
nagysaga minden esetben 100%. Azonos mértékii forras felhasznalasa esetén a fentiek azt
jelentik, hogy hazai forrasbol tobb személy tdmogatasara valik lehetéség, de altalaban

alacsonyabb kondiciokkal.

Képzési tAmogatas esetében az egy fére jutd 6sszegek kozotti kildnbség nem szamottevd.
Az unids projektbél inditott tanfolyamok képzési iranyat minden esetben - az el6zetesen tobb
évre vegzett felmérések alapjan — ugy alakitottdk ki, hogy figyelembe vették, azokat az

elézetes terveket, amelyek alapjan a megyében tervezett beruhazasokat megvalositottak.
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Ezzel szemben a DEFA Aaltal finanszirozott képzési irAnyokat a megyei munkaigyi kézpont
kirendeltségei altal 6sszegydijtott munkaltatoi igények, illetve az el6zd években szerzett a
munkaulgyi kdzpont és a munkaadok kozoétti egyuttmikodés tapasztalatait, a kistérségi
lehet6ségeket, a helyi sziukségleteket, a térség foglalkoztatéasi helyzetét és munkanélkuliségi

mutatoit, valamint a munkaerd-piaci kereslet-kinalatot figyelembe véve alakitjak ki.

Eurdpai uniés forrasbol csak egyféle képzési irany elfogadott, amely az ajanlott képzést
foglalja magaba. A képzés megvalasztasa nem flgg az egyéntdl, mert csak a program altal
finanszirozott tanfolyamok kézil valaszthat.

Hazai forrasbdl haromféle képzési irany kerllt meghatarozasra, amelyek az ajanlott,

elfogadott és a munkaviszonyos képzéseket foglaljak magukban.

Az elfogadott képzések fontos szerepet jatszanak a hatrdnyos helyzeti térségekben (pl.:
Enying, Sarbogard), a szakképesitéssel nem rendelkezé, illetve palyakezdé munkanélkiliek
esetén, valamint azokndl a személyeknél, ahol a munkaltatéi foglalkoztatasi
szandéknyilatkozat bizonyitja a kiemelt tAmogatas sziikségességét. Munkaviszonyban all6k
esetében a munkakér megtartasat célozza meg ezen képzési irany.

Mindkét forrasbdl inditott képzések esetében 2005-ben a képzések beszerzése

k6zbeszerzési eljaras lefolytatasa utan valésulhatott meg.

A decentralizalt foglalkoztatasi alaprészbél inditott képzések esetén az ugyfél a
kirendeltségen kap téjékoztatast az inditani kivant képzésekrdl. Ezt a feladatot a
kirendeltségi képzési ugyintézd latja el. Széban tajékoztatja az Ugyfelet azokrél a
lehet6ségekrdl, amelyek az ugyfél életkordnak, végzettségének és érdeklédési korének
legjobban megfelel. Természetesen figyelembe veszi az ugyfél lakdhelyének kdzvetlen
kornyezetében talalhat6 elhelyezkedési lehetéségeket is. Az altala ajanlott tanfolyamok kozul
az ugyfeél kivalasztja a szaméra legkedvezdbbnek itélt képzést, majd leadja a jelentkezését.
Altalaban egy-egy tanfolyamra valo bekerilést megel6zi egy alapszintli tudas felmérését
szolgdlo teszt kitoltése, amely azért is szikséges, mert vannak olyan tanfolyamok, melyre a
jelentkezék szadma tébbszérdse a tanfolyam indito Iétszamanak. A képzési ligyintézé jelenléti
iv alapjan figyelemmel kiséri az tgyfél tanfolyamon valé részvételét. A képzési Ugyintézé
részt vesz a keresetpétlo juttatas és az utazasi koltségtérités képzési programban torténd
régzitésében. A tanfolyam befejeztével felhivia az tgyfél figyelmét a bizonyitvany leadasi
kételezettségére.

Az Ugyfél tekintetében a kilonb6zdé tamogatasi elemekkel kapcsolatban mas-mas

Ugyintézéhoz fordulhat.
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Ezzel szemben a gyakorlati tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy ha az ugyfél munkanélkli
statusza alatt, ha egy bizonyos ugyintézével tartana a kapcsolatot tigyeinek elintézése miatt,
akkor az ugyfél nagyobb bizalommal fordulna a kirendeltségi munkatarshoz. E lehetéség
esetén az ugyintéz6 a hatékonyabb munkavégzése soran figyelemmel tudna kisérni az

ugyfél gyorsabb és attekinthetébb Ggyintézési folyamatat.

A Humaneréforras-fejlesztési Operativ Program keretén belul az tgyfél a kirendeltségeken
dolgozé HEFOP 1.1 megval6sité munkakdrt betoltd ugyintézdvel veszi fel a kapcsolatot,
amennyiben e programban bevonhaté Ugyfelek barmely célcsoportjdba beletartozik. Az
ugyintéz6 a célcsoport meghatarozdsa utan tajékoztatia a program Kkeretében
megvalésithato lehetéségekrdl.

A leosztott létszamkeret figyelemmel kisérésével, felhasznalasaval és nyilvantartasaval
egyidejlileg teljes korl Ugyintézést végez - barmely tAmogatasi elem esetében - kérelem
felvételétél a hatésdgi szerz6dés elkészitésén &t, a szamfejtés feladasdig. Keépzeési
tamogatas esetében az utazasi jegyekhez kapcsol6édé szamlakat 6sszegydjti, azok formai,
tartalmi ellen6rzését elvégzi. A keresetpotld tamogatas szamfejtéséhez a jelenléti iveket
ellendrzi, szamfejtésre a tételeket feladja.

Esetleges visszakovetelésekrél nyilvantartast vezet. A program zaraséat kovetéen 180 napig

hatasvizsgalat eredményeképpen értékeld lapot készit az tgyfélrél.

A megvaldsitd munkgjat kiegészitve, a program sikeres megvaldsitasahoz hozzatartozik a
mentori tevékenység is. A mentori tevékenység egy személyes segitd szolgéltatas. A
kirendeltségeken dolgoz6 mentor Ugyintézd segitséget nyujt az alldskeresd személynek az
elhelyezkedés akadélyainak elharitdsaban, az elhelyezkedést koveté beilleszkedésben, a
munkahely megtartasaban, illetve a szakmai elérelépés perspektivainak felvazolasaban.

A segitett személy végigkisérése a munkaerd-piaci integracio teljes folyamatan, azaz
informaciokkal val6 ellatdsa, tAmogatasa az egyéni megvaldsitdsdhoz sziikséges kapcsolati

rendszer kialakitdsaban és fenntartasaban.
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Osszefoglalas

Szakdolgozatom alaptémajaul azért valasztottam a decentralizalt foglalkoztatasi alaprész
valamint a Humaneréforras-fejlesztési Operativ Program mikddésének tapasztalatait, mert a
Fejér megyei Kormanyhivatal Munkailgyi Koézpontjanak dolgozéjaként rendszeresen
szembesulék a gazdasag folyamatos véaltozasa miatt jelentkez8, a munkaerd-piacot is érint

problémakkal.

A munkatgyi szervezet 1991. évi megalakulaséatodl eltelt 20 év alatt végbemend munkaeré-
piaci valtozdsok nemcsak Magyarorszagot, hanem azon belll Fejér megyét is érzékenyen

érintették.

Az unids csatlakozas utan az orszagnak lehetésége nyilt a hazai forrasokon kivil unids
forrdsok igénybevételére a munkaerd-piaci tamogatasok felhasznélasara. Ezen unids
forrdsnak célja a hatranyos helyzetl — ezen belll a fiatalok és a tartésan munkanélkiliek —
foglalkoztatasi,- és képzési tAmogatasban val6 részesitése. A fenti célok minél sikeresebb
megvalésitasa érdekében kulonféle a tamogatasokhoz kapcsol6d6 szolgaltatasokban

részesitették a program résztvevait.

A HEFOP program keretében azon hianyossagok, melyek a hazai forrasbol finanszirozott
tamogatasok esetén problémaként jelentkeznek, itt kikiiszobdlhetévé valtak azéltal, hogy a
programba bevont Uugyféllel a programba bevonastél a program befejezéséig egy
megvalositd (Ugyintéz8) foglalkozik. Kulon szolgaltatasként minden ugyféllel mentori
szolgaltatas keretében kulon-kilon foglalkoznak. E foglalkozds keretében informaciot
nydjtanak az igénybe vehet6 huménszolgaltatasokrdl, a HEFOP program Aaltal igénybe
vehetd tdmogatéasi formékrol, az adott kistérség piaci helyzetérél. Az Ugyfelet ellatjak az
0nallé munkaba alldshoz szikséges személyes tanacsadassal is, melynek keretében
felkészitik a kozOosségbe torténd belépésre, segitik a kommunikaciés technikak
elsajatitdsdban, melyek konnyebbé teszik a csoportba vald integraldédast, segitséget
nyujtanak az tgyfél rovid- és hosszl tavu céljainak megfogalmazasaban, konfliktuskezelési
modok, stressz-oldasi technikak elsajatitAsaban, megfelelé 0©6nértékelés és oOnkép
kialakitasdban. A mentorok figyelemmel kisérik a programban résztvevé személy mentélis,
fizikai és egészségi allapotat, amennyiben szilkséges kapcsolatot tartanak a személy
kozvetlen kdrnyezetével, hozzatartozéival.

Segitséget nyljtanak az egyéni program megvalosuldsat akadalyozé tényezdbk
elharitasaban. Kapcsolatot tartanak a program megvaldsitéjaval, tapasztalatait, szakmai

véleményét megosztjak vele, az akadalyok elharitasaban részt vesznek.
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Az ugyfél az uniés program keretében sokkal motivaltabba valik egy-egy programelemben
valé kozremikoddéshez annak ismeretében, hogy segité szandékkal figyelik a részvételét a
programban, megerdésitik dontéseiben, hozzasegitik eredményei sikeres eléréséhez. Az élet
barmely terlletén jelentkezd probléma esetén részt vesznek az akadalyok elharitdséban,

segitenek a megfeleld lehetéségek kozul kivalasztani a legjobb megoldast.

Véleményem szerint ezen szolgaltatasok nagyban el6segitették a program sikeres
végrehajtasat. Ezen felll a tartés munkanélkili allapottal veszélyeztetett tigyfelek szdméra
az uniés programok befejezése utén tovabbra is lehetéséget kellene biztositani — erre
létrehozott team, illetve tandcsaddi szervezet megalakitdsdval — kimondottan az
elhelyezkedéstiket elésegitd, a munka vilagaba val6é visszatérésiiket tAmogatd kulonféle
alldskeresési technikak, motivacios tréningek, kommunikaciés és alkalmazkodasi
képességet fejlesztd elbadasok biztositasaval, ezaltal rovidebb id6 alatt magabiztosabban

érvényesilhetnének a munkaerd-piacon.

A nyilvantartdsban maradt allaskeresdk részére heti,- havi rendszerességgel biztositani
lehetne olyan foglalkozasokat, amelyek az egyének szamara ,lelki tdmogatast”
jelenthetnének az életiik ezen bizonytalan idészakaban. Ez természetesen azt is magaban
foglalhatja, hogy kilénb6z6 sajtd és elektronikus hirforrdsok felhasznalasaval segitenék éket
az Ures Allashelyek megtaldlasaban, a munkahelyek felkutatasaban. Tovabbi segitséget
adhatna az allaskeres6k szamara az 6néletrajzuk, motivacios levellik elkészitésében nyuijtott
k6zremiikddés, ezen dokumentumok minél szélesebb korben torténd eljuttatasa a
munkaltatok illetve a munkakozvetité és ,fejvadasz” cégek felé.

Az ugyfelek jelent6s része még a mai vilhgban sem rendelkezik Internet-hozzaféréssel (kis
létszamu telepullések, ahol nem mikoddnek telehdzak sem), vagy ha a csaladban van is ilyen
lehet6ség, az ugyfelek jelentés része még ebben az esetben is elzarkozik a felhasznaldi
szintl tudas elsajatitasatol. A segitségnyujtas ezen formaja megnyilvanulhatna abban is,
hogy kulonb6z6 tréningeken — szamitégépes héttér biztositdsa mellett — ezen ismeretek
megszerzésére szert tegyenek. Vilagosan kell latni, hogy a leirt szolgéltatasok a mainal

Iényegesen nagyobb anyagi és emberi raforditdsokat igényelnének.
Magyarorszagra ezen belll Fejér megyére is jellemz8d, hogy nem bdvelkedik természeti

kincsekben. Legfébb eréforrdsa a kreativ, szakképzett, hatékony és rugalmas (kénnyen

mobilizalhaté) munkaeré.
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A megyék kozotti gazdasagi versenyben ezen eréforrasra is tamaszkodhat Fejér megye, de
a program eredményeképpen elmondhato, hogy képzéssel, szervezéssel, motivacidval és
megfelel6 intézményhaldzat biztositasaval komoly el6rehaladast lehet elérni azon
célcsoportok tekintetében, amelyek végzettségiket és képzettségiket jorészt a

rendszervaltas el6tt szerezték vagy éppen nem szerezték meg.

Az Uj Széchenyi terv lehetéséget biztosit 2011. évtdl, hogy a multinacionalis oriasok kozé
szervezd8d6 kis- és kozépvallalkozasok megteremtsék a kistelepilések népesség-megtartd
erejének alapjait. A magyar vallalkozési készség uniés szinten elismert, a véallalkozasok
élettartama és ezzel egyltt azok foglalkoztatdsi potencidlja kozponti kérdése a
foglalkoztataspolitikanak. A mindségbiztositas, a pénzlgyi,- adbdzasi-, és marketing
ismeretek, valamint a kornyezet-iranyitds fejlettsége adja a vallalkozasok életerejének
jorészét. Az altal, hogy a vallalkozasok ilyen iranyu fejlédését tamogatja az Uj Széchenyi
terv, az orszagban a foglalkoztatas folyamatos bévilésének egyik feltétele valdsulhat meg.

Fejér megye munkaeré-piacan a hatranyos helyzetli rétegek ardnya az orszagos
tendenciakhoz hasonléan meghatarozhat6. A hatranyos helyzetl rétegek onerejikbél nem,
vagy csak nagyon csekély aranyban képesek — allaskeresévé valasukat kovetéen — ismét
visszajutni a munkaerd-piacra. Kulon problémat jelent, hogy a tartésan munka nélkul élék
szamara ma meég kevés a nyolc éranal kevesebb foglalkoztatasi forma (megoldéast jelent a
Kozfoglalkoztatasi Program, amely 2011. januar 1-t6l indult), illetve a munkéltatok nem
érdekeltek egy munkahelyen minél tébb munkavallalo foglalkoztatasaban. Ezen problémara
véleményem szerint megoldast jelenthetne a vallalkozdsok részére a munkavallaléi

létszdmhoz kotott jarulék-kedvezmény bevezetése.

2011. evtdl a foglalkoztatas el6segitésérél és a munkanélkuliek ellatasardl szolo torveny
modositasra kerllt. E szerint a keresetp6tlo tamogatas a mindenkori minimalbér 6sszegének
70%-90% kozo6tt adhatd. Ezen intézkedés célja, hogy minél toébb allaskeresé valassza a
képzés és egyeb aktiv foglalkoztatds politikai eszkodz igénybevétele helyett a munka

vildgaban val6 tevékeny részvételt.

A pélyakezd6 fiatalok és az 50 év felettiek egyarant azzal a ténnyel szembestilnek, hogy
nem rendelkeznek megbizhatd informéaciéval az egyes szakmai palyakrél, az azokba valé
belépéshez és szakmai fejlédéshez szikséges ismeretekrél, jartassagokrol és
képességekrdl, mentalis kovetelményeirdl, a szakma értékrendszerérél, tarsas csaladi
kihatasairdl, jovedelmi viszonyairdl, vagy a szakma fejlédésének kilatasairol. Gyakran olyan
palyat, képzést valasztanak, amely szamukra ,zsakutcat” jelent, igy az arra forditott energia,

szabadidé és pénz elvesztegetetté valik.



A gazdaséagi élet valtozékonysaga, az egész életen at tartdé tanulas kdvetelménye mellett

megjeleniti a pdlyamaodositds viszonylag gyakori kényszerét.

Az éllaskereséshez és elhelyezkedéshez szilkséges ismeretek az elsd allaskereseési
kudarcok (amelyek mély nyomott hagyhatnak) miatt csak nehezen sajatithatok el. Megoldast
jelenthet a kirendeltségeken informéacidés szolgalatok kiépitése, amennyiben ez nem
lehetséges, az dnkormanyzatok segitségével szakemberek eljuttatdsa a leginkabb érintett

kisteleptlésekre.

Szakdolgozatomban leirtak alapjan, arra megallapitasra jutottam, hogy az uniés forrasbol
tamogatott aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzdok egy fére jutd koltsége jelentésen magasabb,
mint a hazai forrasbél (DEFA) finanszirozott eszkdzoké. Hatasvizsgalatokbdl kovetkezik,
hogy az unios forrasokbdl tamogatott Ugyfelek elhelyezkedési mutatdi sokkal kedvezdbbek,
illetve ezen személyek munkaviszonyban toltott ideje is hosszabb. Mindez magyarazhaté a
mar emlitett megvalésitoi és mentori tevékenység szakszerl, humanus végzésével.

Az uniés gyakorlat atvétele jelentds eredményeket hozhatha a  hazai

foglalkoztataspolitikaban.
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1. szamu melléklet

A vizsgalt id 6szakban a DEFA keretb 6l finanszirozott bértamogatas és képzés adatai
befejezett programok esetében
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2. szamu melléklet

A Humaner éforras- fejlesztési Operativ Programban megvalosulo képzése  k alakulasa
2004-2006
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Jogszabdalyok jegyzéke
1. 1992. évi XXXVIII. térvény az allamhéaztartasrol

2. 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas elésegitésérél és a munkanélkiliek ellatasardl

3. 2003. évi CXVI. Térvény a Magyar Koztarsasag 2004. évi kdltségvetésérdl és az

allamhaztartas harom éves kereteirdl
4. 2004. évi CXXXV. térvény a Magyar Kdztarsasag 2005. évi kdltségvetésérdl
5. 2005. évi CLIII. torvény a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetéserdl
6. 2006. évi CXVII. torvény a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetéserél

7. 2003. évi LXXXVI. torvény a szakképzési hozzajarulasrol és a képzeés fejlesztéséne

tamogatéasarol

k

8. 6/1996 (VII.16.) MUM rendelet a foglalkoztatast elésegité tamogatasokrdl, valamint a

Munkaeré-piaci Alapbdl foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére nyujthato

tamogatasrél

9. 2001. évi CI. térvény a felndttképzésrdl

10. 1993. évi LXXVI. torvény a szakképzeésrél
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