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NYILATKOZAT

Alulirott Markus Kornél (neptun kod: [l jclen nyilatkozat alairasaval
kijelentem, hogy a Tarsulasi formak az 6nkormanyzati igazgatasban — Alap-
Alsoszentivan Kozségek Korjegyzoségének Bemutatasa cimi

szakdolgozat

(a tovabbiakban: dolgozat) 6nall6 munkdm, a dolgozat készitése soran betartottam a
szerzoi jogrol szolo 1999. evi LXXVI. tv. szabalyait, valamint az egyetem altal eldirt, a
dolgozat készitésére vonatkozo szabalyokat, kiilondsen a hivatkozasok és 1dézések
tekintetében'.

Kijelentem tovabba, hogy a dolgozat készitése soran az 6nallo munka kitétel tekintetében
a konzulenst illetve a feladatot kiado oktatot nem tévesztettem meg.

Jelen nyilatkozat alairasaval tudomasul veszem, hogy amennyiben bizonyithato, hogy a
dolgozatot nem magam készitettem, vagy a dolgozattal kapcsolatban szerz6i jogsértés
ténye meriil fel, a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem megtagadja a dolgozat befogadasat
és ellenem fegyelmi eljarast indithat.

A dolgozat befogadasanak megtagadasa és a fegyelmi eljaras inditasa nem érinti a szerzoi
jogsértés  miatti  egyéb  (polgari  jogi, szabalysértési  jogi,  biintetdjogi)
jogkovetkezményeket.

Székesfehérvar, 2011.04.22.

Hallgato

1 1999. évi LXXVL tv. 34. § (1) A mi részletét - az atvevé mii jellege és célja altal indokolt terjedelemben
¢és az eredetihez hiven - a forras, valamint az ott megjel6lt szerzd megnevezésével barki idézheti.

36. § (1) Nyilvanosan tartott eldadasok ¢s mas hasonlé miivek részletei, valamint politikai beszédek
tajékoztatas céljara - a cél altal indokolt terjedelemben - szabadon felhasznalhatok. Ilyen felhasznalas esetén
a forrast - a szerz6 nevevel egyiitt - fel kell tiintetni, hacsak ez lehetetlennek nem bizonyul.
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1. Bevezetés

Szakdolgozatom targya a tarsulasi formak bemutatdsat célozza meg, illetéleg annak
egy specialis formajat Alap-Alsdszentivan Kozségek Korjegyzdségének bemutatdsa

1évén.

A bemutatott korjegyzéség két  kozségi  telepiilésbol  all, melyek
lakossadgszamaban, gazdalkodasaban jelentds eltérés talalhatd. A telepiilések egymastol
val6 tavolsaga elenyész0, a tarsulasi forma lehetéségével az dnkormanyzatok — a kozponti
koltségvetés Osztonzése hatdsdra — minddssze par évvel ezelbtt éltek. A korjegyzoség
mikodése ota a feladatellatas modja kialakult, az egységes hivatal megteremtésének
jogalkotdi szdndéka talan korvonalazodni latszik.

A korjegyzoség létrehozasa utan a korjegyzoi palyazat kiirasara ot alkalommal
keriilt sor, miutan a két kozség tobb fordulot kovetden sem tudott mindsitett tobbséggel
»megfelel6” korjegyzot valasztani. Ennek hatdsara a megalakulds elsd félévében az
onkormanyzatok az allam 4altal dotdlt normativabdl nem részesiiltek. A korjegyzdség
megalakulasa Ota azonban a koztisztviselok személyében valtozds nem tortént, a

fluktuacio6 (alkalmazottak cserélddése) gyakorlatilag megszint.



2. Telepiilések bemutatasa

Alap kozség Fejér megyében, a Sarbogardi Kistérségben, a Mez6fold délkeleti
részén fekszik.

Sikvidéki falu, 2100 f6s lélekszammal.

1. abra Alap Kézség cimere

Alsoszentivan kozség Fejér megyében, a sarbogardi kistérségben, a mez6fold
délkeleti részén, Alap szomszédsagaban fekszik. Villdsan elagazé uti-falu, a 61-es szamu

fout mellett, 650 lakossal.

2. 4dbra Alsészentivan Kozség cimere



A két kozség egymastdol minddssze 4 km-re teriil el, kozigazgatdsi hataraik

érintkeznek.

3. abra Sarbogardi Kistérség kozigazgatasi térképe

A legkozelebbi varos Sarbogard, Alaptol 15 km, Alsoszentivantél 19 km
tavolsagra. Mintegy 13 000 f6 lakossal (a csatolt kiskozségekkel egyiitt), munkalehetoség
szempontjabol jelentéktelen a két telepiilés szamara. Leginkabb a bevasarlokozpontok és
a telepiilés gimnaziuma vonzza oda a kérnyéken lakokat.

A sarbogardi kistérség tarsadalmi-gazdasagi szempontbol halmozottan hatranyos
helyzeti, a megye masodik szamua halmozottan hatranyos kistérsége.

A munkanélkiiliségi rata (a munkanélkiiliek szama ¢és a munkaképes lakosok hanyadosa),
ebben a kistérségben 60%-kal meghaladja a megyei mutatot.
A kistérség nem csak a megye, hanem a Kozép-Dunantuli Régido egészének is a

munkanélkiiliséggel legsujtottabb teriilete.



Az Altalanos Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) 2011. januari kimutatisa alapjan
Alap kozség munkanélkiiliségi rataja 12,77 %, azaz az 1355 f6 munkaképes lakosbol 173
6 regisztralt munkanélkiilit tartott nyilvan a Munkatigyi Kozpont.

Alsoszentivan még ennél is rosszabb helyzetben van, 403 f6 munkaképes lakosabol 59
regisztralt munkanélkiili, igy a munkanélkiiliségi rata 14,64 %-os.

A munkanélkiilieck nagy szama miatt az érintett telepiiléseken az egy fore jutd
személyi jovedelemado (SZJA) szintje nagyon alacsony.

A két kozségben a munkalehetdséget az alapi kozponti termeldszovetkezet, az
Oonkormanyzatok ¢és intézményei, a takarékszovetkezet, a posta, valamint a helyi
vallalkozésok ki is meritik.

A tandcsi rendszer idején a két telepiilés dolgoz6 lakossaganak nagy részét az alapi
kozponti Arany Janos Termeldszovetkezet foglalkoztatta. A szovetkezet atalakuldsaval a
foldosztast kovetéen jelentésen lecsokkent a foglalkoztatads, mara csupan 50 fot
foglalkoztat dsszesen.

A ma itt ¢l6 aktiv kor népesség foként mezdgazdasagi miiveléssel, és
allattartassal foglalkozik, valamint a munkavallal6 lakossag nagy része Dunaujvarosba €s

Székesfehérvarra ingazik naponta.

Alap telepiilésen az egyik f6 foglalkoztatdé a mezdgazdasagi szovetkezet mellett az
onkormanyzat, amely munkat biztosit a koztisztviselok mellett a nevelési-oktatasi
intézményekben foglalkoztatott kozalkalmazottaknak. A jogszabalyi kotelezettségeknek
¢s lehetdségeknek koszonhetden az dnkormanyzat kozhasznu, kozcélu foglakoztatdssal
segiti az erre raszorulok korét is. A kozfoglalkoztatas azonban csak rovid ideig oldja meg
a munkanélkiiliek problémait, ennek keretében ugyanis személyenként par honap csupan
az az iddszak, mialatt foglalkoztathatjak Oket.

Alap ¢és Alsoszentivan megkozelithetéség szempontjabol nem mondhato
sokoldalinak, mivel szinte csak kozuton érhetd el. Alap hatdraban huzddo vasutvonal
Dunatjvarost teszi elérhetévé, az ingdzé munkasok szdmaéra egy-két jarattal naponta. A
Pécs-Budapest vasutvonal egyik 4llomasa Sarbogird, amelyet kozaton lehet
megkozeliteni a telepiilésekrol.

A térség turisztikai nevezetessége a Sarréti Tajvédelmi Korzet, természeti
adottsagokban, szépségekben gazdag teriilet. A turizmus alacsony szinten van, mivel a

telepiiléseken kereskedelmi széllashely nincs.
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3. Korjegyzoség létrehozasanak elozményei

3.1. Polgarmesteri hivatalok bemutatasa

A tanacsi rendszerben a két telepiilés csakugy, mint a kozségek kétharmada kozos
kozségi tanacsot mikddtetett. A torzskonyvi bejegyzésben a kdzos tanacs 1979. november
21.-¢én jelent meg. A k6z0s tanacs azt jelentette, hogy a két kozségnek egy koltségvetése,

egy tanacselnoke, egy kozos apparatusa volt. A kozos tanacs székhelye Alapon volt.

3.2. A kozségi tanacs idején mikodo kozos és onallo intézmények

A két haziorvos és a fogorvos az egészségligyi feladatokat alkalmazottként latta el,
mig napjainkban vallalkozoként végzik munkdjukat a két faluban.

Ovodaja és 8 osztalyos altalanos iskolja mindkét kozségnek volt, és jelenleg is
mikodnek. A gyermeklétszam drasztikus fogydsa Alsdszentivanon és Alapon egyarant
intézményatszervezéseket eredményezett.

A kotelezd kozséglizemeltetési feladatok ellatdsa a tandcsi rendszerben allando
alkalmazottakkal tortént, napjainkban ezt a kdzfoglalkoztatas keretében lényegesen kisebb

munkabér koltséggel oldjak meg.

3.3. Onall6 6nkormanyzatok a rendszervaltis utin

A helyi onkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény? (a tovabbiakban
Otv.) lehetéséget adott a kozds tanacsok tagkdzségeinek, hogy ©nallo hivatalokat
alakitsanak és jegyzOt nevezzenek ki.
A rendszervaltast kovetden az Otv. elfogadasaval az Orszaggyiilés egyfajta keretet adott
az Onkormanyzati demokracianak. Ezzel a jogforrassal rogzitésre keriiltek a helyi
Onkormanyzas 4altalanos szabalyai, a telepiilési Onkorméanyzatok, a telepiilési
onkormanyzatok tarsuldsai, helyi népszavazdsi kezdeményezés, a koOzség, varos és
teriiletiik, a megyei jogl varosok, a févaros, a megyei dnkormanyzat, az dnkorméanyzatok
gazdasagi alapjai, a helyi dnkormanyzatok €s a kozponti allam szervek, az 6nkorményzati

jogok védelme, valamint a kisebbségi onkormanyzat.

2 A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény
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Az Onkormanyzat jogi személy. Az Onkormdnyzati feladat- és hataskorok a
képviselo-testiiletet illetik meg. A képviselO-testiiletet a polgadrmester képviseli. A
KépviselO-testiilet a feladatai ellatasara egységes hivatalt hoz létre, melynek egyik

formaja a korjegyz6ség hivatala.

A ’90-es években a kis létszamu telepiilések jelentds hanyada jutott arra az
elhatarozasra, hogy a koOzo0s tandccsal rendelkezd tarstelepiilések kozott kialakult
fesziiltségek hatasara a rég ahitott 6nallosagot valasztja.

A valasztopolgarok az altaluk valasztott képviseldtestiilet utjan gyakorolhatjak a
helyi onkorményzast. A képviseldtestiilet tagjainak és a polgarmesternek a valasztasat az
altalanos valasztast kovetd negyedik év oktober honapjdban kell megtartani, kivéve, ha
1d6kozi valasztas indokolt. A képviselOtestiilet megbizatdsa az 6nkormanyzati altaldnos
valasztds napjaig tart. Abban az esetben, ha jeloltek hidnydban elmarad a vélasztas, a
képviselOtestiilet megbizatasa meghosszabbodik az id6kozi valasztasok napjaig.

Amennyiben a képviselStestiillet megbizatasanak lejarta elétt kimondja a
feloszlasat — az Otv. meghatérozott feltételeinek keretein beliil megteheti — a polgarmester

megbizatdsat is megsziinteti.

3.3.1. A helyi képviselotestiiletek

A helyi képvisel6testiilet Onkormanyzati ligyekben O©nalléan szabéalyoz és
igazgat, dontése kizarolag torvényességi okbdl vizsgalhato feliil. Tevékenysége sordn az
onkorményzat tulajdonai felett gyakorolja a tulajdonost megilleté jogokat. A sajat
bevételeivel onalloan gazdalkodik, mely bevételekbdl sajat feleldsségére vallalkozhat is.

Ahhoz, hogy az Onkormanyzatok a torvényben meghatarozott feladataikat el
tudjék latni, sajat bevételekre jogosultak, melyhez allami tdmogatdsokat kapnak a
feladatainak aranyaban.

Torvényes keretek kozott a képviseldtestiilet allapitja meg a helyi adok fajtajat €s
mértékét, melyekkel szintén a sajat bevételeit gyarapitja. A dolgozat targyat képezd
telepiilés mindegyike élt a helyi adokrol sz6lé 1990. évi C. torvény? altal biztositott

felhatalmazassal ¢és bevezette a helyi iparlizési adot. Alsdszentivan telepiilésen

3 A helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény
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bevezetésre keriilt a maganszemélyek, a vallalkozok kommunalis addja valamint a
telekado.

A vallalkozok kommunalis addja, mint adonem 2011. januar 1-jét6l megsziint.

A helyi Oonkorményzat a torvény keretei kozott onalloan alakithatja szervezetét és
miikodési rendjét, melyet a képviseld-testiilet szervezeti és miikodési szabalyzatardl szolo

rendeletében hatdroz meg.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarél szélo 1949. évi XX. torvény? (a
tovabbiakban: Alkotmany) 44/A. § (1) bekezdés e) pontja szerint a helyi képviseldtestiilet
torvény keretei kozott onalléan alakitja ki a szervezetét és miikodési rendjét. Az
Alkotmény azonban kéti a képviseld-testiiletet abban, hogy helyi 6nkormanyzati rendelete

nem lehet ellentétes mas jogszaballyal.

A lakossag elismerése érdekében kitlintetéseket €s elismerd cimeket alapithat. Az
onkormanyzati jelképek alkotdsdban is szabad kezet kapott. Alap és Alsdszentivan
telepiilések képviselOtestiiletei szabalyoztdk a helyi kitiintetések és elismerd cimek

alapitasanak és adomanyozasanak rendjét, melynek keretében:

a) ,,Alap Kozség Diszpolgara” kitiintetd cim,

b) ,,Alap Kozségért” emlékplakett,

¢) ,,Alsdszentivan Kozség Diszpolgara” kitlintetd cim,

d) ,,Alsészentivan Kozségért” emlékplakett adomanyozhato.

A kozség jelképeirdl és azok hasznalatardl, a kozteriiletek fellobogozasardl szolo
onkormanyzati rendeletek szabalyozzak a telepiilések cimerét, zaszlajat, pecsétjét.

A lakokozosségét érintd  koziigyekben a  képviselbtestiiletek  szabadon
fordulhatnak kezdeményezéssel a dontésre jogosult szervekhez.

A tarsulas szabadsaga egyarant érvényes lehetdsége minden dnkormanyzatnak,
igy szabadon tarsulhat mas  képviselGtestiiletekkel, érdekeik  egyesitésére
érdekszovetségeket hozhat 1étre, feladatkorében egylittmiikodhet mas orszagok helyi
Onkorményzataival, valamint tagja lehet nemzetk6zi nkormanyzati szervezeteknek.

Alap Ko6zség Onkormanyzata — igazodva a Magyar Koztarsasag altal elfogadott
koltségvetési keretekhez — 2008. évben szdmos atszervezési dontést hajtott végre, mely az

Oonkormanyzat szinte valamennyi teriiletét érintette:

4 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szol6 1949. évi XX. torvény
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e 2008. majusatol a Sarbogardi Tobbceélu Kistérségi Tarsulas keretein beliil Cece, Alap,
Mezészilas, Vajta, Saregres, Igar és Alsoszentivan telepiilések kozigazgatési tertiletén
torténd feladatellatasra 1étrejott a Halo Dél-Mez6foldi Szocidlis és Gyermekjoléti
Szolgélat, mely gondoskodik a hazi segitségnyljtasrol, a szocialis étkeztetésrol,
jelzérendszeres hazi segitségnytjtasrol, a gyermekjoléti szolgdlat és a csaladsegitod
szolgalat mikddtetésérol.

e 2008. julius 1-t6l Alap és Alsoszentivan kozségek korjegyzdséget hoztak 1étre Alap
kozség székhellyel.

e 2008. augusztus honapban atszervezésre keriiltek az oktatdsi, nevelési intézmények.
Alap telepiilés gesztorsagaval [étrejott Alap-Alsészentivan-Cece-Saregres-Vajta
Ovodai Intézményfenntarté Tarsulds, Cece nagykdzség gesztorsagaval pedig a Cece-
Alap-Sareges-Vaijta Altaldnos Iskolai Intézményfenntarté Tarsulds.

e A Sarbogardi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas keretében biztositott ezen feliil a kdzponti
orvosi ligyelet ellatdsa, a pedagdgiai szakszolgalat miikddtetése, a belsd ellendrzés

feladatkorének ellatasa.

A létrehozott szerkezeti valtozasok a koltségek csokkentését eredményezték,
miutan tobblettdmogatashoz juthattak a Tarsuldsban résztvevd telepiilések. Alap Kozség
Onkormanyzatat tekintve:

a) a kozigazgatasi feladatok korjegyzdség formajaban torténd ellatasdra a

teleptilés 5.118 ezer forint allami normativat kap;

b) az 6vodai nevelés intézményfenntartd tarsulds formdjaban torténd megoldasa
20.054 ezer forint tobblettdmogatashoz juttatja a tarsult intézményeket, mely
az Alapi Ovoda esetében 5.865 ezer forint;

¢) az Altalanos Iskolai Intézményfenntartd Térsulds tekintetében a timogatasbol
adodo tobblet normativa 11.056 ezer forinttal segiti az alapi tagintézmény

miikodését.
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3.3.2 A polgarmester

Otv. 44/b.-44/c. §-ai’ értelmében a helyi képviselStestiilet elndke a polgarmester.
A polgarmester tagja a képviselOtestiiletnek, a képviseldtestiilet hatarozatképessége,
dontéshozatala, miikodése szempontjabol telepiilési képviselonek tekinthetd. Tisztségét
foallasban vagy tarsadalmi megbizatidsban lathatja el. Alapon f6allasu a polgarmester,
mig Alsoszentivanon a 2010-es 6szi valasztasok 6ta tarsadalmi megbizatasu. Tarsadalmi
megbizatasi esetén meg kell hatarozni a polgdrmester hivatali munkarendjét, példaul
azt, hogy hetente hany napot, orat tartozkodik a képvisel6testiilet hivatalaban, tekintettel

a féfoglalkozasaval jaro id6beosztasara.

A polgarmester 6nkorményzati feladatai:

e a képviseldtestiilet dontései szerint €s sajat onkormdnyzati jogkorében irdnyitja a
képviselotestiilet hivatalat,

e a jegyz0 javaslatainak figyelembevételével meghatdrozza a hivatal feladatait az
onkormanyzat munkdjanak szervezésében, a dontések eldkészitésében és
végrehajtasaban,

e dont a jogszabaly altal hatdskorébe utalt allamigazgatasi tigyekben, hatosagi
jogkorokben, egyes hataskoreinek a gyakorlasat atruhézhatja,

e ajegyz0 javaslatara eldterjesztést nyujt be a képviseldtestiiletnek a hivatal belsd
szervezeti tagozodasara, a hivatal munkarendjére, az tigyfélfogadas rendjére,

e a hataskorébe tartozd tigyekben szabdlyozza a hivatalban a kiadményozés
rendjét,

e gyakorolja az egyéb munkaltatoi jogokat az alpolgarmester, a jegyzd ¢€s az
onkormanyzati intézményvezetdk tekintetében,

e az altala meghatarozott korben egyetértési jogot gyakorol a jegyzd hataskorébe
tartozé kinevezés, vezetdi megbizas estén,

e Dbiztositja az onkormanyzat demokratikus miikodését, széles korti nyilvanossagat,

e segiti s telepiilési képviseldk, bizottsagok munkajat,

e cgyiittmiikddik a tarsadalmi szervezetekkel, kiilondsen a lakossag onszervezddo

kozosségeivel,

5 A helyi 6nkorméanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény 44/b-44/c §.
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e az oOnkormanyzati koltségvetési szerv gazdasagi vezetdjét kinevezi vagy

megbizza, felmenti vagy kinevezését visszavonja, dijazasat megallapitja.

A képviselbtestiilet a polgarmester helyettesitésére alpolgarmestert valaszthat.
Személyét titkos szavazassal, mindsitett tobbséggel valasztjak. Abban az esetben, ha az
alpolgarmestert nem a képviselOtestiilet tagjai koziil valasztjdk, 6 a polgarmestert a
képviseldtestiilet elndkeként nem helyettesithet, nem hivhatja 6ssze és nem vezetheti a
testiileti-iiléseket, de a testiileti iilésen tandcskozasi joggal vesz részt.

Esetiinkben mindkét alpolgarmester a képviseldtestiiletbdl keriilt megvalasztasra.
A képviselOtestiilet miikodoképességének megdrzése érdekében a korjegyzdségek
esetében egy alpolgarmestert mindenképpen a testiilet tagjai koziil kell megvalasztani.

A szervezeti és miikodési szabdlyzatban (a tovabbiakban: SZMSZ) meg kell hatarozni,

hogy az alpolgarmester féallasban, vagy tdrsadalmi megbizatasban tolti be tisztségét.

A polgarmester az Onkormanyzati feladatain kiviil torvény vagy torvényi
felhatalmazason alapuld kormanyrendelet alapjan kivételesen allamigazgatasi
feladatokat és hataskordket is ellathat. Torvény vagy kormanyrendelet allamigazgatasi
feladatot, hatosdgi hataskort dallapithat meg a jegyzonek, és kivételesen a
képviseldtestiilet hivatala iligyintézojének 1s. A képviselOtestiilet a jegyzOnek,
korjegyzOnek onkormanyzati rendelettel nem telepithet feladat- és hataskort.

A helyi onkormanyzatokrdl sz6lo torvény elfogadasahoz a jelen 1€év0 orszaggytilési
képviseldk kétharmadanak szavazata sziikséges. Ugyanilyen szavazatardnnyal elfogadott

torvényben korlatozhatok az nkormanyzatok alapjogai.

3.3.3. A telepiilési onkormanyzatok feladatai

A helyi  Onkormanyzatok az  adott telepiilések  igényeinek  és
teljesitoképességiiknek megfelelden kiilonb6z6 feladatokat €s hataskordket vallalhatnak.
A torvény a nagyobb lakossagszammal rendelkezd telepiilések szamara tobb feladatot és

hataskort allapithat meg.

16



Az Otv. 8. § (1) bekezdése szerint a telepiilési onkormanyzat feladatai a helyi
kozszolgaltatasok korében: a telepiilésfejlesztés, a telepiilésrendezés, az ¢épitett ¢€s
természeti kornyezet védelme, a lakdsgazdalkodds, a vizrendezés és a csapadékviz
elvezetés, a csatorndzas, a koztemetd fenntartasa, a helyi kdzutak és kozterek fenntartésa,
helyi tomegkozlekedés, a koztisztasag €s telepiiléstisztasag biztositdsa; gondoskodas a
helyi tlizvédelemrdl, kozbiztonsdg helyi feladatairdl; kozremikodés a  helyi
energiaszolgaltatasban, a foglalkoztatds megoldasdban; az &vodarol, az alapfoku
nevelésrdl, az oktatasrol, az egészségiigyi,a szocidlis ellatasrol, valamint a gyermek és
ifjasagi feladatokrél gondoskodas; a kozOsségi tér biztositasa, kozmiivelddési,
tudomanyos, miivészeti tevékenység, sport timogatasa; a nemzeti €s etnikai kisebbségek
jogai érvényesitésének a biztositdsa; az egészséges életmdod kozosségi feltételeinek
eldsegitése.

A torvény masodik bekezdése szerint, a telepiilési onkorméanyzat maga hatarozza
meg — a lakossag igényei alapjan, anyagi lehetdségektdl fiiggden -, mely feladatokat,

milyen mértékben és modon 4t el az Otv. 8. § (1)7 bekezdés feladatai koziil.

3.3.4. Az onkormanyzatok a ’90-es években

Alap és Alsoszentivan is ugy dontott az 1990-es valasztasokkor, hogy ©nallo
hivatalt alakit ki, sajat jegyz6 kinevezésével.

A két telepiilés az 1990-es években az orszagos atlagnal joval elmaradottabb
infrastrukturaval rendelkezett. Legfontosabb fejlesztés a vezetékes ivovizhaldzat kiépitése
volt (az orszdgban a falvak nagy része kiépitette mar a ’70-es években), ami Alap
tekintetében kiilondsen nagy tobbletkoltséggel valosulhatott meg a falu telepiilésrészeinek
elszortsaga miatt. Onkorményzataink csak nagymértékii hitel és allami tdmogatas
felvételével tudtdk megvalositani a beruhdzast, mert az elsd években csak a lakossag kis
része csatlakozott a halozatra. A tovabbi években egyre -elterjedtebb lett az
ivovizbekotések szadma, napjainkban mar 80%-os az ellatottsdg. Alig fejezédtek be a
vizrendszer kiépitése utani kozutjavitdsok, maris kindlkozott a gazhaldzat ¢és a
telefonhélozat kiépitésének a lehetdsége. A kornyezd telepiilésekhez vald csatlakozast

nem lehetett elmulasztani, mert egy telepiilés 6nalldan sokkal jelentésebb mértékii anyagi

% A helyi 6nkorméanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény 8. § (1) bekezdése
7 A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény 8. § (1) bekezdése
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aldozatvallalassal tudta volna kiépiteni a gerincvezetéket. Az ujabb hitelfelvétel nem csak
az Onkormdnyzatokra, de a lakossagra is sulyos terheket rott. Ennek ellenére a géz és
telefon beszerelése sokkal népszeriibb volt a lakossag korében, mint azt megelézden a
viz-bevezetések, hiszen jelentds kommunikacios fejlodés volt ez a térségben. A
beruhazasok befejeztével elkeriilhetetlen volt a kozat burkolatdnak javitdsa. A lakossagi
szilard hulladék szallitasa is megoldodott a falvakban.

Az ezredforduléra létrejott a kozmiihalozat kiépitése a szennyviz-elvezetés
kivételével, ami a mai napig nem valosult meg forrashiany miatt, pedig a teleptilések

alacsony foldrajzi fekvése miatti magas talajvizszint erdsen indokolna.

Az onkorményzatok a fejlesztések elvégzése utan nagymértékben eladosodtak, de
az intézmények felujitdsara ¢és korszerlsitésére megnyilottak kiillonbozd palyazati
lehetdségek.

A palyazatokhoz sziikséges Onerdt sem mindig tudtdk biztositani sajat pénzbdl. Az
onkormanyzatok és intézményeik dolgozoinak bére és azoknak jarulékai egyre nagyobb
hanyadat teszik ki a koltségvetésnek. Az energiakoltségek folyamatos emelkedése szintén
nagymértékben befolyasolja a koltségvetés alakuldsat az intézmények fenntartdsanal. Az
allami tamogatasok atalakitasaval folyamatosan felborul a koltségvetési mérleg
egyensulya, de a sajat bevételek novelésére nincs sok lehetdség. fgy a forrashianyt hitellel

kell potolni.

Az 1998-as valasztasokat kovetden a korjegyzOségi rendszer jelentds mértékben
boviilni kezdett, részben annak hatisara, hogy a kozponti koltségvetés szamottevd
mértékben timogatta a korjegyzdségek kialakitasat és fenntartasat.

A masik ok, hogy mindinkdbb felismerést nyert, hogy a polgarmesteri hivatalok
miikddtetése egy kisebb telepiilés szamara koltségesebb, mint a korjegyzOséghez vald
csatlakozés. Egy nem megfeleld anyagi ¢€s személyi feltételekkel rendelkezd intézmény

miikodésének szinvonala és hatékonysaga ohatatlanul kisebb, mint a korjegyzdségé.
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4. Korjegyzoség megalakitasa

4.1. A korjegyzoség létrehozasanak jogszabalyi alapjai

Az Alkotmany 44/B. § (1)® bekezdése minden helyi Onkormanyzat
képviseldtestiiletét kotelezi, hogy hivatalt hozzon létre. Az Otv. 38. § (1)° bekezdése
altalanos szabalyként ugy rendelkezik, hogy a képviseldtestiilet egységes hivatalt hoz 1étre
polgarmesteri hivatal elnevezéssel, az Onkormanyzat miikodésével, valamint az
allamigazgatasi ligyek dontésre vald eldkészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos
feladatok ellatésara.

Az Otv. 39. § (1)!° bekezdése lehetéséget biztosit arra, hogy a polgarmesteri
hivatal feladatkorét ne az dnkormanyzat altal 1étesitett sajat polgarmesteri hivatal, hanem
tobb helyi 6nkorményzat altal alapitott korjegyzdség végezze.

A korjegyzdséget a tarsulasok kozé soroljuk, azonban jogélldsat tekintve az
onkormanyzati hivatal egyik fajtaja, a résztvevd helyi onkormanyzatok gazdalkodasanak
végrehajtd szerve, jogi személyiséggel rendelkezd koltségvetési szerv. A korjegyziség a
telepiilési onkormanyzatok - az Onkormanyzati és az allamigazgatasi feladatok kozos
ellatasat szolgalo - legatfogdbb onkéntes tarsuldsa.

A korjegyzOséghez tartozd kozségekben a jegyzd feladatait a korjegyzd, a
polgarmesteri hivatal feladatkorét pedig a korjegyzdség feladata latja el.

A telepiilési onkormanyzatok tobbcéll kistérségi tarsuldsai mellett a korjegyz0ség
az egyetlen olyan onkéntes dnkormanyzati tarsuldsi forma, amelynél a tarsulés tagjai csak

azonos megyén beliili telepiilési onkorményzatok lehetnek.

A korjegyzoség hivatali jellegét a kovetkezd pontok tdmasztjak ala:

e Az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 66.
§'t-a a korjegyzOséget az Onkormanyzati hivatal tipusaként emliti a taxativ
felsorolasban,;

e A korjegyz0 szakmailag ugyanugy ,,vezeti” hivatalat, a korjegyzdséget, mint a jegyzo

a polgarmesteri hivatalt;

8 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szol6 1949, évi XX. térvény 44./b § (1) bekezdése
% A helyi 6nkormanyzatokrol szo16 1990. évi LXV. térvény 38. § (1) bekezdése

10" A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény 39. § (1) bekezdése

11" Az allamhéztartasrol szo16 1992. évi XXXVIIL torvény 66. §
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e A korjegyzdségben minden olyan feladatot ellatnak, amit a polgarmesteri hivatalban is
ellatnak, csak nem egy, hanem tobb 6nkormanyzat szamara;

e Polgarmesteri hivatal megsziinése esetén az Onkormdanyzat korjegyzoséghez
csatlakozhat, korjegyzdségbdl kivalds esetén viszont polgarmesteri hivatalt kell
alakitani, vagy masik korjegyzOségbe kell belépni. Ez csak azonos jogallasu
jogintézmények esetén lehetséges;

e Ebbdl az is kovetkezik, hogy amig a hatdsagi tarsulds intézménytipust szervezddés
egyes feladatok ellatasara, addig a korjegyzdség az Gsszes hivataltipust feladatot gy

latja el, mintha polgarmesteri hivatal lenne.

Az Onkorményzati torvény annak érdekében, hogy a korjegyzok, illetve a
korjegyzdségi hivatalok altal ellatand6 iigyintézés ne keriiljon tul tdvolra a polgaroktol,
altalanos szabdlyként a korjegyzdség alakitisanak és fenntartasanak eldfeltételeként
eldirja azt is, hogy a csatlakoz6 kdzségek egymassal hatarosak legyenek.

Ez a feltétel Alap és Alsoszentivan esetében egyértelmien teljesiil, €s a multban mar volt
rd precedens, hogy k6z6s kozigazgatasi egységet alkottak.

Am a jogi megkétottség ellenére is vannak olyan korjegyzéségek, amelyekben a
kozigazgatasi egységen belill egy vagy tobb telepiilés nem hataros egymassal.

Az  Onkormanyzati torvény a  korjegyzOséghez  csatlakoz6  kozségek
szomszédossaganak kovetelményét illetden eleve lehetdséget adott egy sajatos kivételre.
A torvény 104. §-al? alapjan ugyanis azok a kozds tanacshoz tartozo telepiilések, amelyek
1990. november 30-ig tigy dontéttek, hogy korjegyzdséget hoznak létre, azt az esetben is
megalakithattak, ha csak a kozos tandcsot alkotd telepiilések egy részével hoztak 1étre
korjegyzdséget, s ebbdl fakadoéan az 1991. januar 1-t6l mikddé korjegyzdségek egyes
telepiilései esetenként nem lettek hatdrosak a korjegyzOség egyetlen mas telepiilésével
sem.

Az azoéta eltelt id6ben azonban a szomszédossag kovetelménye aldl a korabbi
kozos tanacsokhoz tartozo kozségek szamdra mentességet biztositd kivételes megoldas
alapjdn a nem szomszédos kozségek elvileg méar nem alakithattak korjegyzdséget. A
torvényben foglalt ezen el6irastol eltérden 1étrejott, illetve valtozo telepiilési kort feldleld

korjegyzdségek esetében a torvényi eldirds be nem tartasat a kormanyhivatalok, illetve a

12" A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény 104. §
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korményzat is hallgatdlagosan tudomadsul vette, annak érdekében, hogy a kistelepiilések

minél nagyobb szdmban korjegyzdségekhez csatlakozzanak.

Az Otv. 39. § (1)!3 bekezdése szerint az ezernél kevesebb lakost, a megyén beliil
egyméssal hataros kozségeknek korjegyzoséget kell létrehozniuk, azonban az Otv. 39. §
(2)1 bekezdése megengedi, hogy az ezernél kevesebb lakosu kozség is hivatalt hozzon
létre. Az ezernél tobb, de kétezernél kevesebb lakosu kozség is részt vehet
korjegyzOségben.

Az Otv. 39. § (1)15 bekezdése szerint a kétezernél nagyobb lakossagszamu telepiilések
nem csatlakozhatnak korjegyzdséghez, hanem csak korjegyzdségi székhelyek lehetnek.
Az Alap-Alsoszentivani Korjegyzdségben ezt a feladatot Alap latja el, mivel lakossaga
meghaladja a kétezer fot, Alsoszentivan telepiilésen a KorjegyzOség Kirendeltsége
mikodik.

A Magyar Koztarsasag éves koltségvetésében lehetdséget biztosit — eldiranyzat
elkiilonitésével — arra, hogy az Onhibajukon kiviil hatranyos helyzetben [évo
onkormanyzatok tdmogatasi igénnyel forduljanak az illetékes minisztériumhoz muiikodési
forrashidnyuk csokkentésére. A Korjegyzdséghez csatlakozott Alsdszentivan Kozség
Onkormanyzata évek ota ¢él a tdmogatds igénylésének Ilehetéségével, —tekintettel
koltségvetésének likviditasi problémaira. Miutdn a timogatés igénylésének egyik alapvetd
feltétele az, hogy az 1000 f6 alatti telepiilések korjegyzdséghez csatlakozzanak, igy a
Korjegyz6ség létrehozasanak idépontjadban Alsoszentivan Kozség Onkormanyzatanak
mintegy ,létkérdés” is volt a tdmogatds megpalydzhatosaga szempontjabol a
megallapodas megkdtése.

2008. januar 1-én — a fdvarosi Onkormdanyzatokkal egyiitt — 3175 telepiilési
onkormanyzat kozel kétharmada (64%-a) igazgatasi teenddit mar 762 korjegyzOség
keretében latta el, holott a korjegyzdségi rendszer — beleértve a korjegyzdségi funkciokat
1s ellatd vérosi €s nagykozségi polgarmesteri hivatalokat miikodteté dnkormanyzatokat is

—még 2000-ben is az onkormanyzatok kevesebb mint felére, (46%-ara) terjedt ki.

13" A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény 39. § (1) bekezdés
14" A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény 39. § (2) bekezdés
15" A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény 39. § (1) bekezdés
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TELEPULESI ONKORMANYZATOK 2008-BAN

Polgarmesteri
hivatalt mikodtets
dnkormanyzat; 1155;
36%

Korjegyzdsegi
feladatokat is elldtd
onalld polgérmesteri
hivatalt mikodteto
Gnkormanyzat; 96;

3%

Korjegyzdséghez
csatlakozott
onkormanyzat; 1924;
61%

4. abra Telepiilési 6nkormanyzatok 2008-ban

A korjegyzdségek kozel 60%-at 2, valamivel tobb, mint egynegyedét pedig 3
onkormanyzat alkotja. Tehat a korjegyzdségek dontd tobbségében 2-3 onkormanyzat vesz
részt.
2008-ban mar csak 132 olyan 1000 fonél kisebb Iélekszam telepiilési onkormanyzat volt,

amely hivatalosan 6nalld polgarmesteri hivatalt mitkddtetett.

A korjegyzdséghez csatlakozni, abbdl kivalni a naptari év elsd napjaval lehet. A
dontést a kivalasrol és a csatlakozasrol legalabb hat honappal kordbban kell meghozni.
Alap-Alsoszentivan Kozségek Korjegyzdsége létrehozasarol Alap és Alsdszentivan
Onkormanyzatok képviseldi 2008. majusaban dontdttek, hogy a kdrjegyzéséget 2008.
juliusi 1-jet hatallyal hozzak 1étre. A Korjegyzdség 1étrehozasardl és mitkodtetésérdl szolo
megallapodasukban meghataroztak egylittmiikodésiik fobb iranyvonalait, a megsz{ind
Polgarmesteri  Hivatalokban  foglalkoztatottak  tovdbbi  sorsat, a  pénziigyi
kotelezettségvallalasok formajat és mértékének alapjat, a létrejové korjegyziség
koztisztviseldinek foglalkoztatottai 1€tszamat.

A Korjegyzdségi megallapodast tarsult Képviseld-testiiletek eddig egy alkalommal, 2009.
majus 12-én tartott egylittes iilésen mddositottak 2009. jinius 1-jei hatéllyal.
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A megallapodas modositasara

e cgyrészt magasabb szintli jogszabaly modositdsa miatt volt sziikség (pl. iranyito
szervek meghatarozasa);

e masrészt a KorjegyzOséghez tartoz6 intézményatszervezések folytan (1étrejott az
Alap-Alsoszentivan-Cece-Saregres-Vajta Ovodai Intézményfenntarté Tarsulas
keretein beliil az Alapi Ovoda — ugyanakkor az addigi intézmények mindkét
telepiilésen megsziintek, atszervezésre kertiltek - , melynek pénziigyi gazdalkodasi
feladatait a Korjegyzoség latja el);

e harmadrészt a megallapodas készitésekor a korjegyzoségi koltségvetéshez nem
biztositottak az dnkormanyzatok dologi kiadasokat (pl. foglalkozas-egészségiigyi
vizsgalatok koltségei, jogszabalyi hattéranyagok, szakkonyvek kiadasai) melyek

tervezése és felhasznalasa azonban nélkilozhetetlen volt.

4.2 A korjegyzoség alapito okirata

A Korjegyzdségi Megéllapoddst megkotd Onkormdnyzatok a megéllapodés
aldirdsaval egyidejlileg koltségvetési szerv Iétrehozasarol i1s dontottek, miutdn a
Korjegyz0ség 6nallo jogi személyként miikodo koltségvetési szerv.

A koltségvetési szervek alapitasanak és mitkddésének szabélyait az Aht.16 tartalmazza, a
korjegyzdség, mint koltségvetési szerv a torzskonyvi nyilvantartasba kertil bejegyzésre a
Magyar Allamkincstar illetékes szervénél. A koltségvetési szervek létrehozasanak
alapfeltétele az, hogy alapitd okirattal rendelkezzenek. Az egységes adatkezelés és
nyilvantartdsi rendszer is megkdveteli és aldtdmasztja azon jogszabalyi rendelkezéseket,

amelyek rogzitik, hogy a koltségvetési szervek alapito okiratainak mit kell tartalmaznia.

Alap Koézség Onkorményzat Képviseld-testiilete és Alsoszentivan Kozség
Onkorméanyzat Képviseld-testiilete — 2008. julius 1-i hatallyal az Alap — Alsészentivan
Kozségek Korjegyzosége Alapitd okiratat - igazodva a magasabb szintli jogszabalyok

elvarasaihoz - az aldbbi fobb tartalommal hatirozta meg:

16 Az dllamhéztartasrol szol6 1992. évi XXXVIIL. torvény
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1. A koltségvetési szerv neve: Alap — Alsészentivan Kozségek Korjegyzosége
2. A koltségvetési szerv székhelye: 7011 Alap, Dézsa Gyorgy utca 31.
A koltségvetési szerv telephelye: 7012 Alsdszentivan, Béke utca 56/A.
3. A koltségvetési szerv alapito szervei és alapité jog gyakorloi, iranyito szervei,
valamint a szerv kozos fenntartoi:
Alap Ko6zség Onkormanyzat Képviseld-testiilete, 7011 Alap, Dozsa Gydrgy utca
31.
Alsészentivan Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete, 7012 Alsdszentivan,
Béke utca 56/A.
4. A koltségvetési szerv tipusa: Korjegyzoség
5. A Kkoltségvetési szerv illetékessége: Alap és Alsdszentivan Kozségek teljes a
kozigazgatési teriilete
6. A koltségvetési szerv tipus szerinti besorolasa:
a. A tevékenység jellege alapjan: kozhatalmi koltségvetési szerv;
b. Feladatellatasahoz kapcsolddo funkcidja: dnalldan mitkddo és gazdalkodo
koltségvetési szerv;
c. A koltségvetési szerv jogallasa: Onalld jogi személy, koltségvetési
eldiranyzatai feletti jogosultsag tekintetében teljes jogkorrel rendelkezo.
7. A  koltségvetési szerv  jogszabalyban  meghatarozott kozfeladata,
alaptevékenysége:
Alap kozség Onkormanyzat KépviselOtestiilete ¢€s Alsoszentivan Kozség
Onkormanyzat Képviselotestiilete az Otv. 39. §. (1)17 bekezdése alapjan igazgatasi

feladataik ellatasara korjegyzéséget alakitanak és tartanak fenn.

Az elézdeken kiviil a korjegyzdség latja el — Alap-Alsdszentivan-Cece-Saregres-
Vajta Ovodai Intézményfenntartd Tarsulas létrehozasarél és mikodésérél szold
megallapodas alapjan — az Alapi Ovoda (7011 Alap, Vorosmarty utca 7.), mint énalldan

miikddoé koltségvetési szerv pénziigyi-gazdalkodasi feladatait.

A 2008. julius 1-jét6] hatalyos alapitd okirat a dolgozat készitésének idopontjaig

két alkalommal keriilt modositasra.

17" A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény 39. § (1) bekezdés
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Az Alapitd Okirat els6 modositasara 2009. majus honapjaban keriilt sor, melynek
legfébb oka a koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkodasarol szolé 2008. évi
CV. torvény!® azon rendelkezése volt, mely valamennyi koltségvetési szerv alapito
okiratanak feliilvizsgalatat irta el6. A modositads kovetkeztében az eredetileg elfogadott
alapitd okiratban pontositasra keriiltek azonositd adatok, az 0j jogszabaly rendelkezései
szerint megtortént a koltségvetési szerv alapitod €s iranyitd szerveinek rogzitése, a szerv
tipusu szerinti besorolasa, alaptevékenységének jogszaballyal torténd aldtamasztasa,
foglalkoztatottakra vonatkozé foglalkoztatasi jogviszonyok megjelolése.

Az alapit6 okirat modositasaban ,,atvezetésre” keriilt az idokdzben bekodvetkezett
egyéb intézményatszervezésbol adodd névmodosulas, igy az Ovodai Intézményfenntarto

Tarsulas keretében 1étrehozott Alapi Ovoda, mint kéltségvetési szerv helyes megjelolése.

Az Alapité Okirat masodik modositasara 2010. januar 1-jei hatallyal kertilt sor,
miutan magasabb szintli jogszabdly a szakfeladat rend szerinti alaptevékenységek
besorolasdt mas szempontok szerint irta eld, melyhez a koltségvetési szerveknek
»igazodni” kellett.

Mindkét modositas atvezetése a torzskonyvi nyilvantartasi rendszeren Kkeresztiil
megtortént, az  Alapitd  Okiratok modositdsarél a  tarsult Onkormanyzatok
képviseldtestiiletei mindkét alkalommal egylittes iilésen dontdttek a Korjegyzdség
létrehozasarol és mitkddtetésérdl sz6l6 megallapodasban (a tovabbiakban: Korjegyzdségi

Megallapodas) rogzitettek szerint.

Taxative felsorolva a Korjegyz0ség altal ellatott alaptevékenységek megnevezése:

e Onkorményzatok és tobbcélt kistérségi tarsulasok igazgatasi tevékenysége;
e Orszaggytilési képviseld-valasztasokhoz kapcsolodo tevékenységek;

e Onkorményzati képviseld-valasztasokhoz kapcsolodé tevékenységek;

e Orszagos ¢s helyi népszavazashoz kapcsolddo tevékenységek;

e Eurdpa parlamenti képvisel6-valasztashoz kapcsolddo tevékenységek;

e Onkormanyzatok valamint tobbcélu kistérségi tarsulasok elszdmolésa;

o Adok, illetékek kiszabasa, beszedése, adoellendrzés;

18 A koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkoddsardl szol6 2008. évi CV. torvény
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e Onkormanyzatok kozbeszerzési eljarasainak lebonyolitasaval — Osszefiiggd
szolgaltatasok;
e Viros- és kozséggazdalkodasi szolgaltatasok;

o Kozvilagitasi feladatok.

A Korjegyzoség Alapitdé Okirataban rogzitett alaptevékenységek ismertetésébol
lathato, hogy szigortan a korjegyzdség altal ellatott kozigazgatasi, hatosagi feladatokat
tartalmazza. Mig az Onkormanyzatok altal ellatott feladatok (pl. a civil szervezetek
tamogatasa) alaptevékenységként torténd megjelenitése nem a KorjegyzOoség, mint a
koltségvetési szerv alapitd okirataban lelhetd fel, hanem a Korjegyzdséget 1étrehozod

Onkormanyzatok szervezeti és miikodési szabalyzatanak mellékletében.

5. Pénziigyi hattér

5.1. A gazdalkodas altalanos jellemzoi

A Korjegyzéség Alap és Alsoszentivan Kozségek Onkormdanyzatai altal alapitott
onalléan mikodd és gazdalkodd koltségvetési szerv, amely ellatja a hozza tarozo
onkorményzatok pénziigyi-gazdalkodasi feladatait.

A Korjegyzdség szervezeti felépitését a Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat, a pénziigyi
gazdasagi feladatokat ellatd személyek altal alkotott gazdasagi szervezet feladatait az
Ugyrend tartalmazza.

A KorjegyzOség irasbeli megallapodas alapjan a részben 6nallé gazdalkodé Alapi Ovoda
és Egységes Ovoda-bolcsdde pénziigyi-gazdalkodasi feladatait is ellatja.

A Kkoltségvetési gazdalkodassal kapcsolatos eldirdsokat a képvisel6testiiletek minden
évben a koltségvetési rendeletben hatarozzak meg.

A koltségvetési szervek alaptevékenységliket az alapitd okiratban foglaltak
keretein beliil végzik. Olyan feladatot nem lehet végezni, amelyet az alapitd okirat nem
tartalmaz.

A Korjegyzdség vagyoni €s pénziigyi helyzetére hatd eredményekrdl a kettds
konyvviteli rendszerében moddositott teljes szemléletli nyilvantartast vezet. A

pénzforgalmi gazdasagi miveleteket €s ezeknek az eszkozokre és forrasokra gyakorolt
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hatasat a valosagnak megfelelden, folyamatosan, zart rendszerben regisztralja. Az egyéb,
nem pénzforgalommal kapcsolatos gazdasagi miuveleteknek az eszkozokben ¢és
forrasokban bekovetkezett hatasat fokonyvi szamlakon negyedévenként rogziti.

A kettos konyvvitelt magyar nyelven vezeti, melyet a Magyar Koztarsasag pénznemében
a naptari év végén lezar. Az alapitd okirat szerint Alap Kozség Onkormanyzat AFA
alanyisaga fennall, altaldnos forgalmi add szempontjabol adomentes és adokoteles
tevékenységet is végez, mig Alsdszentivan Kozség Onkormanyzat és a KorjegyzOség
adoémentes tevékenységet végeznek.

A kotelezd ¢és a kiegészitd tevékenységek altalanos forgalmi add szerinti besorolasat a
szamitogépes pénziigyi rendszer kezeli.

A dologi kiadasokkal kapcsoltban felmeriilt elézetes egyenes vagy forditott adozas
ala tartozo altalanos forgalmi adot fiiggetleniil az AFA nagysagatol, elkiilonitett szamlan
kell kimutatni, att6l eltekintve, hogy az a beszerzési ar részét képezi, vagy sem.

A koltségvetési szervek az allamhaztartas részei, igy az allamhaztartas informacios
igényeinek kielégitése érdekében negyedévenként mérleget és koltségvetési jelentést,
valamint féléves és éves beszdmolot kell késziteniiik. A beszdmolasi kotelezettség a
koltségvetési eldiranyzatok alakulasara és azok teljesitésére, a vagyoni, a pénziigyi és
létszamhelyzet, a feladatmutatok és a normativak alakuldséara, tovabba a koltségvetési
tdmogatasok elszdmolésara terjed ki. A beszdmoldoban a pénziigyi helyzetet a
koltségvetésben meghatarozott bevételi és kiadasi eldirdnyzat teljesitése tlikrozi. A
beszamoloban a maradvany az alaptevékenységgel kapcsolatos pénzmaradvany.

Az éves beszamoloban kimutatott eszkdzok €s forrasok meglétének biztositasat szolgald
legfobb dokumentumnak kell tekinteni a tételes, mennyiségi és értékadatokat is
tartalmazé leltart. Az esetleges eltéréseket (beleértve a leltari tobbleteket is) minden
esetben rogziteni kell a leltari nyilvantartasban.

A mérlegtételek aldtdmasztasira a mérleg forduldnapjara vonatkozd részletezd
nyilvantartasokat kell késziteni.

A Korjegyzdség és az onalléan gazdalkodd intézmény feladatainak ellatdsahoz
sziikséges pénziigyi forrasok koltségvetési tdmogatasbol, mitkddési bevételekbol,
kamatbevételekbol, allamhaztartasi alrendszerektdl, illetve allamhaztartason kiviili
szervezetektdl atvett pénzeszk6zokbdl szarmazik.

A KorjegyzOségi  Megallapodas szerint a  Korjegyzdséget létrehozo
képviseldtestiiletek egylittes 1iilésen dontenek a korjegyzOség koltségvetésének
megallapitasarol, a zarszamadas elfogadasarol.
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A Korjegyz6ség mukodési koltségeit a kovetkezok szerint biztositjak a

képviselotestiiletek:

A Korjegyz0ség miikodési fedezeteként szolgalnak a mindenkor hatalyos allami
koltségvetési  torvényben a Korjegyzdség mikodéséhez meghatarozott kdézponti

koltségvetési hozzajarulasok.

Amennyiben a kozponti koltségvetés a Korjegyzo bérét €s annak jarulékait, tovabba a
Korjegyz0 részére biztositott mobiltelefon koltségét nem fedezi, a tobbletkoltségeket Alap
Kozség Onkormanyzata és Alsdszentivan Kozség Onkorményzata a targyév januar 1-i
allapot szerint meghatarozott lakossagszam aranyosan viselik. Amennyiben a
koltségvetési évben az allami koltségvetési tamogatasbol a Korjegyzd foglalkoztatasanak
koltségei levonasa utan tobblet keletkezik, ugy az a tarsult Onkormanyzatokat, mint
pénzmaradvany szintén ugyanezen lakossagszam aranyosan illeti meg.

A korjegyzoség székhelyén foglalkoztatott koztisztviselok személyi juttatasait,
azaz alkalmazasi koltségeit, azok jarulékait Alap Kozség Onkormanyzata, a Kérjegyz6ség
Alsoszentivani Kirendeltségén foglalkoztatott koztisztviselok személyi juttatdsait, azaz
alkalmazasi koltségeit, s azok jarulékait Alsészentivan Kozség Onkormanyzata viseli.

A korjegyz6ségi milkddés sordn felmeriild hivatali ligyintézéssel kapcsolatos
dologi koltségeket (papir, irdszer, vezetékes ¢és mobiltelefon, fax, Internet,
gépjarmilhasznalat, stb.) — a székhely hivatalra kiterjedden Alap Kézség Onkorméanyzata a
Korjegyz6ség kirendeltségére kiterjedden Alsdszentivan Kozség Onkormanyzata viseli.

A Korjegyzoség éves koltségvetésében az egységes hivatalt létrehozo
onkormanyzatok korjegyzdségi dologi kiadasok fedezésére (pl. jogszabalyi hattéranyag,
szakkonyvek, koztisztviselok foglalkozas-egészségiigyi vizsgalatanak koltségei stb.)
forrast biztositanak.

A székhely onkormanyzat altal biztositott KorjegyzOség elhelyezésére szolgalod
hivatali épiilet fenntartasarol, mikodtetésérol (fiités, vilagitas, stb.), karbantartasarol sajat
koltségvetése mellett Alap Kozség Onkormédnyzata, a Korjegyzéség Alsdszentivani
Kirendeltsége elhelyezését szolgaldo hivatali épiilet fenntartasardl, karbantartasarol és
miikodtetésérél Alsdszentivan Kdzség Onkormanyzata gondoskodik sajat koltségviselése
mellett. Ezen miikddési, felujitasi koltségeket a Korjegyzdség éves koltségvetése nem
tartalmazza, azok kozvetleniil az érintett Onkormanyzat éves koltségvetéseinek részét

képezik.
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A Korjegyz0ség miikodéséhez a hozzajarulas éves konkrét Osszegét a koltségvetés
készitésekor hatdrozzak meg az Onkorményzatok és a sajat koltségvetésiikben
eldiranyzatként szerepeltetik.

Alsészentivan Kozség Onkormanyzata a jovahagyott éves eldiranyzat 1/12 részét havonta
elére targyho 10.-napjaig utalja 4t a székhely: Alap Kozség Onkormanyzata OTP Bank
Nyrt. Sarbogardi Fiokjanal vezetett szamldjara. Amennyiben maradvany keletkezne, ugy
Alap Kozség Onkormanyzata utalja 4t a maradvany Osszegét Alsoszentivan Kozség OTP
Bank Nyrt.-nél vezetett szdmlajara, targyhot kovetd honap 10.-napjaig.

A Képviselotestiiletek megallapodnak abban, hogy a személyi illetmények fedezetét
biztositod utalast, illetdleg a maradvanydsszeg visszautaldsat nem teljesitd, avagy részben
teljesité Onkorményzattal szemben — mely a tarsult Onkormanyzat polgarmestere irasbeli
elozetes felszolitasa ellenére 8 naptari napra vonatkozo fizetési pothataridére sem tesz
eleget kotelezettségének — azonnali beszedési megbizast (inkassz6) nyujthatd be, mely
eljaras valamennyi koltsége a mulaszto Onkormdanyzatot terheli. A Korjegyzdség

fennallasa alatt erre még nem keriilt sor.

5.2. A Korjegyzoség ,,vagyona”

A KorjegyzOség létrehozdsakor az Onkorméanyzatok vagyonleltar készitésével
mérték fel a feladatellatdshoz biztositott ingatlanokat, targyi eszkozoket, berendezési
targyakat ¢és egyéb ingosagokat, amelyeket téritésmentesen adtak a KorjegyzOség
hasznalataba.

A Korjegyzdségnek vagyona, vagyontdrgya a konyvviteli nyilvantartds adatai szerint
nincsen, de a Korjegyzéségi Megéllapodisban az Onkormanyzatok képviselétestiileti
rogzitették a korjegyzdseégi feladatok ellatasdhoz téritésmentesen hasznalatba adott, az
egyes Onkormanyzatokhoz tartoz6 ingo- és ingatlanokat.

A Korjegyzdség miikddése soran a koltségvetése terhére vasarolt, vagy egyéb jogcimen
szerzett vagyon (ingatlan, targyi eszkoz, egyéb ingdsag) a targyi eszkoz helye szerinti
hivatali épiiletet fenntarté Onkormdanyzat tulajdonaba keriill. A Korjegyzdség
koltségvetése terhére vasarolt eszkdzok beszerzéséhez és egyéb korjegyzdségi palyazatok
benytjtasdhoz az ,0nerét” a fejlesztés mértékének megfelelden az Onkormanyzatok

kilon-kiilon viselik.
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A mas szervtdl kapott, ingyenesen atvett és a megsziinéskor meglévd vagyon
(ingatlan, targyi eszkoz, stb.) megosztasa lakossdgaranyosan torténik oly mdodon, hogy a
vagyontargy azon Onkormanyzat tulajdonaban marad, melynek tulajdonaba 1évé iroda
felszerelését képezte a vagyontargy, az érintett Onkormanyzat pedig a Tarsult
Onkormanyzat tulajdoni hanyadat megsziinés idépontjaban fennallo forgalmi értéken

pénzben megvaltja.

5.3. Koltségvetések

Az Oonkormanyzatok gazdalkodéasanak alapja éves koltségvetésiik. A koltségvetés
eljarasi szabalyait az Aht.1° és az allamhaztartds miikodési rendjérdl szélo
végrehajtasi rendelet?° rogziti.

Az Onkormanyzatok éves koltségvetésiiket Onkormanyzati rendelettel fogadjak el,
melynek tervezetét a polgarmesternek targyév februar hé 15. napjaig kell a
képviselOtestiilet elé terjesztenie. Amennyiben a koltségvetési térvény kihirdetésére a
koltségvetési évben keriil sor, ugy a benyljtasi hatdridd a térvény kihirdetését kdvetd 45.
nap. A koltségvetési rendelettervezet benyujtasaval egyiitt a polgdrmesternek azokat a
rendelettervezeteket 1s el6 kell terjesztenie, amelyek a javasolt eldiranyzatokat
megalapozzak, és amelyeken keresztiil bemutatja a tobbéves elkdtelezettségekkel jarod
kiadasi tételek késdbbiekre vonatkozo kihatasait.

A rendeletalkotas joga a képviseldtestiilet at nem ruhazhat6 hataskore.

Az onkormanyzat koltségvetése tartalmazza a koltségvetési szervek koltségvetését is.

A Korjegyzdség, mint koltségvetési szerv koltségvetésének elfogadasa eljarasi szabalyait
hivatkozott jogszabalyok mellett a Korjegyzdségi Megallapodas is rogziti.

Az allamhaztartas miikodési rendjérél szolo — jelenleg hatalyos — 292/2009. (XII. 19.)
Kormanyrendelet 38. §21-a rogziti, ha korjegyz6ség latja el a telepiilési onkormanyzatok
gazdalkodasi feladatait, a korjegyzOségnek — mint koltségvetési szervnek — a
koltségvetése a korjegyzdség székhelye szerinti onkormanyzat koltségvetésében szerepel.

Ugyanakkor a korjegyzdségben részt vevd telepiilési Onkormanyzatok mindegyike
rendelkezik 6nallo koltségvetéssel is, amelynek része a koltségvetési szervek, igy a

korjegyzOség koltségvetése is.

19 Az dllamhéztartasrol szol6 1992. évi XXXVIIL. torvény
20 Az allamhaztartas miikddési rendjérdl sz616 292/2009. (XII. 19.) kormanyrendelet
2l Az allamhéztartas miikddési rendjérdl szold 292/2009. (XIL. 19.) kormanyrendelet 38. §
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A korjegyzOség koltségvetését a tarsult Onkorményzatoknak egyiittes iilésen kell
elfogadniuk.

Mig a Képviselotestiilletek onkormanyzatuk koltségvetését onkormanyzati rendelettel
fogadjak el, addig az egyiittes {ilésen — esetlinkben a két testiilet — hatarozat forméjaban
fogadja el a Korjegyzdség koltségvetését.

Ahhoz, hogy a székhely telepiilés — Alap Kozség Onkormanyzata — éves koltségvetési
rendeletét el tudja fogadni, illetdleg a csatlakozd Alsoszentivan Kozség Onkormanyzata
koltségvetésében a korjegyzOséghez vald hozzajarulds 6sszegét atadott pénzeszkozként
meg tudja jeleniteni sziikséges, hogy az egyiittes iilés, melynek napirendi pontja az adott
évi koltségvetés elfogadasa megeldzze a kiilon-kiilon tartando testiileti tiléseket.

Mindez, mindkét dnkormanyzat részérdl érdekegyeztetést, kdlcsonods egyiittmiikodés €s

bizonyos szempontbol egymasra utaltsagot feltételez és jelent.

A polgarmesterek a jogszabdlyi eldirasokat betartva minden év februar 15-¢ig a
képviseld-testiiletek egyiittes iilése elé terjesztették koltségvetési javaslataikat, eleget
tettek azon jogszabdlyi eldirdsnak, mely szerint a koltségvetési beszamol6 tartalmarol a

testiileteket targyévet koveto év aprilis 30-aig tajékoztatni kell.

Az Aht. 69.§. (4)%2 bekezdésében foglalt eléirasoknak megfeleléen a
KorjegyzOség koltségvetése a korjegyzidség szé€khelye szerinti Onkorméanyzat — jelen
esetben Alap Kozség Onkormanyzat — koltségvetésében szerepel.

Alap-Alsoszentivan Kozségek KorjegyzOsége létrehozasara és miikddtetésére
kotott megallapodds alapjan a Képviseld-testiiletek egyiittes iilésen dontenek a
Korjegyz0ség koltségvetésének megallapitasarol, valamint a zarszdmadas elfogadasarol.
A Korjegyzdség éves koltségvetésének Osszeallitasa soran alabbi fobb szempontok

keriiltek figyelembe vételre:

22 Az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIIL torvény 69. § (4) bekezdése
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Bevételek esetében:

a Korjegyzoség bevételei két részbdl tevodnek Ossze: az allami normativakbol
/mely tartalmazza a korjegyzOségi alap- és 0sztonzd hozzdjarulast/; illetve a
sz€khelytelepiilés valamint a kirendeltség telepiilése hozzéajarulasabol;

a Korjegyzoséget 1étrehozo telepiilések hozzajaruldsainak Osszege nagyrészt a
koztisztviselok személyi jellegli kiadasaihoz torténd, kisebb részt a korjegyzo
személyi és dologi kiadasaihoz torténd hozzajarulast jelenti;

a korményzat megszoritd intézkedései eredményeképpen az allami normativa

bevételei a Korjegyzdség esetében is csokkennek a 2009. évihez képest.

Kiadasok esetében:

azon céllal, hogy a kapott korjegyz0ségi normativat szembe lehessen allitani a
kiadasi tételekkel a kiadasok koziil kiilonalloan keriilt kimutatasra a korjegyzovel
kapcsolatos kiadasok;

személyi kiadasok eldiranyzatainak tervezése soran jelentds valtozas nem tortént,
mivel a koztisztviseldk illetményalapja nem modosult;

a munkaadodkat terhel6 jarulékok csokkentek, azok tervezése a jogszabalyvaltozast
koveti;

beépitésre keriilt a cafetéria-juttatds minimum Osszege a korjegyzdség
koltségvetésébe, miutan errél a képviseld-testiiletek egyiittes iilésen eldzetesen
dontottek;

az eldterjesztett koltségvetésben kiilon szerepelnek Alap és Alsoszentivan

kozségek koztisztviseldinek kiadasai.
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5.3.1. Alap-Alsoszentivan Kozségek Korjegyzosége 2009. évi
koltségvetése

Alap-Alsészentivan Kozségek Korjegyzdségének tekintetében a 2009. év volt az
elsé olyan esztendd, mely alapjan a Iétrehozott korjegyzOség teljes évet tekintve
értekelheto.

A Korjegyzdség miikddésének elsé éve sok tekintetben a tapasztalatok megszerzésének,
az egylittmiikodés kialakitasanak, az egységes hivatal miikodés alapkovei lerakasanak éve

volt. A telepiilési dnkormanyzatok mindegyike 6nallo koltségvetéssel rendelkezik.

Az Onkorményzatok Képviseld-testiiletei a Korjegyzéség 2009. évi kdltségvetését
39.726 ezer forint bevételi eldiranyzattal, valamint 39.726 ezer forint kiadasi
eldiranyzattal fogadtdk el. A bevételi is kiadédsi oldalaknak egyenlének kell lenni az
eldiranyzatokban.

Az elfogadott koltségvetés az alabbi bevételeket tartalmazza:
e a tarsonkormanyzat (Alsoszentivan) korjegyzdségi hozzéjarulasat, ami targyévben

13.146 ezer forint volt;

e a normativ finanszirozast, ami 2009-ben 7.500 ezer forint, melyet a székhely

(Alap) kap, melyhez 19.080 ezer forintot ad, ami részérdl a korjegyzdségi

hozzajarulast jelenti;

A Korjegyz0ség sajat bevétellel nem rendelkezik.

A koltségvetésben kiadasi oldalon jelennek meg:

e A KorjegyzOségben alkalmazott koztisztviselok bére és juttatdsai, az ehhez
kapcsoldodd munkaadot terheld jarulékok, 39.056 ezer forint dsszegben, mely az
alkalmazottak létszama ardnyaban terheli a két telepiilést. A korjegyzdség
kialakitasakor a két hivatalban a dolgozdk bérét azonos szintre kellett hozni, mert
a tarsulast megeldzden az alsészentivani koztisztviselOk alapilletménye 10%-kal
magasabb volt, mint az alapi koztisztviseloké. A természetbeni juttatasokat is
azonos mértékben és formaban allapitottak meg.

A kozponti kdltségvetés a normativ hozzdjarulassal a korjegyz6 bérét tamogatja.
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A két telepiilés szempontjabdl a tarsulds a kozos jegyzd alkalmazéasaval jelentds

kiadast takarit meg.

e A 2009 évi koltségvetésben a dologi kiadasok kozott a korjegyzo és a dolgozok
belfoldi kikiildetését, valamint kommunikacios szolgaltatast terveztek. Ezek

Osszesen 670 ezer forint kiadast jelentenek a két telepiilésnek.

A 2010 aprilis 21-én elfogadott, a 2009 évi koltségvetés végrehajtasarol szold beszamold
bevételi f60sszege 40.595 ezer forint volt. Az adott évben a Korjegyzdség 3.600 ezer
forint alap-hozzajarulast, 2.438 ezer forint 0sztonzd hozzajarulast kapott, azaz Osszesen
6.038 ezer forint allami tAmogatasban részesiilt, mely lakossagaranyosan megosztva Alap
Ko6zség Onkormanyzata részére 4.605 ezer forint, Alsészentivan Kozség Onkormanyzata
esetében pedig 1.433 ezer forint.
A fenti bevételeken kiviil tdmogatas értékii miikodési bevétel 661 ezer forint (az Eurdpai
Parlamenti valasztdsok lebonyolitasara), valamint 1 ezer forint miikddési bevétel
keletkezett.
A Korjegyzoséget 1étrehozod 6nkormanyzatok a Korjegyzoség miikodéséhez az alabbiak
szerint jarultak hozza:

Alap Ko6zség Onkormanyzata 21.019 ezer forinttal, mig Alsészentivin Kozség
Onkorméanyzata 12.876 ezer forinttal.
A kiadasi f60sszeg 40.414 ezer forint, mely az alabbi bontasban teljestilt:

e személyi juttatasok: 29.627 ezer forint;

e munkaaddkat terheld jarulékok: 8.379 ezer forint;

e dologi kiadasok: 918 ezer forint;

o atfuto kiadas (december havi bérek): 1.490 ezer forint — a pénzmaradvany része.

Az Osszbevétel és az Osszkiadas kiillonbozeteként az atfutd kiadasok teljesitése feletti 181
ezer forint a tényleges zar6 pénzkészlet.
A fentiek Osszegzéseként megallapithatd, hogy a 2009-es koltségvetési év a tervezett

szinten alakult, a mérleg pozitivan zarult.
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5.3.2. Alap-Alsoszentivan Kozségek 2010-es koltségvetése

Alap-Alsészentivan Kozségek Korjegyzdsége 2010. évi kdltségvetésének bevételi
¢és kiadasi f00sszege: 35.312 ezer forint, melybdl Alsoszentivan hozzajarulasa 11.734 ezer
forint, a normativ tdmogatas 5.118 ezer forint, Alap hozzéjarulasa 17.578 ezer forint.

A két év kiadasait Gsszehasonlitva 4.414 ezer forinttal csokken a koltségvetés
Osszege, ezt részben az allami tdmogatas csokkenése okozza. A 2009-es évben nem
rendszeres személyi juttatds (két jubilalé dolgozo illetménye) emelte meg a koltségvetés
kiadasainak Osszegét. A kormanyzat bérpolitikai intézkedései szintén a nem rendszeres
bérek csokkenését eredményezték a 13. havi illetmény megsziintetésével. A fenti
bérkiadasok jarulékai is tovabb csokkentették a koltségvetés kiadasi oldalat. A
Korjegyzdség 2010. évi bér plusz jarulék kiadasa dsszesen 34.206 ezer forint, mely a két
teleptilésnél 1étszamaranyosan oszlik meg.

A 2009-es év tapasztalatai alapjan nyilvanvalova valt, hogy a dologi kiadasok
kozott mindkét telepiilésnél kell tervezni készletbeszerzést és szolgaltatast is. Ezek
alapjan a targyév dologi kiaddsai mintegy 1.106 ezer forintot tesznek ki.

A két onkorményzat hozzajaruldsa a kiadasi f66sszeg csokkenésével ardnyosan kevesebb

lett.

A 2011. éprilis 15-én elfogadott, a 2010. évi koltségvetés végrehajtasarol szolo
beszamolo bevételi f66sszege 39.084 ezer forint volt. Az adott évben a Korjegyzdség
3.042 ezer forint alap-hozz4jarulast, 2.076 ezer forint 6sztonz6 hozzajarulast kapott, azaz
Osszesen 5.118 ezer forint allami tamogatasban részesiilt, mely lakossagaranyosan
megosztva Alap Kozség Onkorményzata részére 3.891 ezer forint, Alsoszentivan Kozség
Onkorményzata esetében pedig 1.227 ezer forint.

A fenti bevételeken kiviil timogatas értekli miikodési bevétel 1.854 ezer forint (a 2010 évi
orszaggytlési képviseldvalasztas, valamint a polgarmesterek és telepiilési képviselok
valasztasdnak lebonyolitdsara), valamint 1 ezer forint miikodési bevétel keletkezett.
A Korjegyzdséget 1étrehozo dnkormanyzatok a Korjegyzdség miikodéséhez az alabbiak
szerint jarultak hozza:

Alap Kézség Onkormanyzata 19.129 ezer forinttal, mig Alsdszentivan Kozség
Onkorményzata 11.311 ezer forinttal. Az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele 1.671

ezer forint.
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A kiadasi f60sszeg 36.784 ezer forint, mely az aldbbi bontdsban teljesiilt:

e személyi juttatasok: 28.009 ezer forint;

e munkaadodkat terheld jarulékok: 6.983 ezer forint;

e dologi ¢s folyo kiadasok: 1.450 ezer forint;

e tamogatas értékll pénzeszkoz atadas: 422 ezer forint;

o atfutd kiadas: -80 ezer forint (a december havi bérek Osszege 1.410 ezer forint,

melyet a nyit6 atfuto kiadas rendezése csokkent).

Az Osszbevétel €és az Osszkiadas kiillonbozeteként az atfutd kiadasok teljesitése feletti
810 ezer forint a tényleges zard pénzkészlet. A Korjegyzoség 2010 évi pénzmaradvanya
2.220 ezer forint.

A fentiek Osszegzéseként megallapithatd, hogy a 2010-ben a korjegyzdség
kiegyenstlyozottan miikodott az allami tdmogatas csokkenése ellenére, a mérleg pozitiv

eredménnyel zart.

A korjegyz6ség bevételeinek alakulasa
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A korjegyzOség kiadasainak alakulasa
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6. abra. A Korjegyzoség kiadasainak alakulasa

6. Kozigazgatasi feladatok ellatasa a korjegyzoségben

2010. évben is 11 fovel latta el a feladatokat a Korjegyzdség Alap és

Alsészentivan Kozség Onkormanyzata tekintetében, csakigy mint 2009-ben. A
koztisztviselok szdmaban valtozds nem volt, tovabbra is valamennyi koztisztviseld
szamos feladatot lat el kapcsolt munkakorben.
A jelentds mértékli jogszabalyvaltozas, a folyamatosan emelkedd szakmai és tarsadalmi
elvarasok mind nagyobb kihivas elé allitanak valamennyi kozigazgatisban dolgozé
szakembert. Sok esetben ugyanazon jogi norma tobbféle értelmezésre ad lehetdséget,
mely a napi jogalkalmazo6i munkat, a konkrét ligyek végrehajtasat neheziti.

Az intézményatszervezések, a tarsulasok létrejotte mas szemlélet kovetése elé
allitja mind az dnkorményzatokat, mind a koztisztviseloket. A napi munka ellatdsa soran
figyelemmel kell lenni a kozos feladatellatasbol adodo érdekekre, kotelezettségekre. A
KorjegyzOség létrejottével szamos adatszolgaltatasi kotelezettség egylittes kezelése
jelentkezett, mindazok mellett, hogy az onkormanyzatok sajatossdgai megmaradtak. Az
ligyintézés sordn a két illetékességi teriileten megtortént az ligymenetek egységesitése,

amellett, hogy a kozigazgatas velejardja minden ligy egyedisége.
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A gazdasagi valsag, a mind nehezebb megélhetés, az allampolgarok tapasztalhatod
rosszabb megélhetési szinvonala elétérbe helyezte a szocidlis hatranyokat. Mind tobb
tgyfél fordul meg a hivatalokban segitséget kérve tigyei intézéséhez. A kotelezettségek
teljesitésének elmaradasa 1évén nagyobb hangstlyt kap a végrehajtasi eljarasok szerepe,
mind tobb adatot kell szolgaltatni maés hatdsdgok részére, egyre tobb kintlévOség
behajtasaban kell részt vallalnia a kdzigazgatas helyi szerveinek.

A feladatok ellatdsdhoz nélkiilozhetetlen a megfeleld informatika, miutdn szamos
feladatkor ellatdshoz kozpontilag eldirt programok igénybevétele sziikséges. Az
elektronikus adatszolgaltatas jelentdsége megnoétt, szinte valamennyi kotelezettségnek
internetes halozat segitségével is eleget kell tenni.

A napi kozigazgatasi munka ellatidsa mellett 2010. évben a kiemelt feladat a tavasszal
lebonyolitott orszaggytilési képviseld-valasztas €és az oktdber honapban lebonyolitott helyi
onkormanyzati képviselok ¢és polgarmesterek valasztasanak szakszerii, jogszeri és
torvényes lebonyolitdsa volt. A valasztasok lebonyolitdsdban szinte valamennyi
koztisztviseld részt vett.

Mig 2009. évben mind a Szocialis és Gyamhivatal, mind a Regionalis Allamigazgatasi
Hivatal végzett ellendrzést a Korjegyzdség egyes feladatai tekintetében, 2010. évben ilyen
ellendrzés nem volt. Hatosagi jogkorben hozott dontés ellen az év folyaman egy
fellebbezés érkezett (Alsoszentivan) melyben a Képviseld-testiilet a polgarmesteri dontést
helyben hagyta, ellene az tligyfél birosagi feliilvizsgalattal nem élt. Egy szabalysértési
ligyben érkezett iligyészi Ovas, melynek eredményeként az iigyet a renddrség
blincselekmény gyanuja miatt folytatta.

2010. szeptember 1-jét6l a létrehivott Kozigazgatdsi Hivatalok — jelenleg
Korményhivatalok - Gjra ellatnak torvényességi ellendrzést az dnkormanyzatok fellett.

Az 6nkormanyzatok feladata tovabbra is a Korjegyzdséget 1étrehozo Képviseld-testiiletek
munkdjanak folyamatos segitése, dontéseik eldkészitése ¢és végrehajtasukban
kozremiikodés illetdleg a szolgaltatdé kozigazgatds mind magasabb szinvonala
elvardsainak valdo megfelelés a folyamatosan valtozd jogszabdlyi kornyezet és a

kozigazgatas atszervezésének légkorében.

Alap és Alsoszentivan Kdzségek Onkorméanyzatanak Képvisel6testiiletei az altaluk

2008. julius 1-i hatallyal létrehozott korjegyzdség belsd szervezetét, munkarendjét,
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ligyfélfogadasi rendjét az Otv. 35. § (1) bekezdés ¢)23 pontja alapjan az aldbbiakban
hatdrozza meg:

Jogallasa alapjan a KorjegyzOség a korjegyzOségbe tartozdé Onkormanyzatok
képviseldtestiileteinek szerve, ©nalld jogi személyiséggel. Az elbiranyzatai feletti
rendelkezési jogosultsag tekintetében teljes jogkorti onalldan gazdalkodd onkormanyzati
koltségvetési szerv.

Miikodéséhez sziikséges bevételi ¢és kiadasi eldiranyzatait a Korjegyzoség

koltségvetése tartalmazza.

6.1. A Korjegyzoség szervezeti felépitése

A korjegyzdség az alabbi szervezeti egységekre tagozodik:

o Korjegyzo, aki a két telepiilésen felvaltva latja el teendoit.

o Koztisztviselok

A 638/H/1997. Alkotmanybirésagi hatarozat24 alapjan a helyi képvisel6testiilet
magasabb szintli jogszabalyi kotottség nélkiil hatarozhatja meg a polgarmesteri hivatal
kozszolgalati jogviszonyban foglalkoztatott alkalmazottainak szamat. Dontése tehat
torvényességi indokkal nem vizsgélhato feliil, mivel jogi szempontbdl szabadon bévitheti

vagy csOkkentheti a polgarmesteri hivatal 1étszamat.

A Korjegyzoség 2008. julius 1-1 hatdlya miikodésétol Alsdszentivan Kozség
Polgarmesteri Hivatala 4 f6 koztisztviseldje kozszolgélati jogviszonya, tovabba Alap
Kozség Onkormanyzata 6 f& koztisztviselje kozszolgalati jogviszonya munkéltatoi
jogutodlasra tekintettel véltozatlanul a Korjegyzdségnél, mint jogutdd munkaltatonal

fennall.

o Korjegyzoségi székhely (Alap) hivatalaban dolgoz6 koztisztviselok:

2 A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény 35. § (1) bekezdésének c) pontja
24 638/H/1997. Alkotméanybirdsagi hatarozat
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e Gazdalkodasi ligyintézd
e Pénziigyi ligyintézd (1)
e Adoiigyi ligyintézo (1)

e Szocialis ligyintézo (1)
e Igazgatasi ligyintézo (1)

o Titkarsagi. iratkezelési ligyintézo.

o Korjegyzéségi Kirendeltség (Alsdszentivan) hivatalaban dolgozé koztisztviseldk:

e Pénziigyi ligyintézd (2)
e Pénziigyi ligyintéz0, anyakonyvvezetd (2)
e Szocialis, adoiigyi ligyintézd (2)

e [gazgatasi ligyintézo (2)

6.2. A Korjegyzoség iranyitasa, vezetése

6.2.1. A korjegyzoség vezetése

A korjegyz0 vezeti a korjegyzOséget, valamint megszervezi a korjegyzdség
munkdjat. A korjegyzét a képviselOtestiiletek egyiittes iilésen nevezik ki, melyhez
mindegyik képviselOtestiilethez tartozo személyek mindsitett tobbséggel hozott dontése
sziikséges.

A korjegyzé kinevezésének feltételeit a koztisztviselok jogallasarol szolé 1992. évi

XXIII. torvény (a tovabbiakban: Ktv.) 8. §25-a rogziti.

2 A koztisztvisel6k jogallasarol szolo 1992. évi XXIIL. térvény 8. §
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A korjegyzd palyazatarél az Otv. 40. § (1)26 bekezdése alapjan a képviselStestiiletek
egyiittes lilése dont. A korjegyzé kinevezéséhez a korjegyzdségbe tartozo
képviselotestiiletek mindegyikének mindsitett tobbséggel hozott dontése sziikséges.

A korjegyzdvel kapcsolatos egyéb munkaltatdi jogokat a polgarmesterek egylittesen
gyakoroljak.

A korjegyzOi palyazattal kapcsolatos elokészitdi feladatokat a székhely Onkorményzat
polgarmestere latja el.

Jegyzové, korjegyzdvé, megyei jogu varos keriileti hivatalvezet6jéve, aljegyzévé, vagyis
egylittesen jegyz6vé az nevezheto ki, aki igazgatasszervezo vagy allam- és jogtudomanyi
doktori képesitéssel vagy kozigazgatasi menedzser szakképesitéssel, és jogi vagy
kozigazgatasi szakvizsgaval, vagy az Orszadgos Kozigazgatasi Vizsgabizottsag elndksége
altal a teljes kortien kozigazgatasi jelleglinek mindsitett tudomanyos fokozat alapjan adott
mentesitéssel rendelkezik, és legalabb kétévi kdzigazgatasi gyakorlatot szerzett.

A korjegyz0 latja el a képviselOtestiiletek, a bizottsdgok ¢€s a telepiilési képviselok
mikodésével kapcsolatos igazgatéasi feladatokat, valamint a polgarmesterek hataskorébe
tartozé allamigazgatasi dontések el6készitését és végrehajtasat.

A korjegyzének, vagy megbizottjanak kotelessége mindegyik képvisel6testiilet iilésen
részt vennie, €s ott a korjegyzdség mikdodésével kapcsolatban tajékoztatast adni, valamint
éves beszamolot kell készitenie a képviseldtestiileteknek.

A korjegyz6 a korjegyzdség dolgozoi szamara sziikség szerint munkaértekezletet tarthat.

6.2.2. A polgarmester

A polgarmesterek a képviseldtestiiletiik dontései szerint €s sajat dnkormanyzati
jogkoriikben irdnyitjak a Korjegyzoséget.
A polgarmesterek a korjegyzd javaslatai figyelembevételével meghatarozzak a
korjegyzOség feladatait.
e az onkormanyzatuk munkajanak szervezésében;
e a dontések elokészitésében és;

e végrehajtasaban.

2% A helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény 40. §
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A polgarmesterek a korjegyzd javaslatara elGterjesztést nyujtanak be a
képviselOtestiiletnek a korjegyzOség belsd szervezeti tagozddasanak, munkarendjének,

valamint ligyfélfogadasi rendjének meghatarozasara.

6.2.3. A munkaltatoi jogok gyakorlasa

A korjegyz0 feletti munkaltatoi jogokat a korjegyzOségbe tartozd dnkormanyzatok
polgarmesterei egyiittesen gyakoroljak.

A koztisztviseloket a korjegyzd nevezi ki, a munkaltatoi jogokat is 6 gyakorolja

tekintetiikben. A koztisztvisel6k kinevezéséhez, felmentéséhez, valamint jutalmazéasdhoz

a polgarmesterek egyetértése is sziikséges.

6.3. A Korjegyzoség miikodése

A Korjegyzoség feladatait jogszabdly, a képviselOtestiilet, a polgdrmester €s a

korjegyzd hatarozza meg.

A korjegyzdség feladata altalanosan:

o cllatja a korjegyzdségbe tartoz6 dnkormanyzatok (képviseldtestiiletek, bizottsagok
és képviselok) miikddésével kapcsolatos igazgatasi feladatokat;

e cllatja a polgarmesterek hataskorébe tartozo allamigazgatasi dontések elokészitését
¢és végrehajtasat;

e cllatja a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol szo6l6 torvényben meghatarozott
feladatokat;

e dont, illetve dontésre elokésziti a korjegyzd hataskorébe utalt tigyeket.

A Korjegyzdség feladatellatasa sordn az egyes tevékenységeket a koztisztviselok a

munkakori leirasuk alapjan végzik.
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A korjegyzd évente beszamol a korjegyzOségbe tartozd képviselotestiileteknek a

korjegyz0ség munkajarol.

6.4. Munkakori leirasok

A koztisztviselok a korjegyzé altal meghatarozott munkakori leirds szerint latjak el
feladatukat. A munkakori leirds 0Osszedllitasa, folyamatos karbantartisa a korjegyzo
feladata.

A helyettesités szabalyozasa a koztisztviselok munkakori leirdsdban szabalyozott. A
korjegyzOség  székhelytelepiilésén  1évé  koztisztviseld a  székhelytelepiilésen
foglalkoztatott koztisztvisel6t, mig a kirendeltségen foglalkoztatott koztisztviselok a
kirendeltséget dolgozé koztisztviseldt helyettesiti.

A korjegyzot a székhely telepiilés igazgatasi ligyintézdje helyettesiti. Abban az esetben,
ha a helyettesitéssel megbizott ligyintézd sincs jelen, ugy az ligyintézOk a munkakori

leirasuk szerint helyettesitik egymast.

6.5. Ugyiratkezelés

Az ligyiratkezelésre vonatkozd szabalyokat az Iratkezelési Szabalyzat hatdrozza
meg. Az ligyiratok kezelése szamitogépes iktatoprogram alkalmazéséaval torténik mind a
szé€khely telepiilésen, mind a kirendeltségen. A beérkezo illetdleg a kimend leveleket
dokumentumokat a telepiilésen ugy kiilonboztetik meg, hogy Alap telepiilésen az iratszam
»A1”, mig Alsdszentivan telepiilésen az iratszam ,,A2” jelolést kap. Az éves statisztikdhoz
a telepiilések Onalldan szolgaltatnak adatot, de annak tovabbitasa a székhelytelepiilésrdl

Osszesitve torténik.

6.6. Kiadmanyozas

A kiadmanyozasi rendet kiilon szabalyzatban a korjegyz0 hatdrozza meg
teleptilésenként kiilon-kiilon. Minden koztisztviseld munkakoréhez igazitottan keriilt

meghatarozasra, ennek értelmében ki-ki a sajat munkakorének megfeleld teriileten
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kiadméanyozhat. A korjegyz6 részérdl a kiadmanyozasi jog leaddsat az indokolja, hogy a
sz€khelytelepiilésen hetente harom napot tolt, mig a kirendeltségen csupan kettot.
A korjegyz0ség tekintetében a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas €s

érvényesités szabalyait kiilon bels6 szabalyzat tartalmazza.

6.7. A korjegyzoség munka- és iigyfélfogadasi rendje

A polgarmesteri hivatalokban az tgyfélfogadas rendje éveken keresztil a
hivatalok nyitva tartdsdval megegyez0 volt. A Korjegyzdség 1étrehozasat megel6zd két
évben mar megprobaltak bevezetni az ligyfélfogadasi sziineteket. A lakossaggal nem volt
konnyl betartatni az 01j rendszert, de kezdetben természetesen senki el6tt nem zartak be az
ajtot, barmilyen ligyrdl volt is sz0.

Az lgyfélfogadasi rend bevezetése az alkalmazottak szempontjabol nagy segitséget

jelentett, mely 1d§ alatt zavartalanul végezhetik adminisztraciés munkajukat.
o A korjegyzdség munkarendje
Székelytelepiilésen (Alap)
Hétfotol Csiitortokig 7°°-16°°
Pénteken: 73°-133°
Kirendeltségen (Alsoszentivan)

Hétfotol Csiitortokig 7°°-16°°
Pénteken 73°-133°
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e Ugyfélfogadasi rend

Székhelytelepiilésen (Alap)

Napok Idépont Ugyfélfogadési
terilet
HéEtfE g°°-12°° Ugyintézdk
Kedd nincs
8°°-123°,13°°- |Kdrjegyzd,
Szerda 16°° Ugyintézdk
Csutortok nincs
Péntek g°°-12°° Ugyintézdk
Kirendeltségen (Alsoszentivéan)
Napok Idépont Ugyfélfogadési
teriulet
Hét & g°°-12°° Ugyintézdk
Kedd gee-12°° Ugyintézdk
Szerda 8°°-16°° Ugyintézdk
Csutortok nincs
Korjegyzd,
Péntek g°°-12°° Ugyintézdk
A teleptilési képviseloket soron kiviil, munkaidében barmikor fogadni

Halaszthatatlan ligyekben (példaul: haldleset), amely esetekben az azonnali iigyintézés

elmaradasa jelentds érdek- és jogsérelemmel jar, az ligyfélfogadas ideje egybeesik a

munkaiddvel. Ennek elbiralasa a korjegyzo, illetve az ligyintézd jogosult.

7. Osszegzés

Alap-Alsoszentivan

mikddtetésével fellelhetd a korjegyzdségek kialakitdsaval elérni kivant ,egységes

hivatal” felépitése.

Kozségek

Korjegyzdségének

létrehozasaval



Az Onkormanyzatokat a gazdasagi helyzet, az allami koltségvetések altal biztositott
pénziigyi keretek rakényszeritik az egyiittgondolkodas megtanulasara.
A dolgozat targyat képezd korjegyzOség megalakitasabol ¢és mukodeésébol is
megmutatkozik az, hogy amig az Onkormanyzatok nem kényszeriiltek ezen
egylittmiikddési formara, nem is tették. Az egylttmiikodés a ,kisebb telepiilés”
Alsoszentivan szamara volt ugyan 1étkérdés, de a korjegyzd koltségeinek megtakaritasi
szandéka Alap szamara sem volt elhanyagolhato.
A telepiilésekben még mindig ¢l a k6z0s tanacsi rendszerbdl adodd kellemetlen emlék,
mely szamos esetben visszakdszonhet egyes dnkormanyzati dontéseknél.
A korjegyzodségek jol vagy rosszul torténd miikodését véleményem szerint nagymértékben
befolyasolja a korjegyzé személye, annak kompromisszumkészsége, kiemelten olyan
dontéshozatalban, mikor a korjegyzdséget alkotd telepiilések érdekei iitkznek. Mindez
egy nagyfoku toleranciat, egylittmiikodo készséget, diszkréciot feltételez.
Fontosnak latom még, hogy az egységes hivatal szempontjabol lényeges, hogy a két
helyszinen dolgozé koztisztviseldk ,,egyenrangiak™ legyenek.
A korjegyzdség létrehozasaval a székhelytelepiilésen dolgozd koztisztviselok munkaja
megnovekedett, hiszen a székhelytelepiilés vallalt magara szamos plusz adminisztrativ
terhet. Ennek ellenére a koztisztviselok szamaban, alapilletményében valtozds nem
kovetkezett be.
A kirendeltségen dolgozo6 koztisztviselok szdma is megmaradt, egészen 2011. marcius 1-
jéig. Elgondolkodtatd, hogy mig a székhelytelepiilés 2100 f6s lakossagszamara jut 6 f6
koztisztviseld, addig a 750.... f6s kirendeltség kozigazgatasi feladatait 4 £6 koztisztviseld
latja el. Mindez az oOnkormanyzati hozzajaruldsok nagysidgaban is megmutatkozik.
Nyilvan a korjegyzdség létrehozédsakor nem a feladatok racionalizaldsa volt a f6 cél,
sokkal inkabb az, hogy a mar betdltott koztisztviseldi allashelyek megtartasaval a két
kozség kozosen ,tartson el” egy jegyzot. Holott a jogalkotdi szandék a korjegyzdségek
l1étrehozasaval nem ez volt.
A koztisztviseldi 1étszamban javult a helyzet 2011. évben, miutan a székhelytelepiilésrdl
nyugdijba vonulo koztisztviseld allashelyét a munkakordk atszervezésével oldottak meg,
azaz a kirendeltség egy fo koztisztviseldje marcius 1-jét6l a székhelytelepiilésen latja el
feladatat.

Véleményem szerint, ha nem ragaszkodnanak a telepiilések feladat-ellatasi

onalloésagukhoz, és a kirendeltség atadnd bizonyos feladatait a székhelytelepiilésnek, a
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kirendeltségen kevesebb foglalkoztatott is el tudnd latni a feladatokat, ezaltal a
Korjegyzbség, ezen keresztiil az 6nkormanyzat jelentds kiadasokat takaritana meg.

Az ¢érem masik oldala viszont az, hogy nagy kérdés ennek a lépésnek az etikussaga,
valamint az a tény, hogy a székhelydonkormanyzat dolgozoinak ugyanazért a bérért kellene

tobb feladatot elvégezni.
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