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NYILATKOZAT

Alulirott Weinber Tibor Imre (neptun kéd: ) jelen nyilatkozat alairasaval
kijelentem, hogy a

A dohianytermékek jovedéki adéjanak szerepe a koltségvetésben

szakdolgozat

(a tovabbiakban: dolgozat) dnallé_ munkam, a dolgozat készitése soran betartottam a
szerzoi jogrol szolo 1999. évi LXXVI tv. szabdlyait, valamint az egyetem altal eldirt, a
dolgozat készitésére vonatkozo szabalyokat, kiilondsen a hivatkozasok ¢és idézések
tekintetében'.

Kijelentem tovabba, hogy a dolgozat készitése soran az 6nallo munka kitétel tekintetében
a konzulenst illetve a feladatot kiadd oktatot nem tévesztettem meg.

Jelen nyilatkozat aldirasaval tudomasul veszem, hogy amennyiben bizonyithatd, hogy a
dolgozatot nem_magam készitettem, vagy a dolgozattal kapcsolatban szerzoi jogsértés
ténye meriil fel, a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem megtagadja a dolgozat befogadasat
¢és ellenem fegyelmi eljarast indithat.

A dolgozat befogadasanak megtagadasa ¢és a fegyelmi eljaras inditasa nem érinti a szerzoi
jogsértés  miatti  egyéb  (polgari  jogi, szabalysértési  jogi,  biintetdjogi)
jogkovetkezményeket.

Székesfehérvar, 2014. janius 6.

Hallgato

11999, évi LXXVIL. tv. 34. § (1) A mii részletét - az atvevé mii jellege és célja altal indokolt terjedelemben
¢s az eredetihez hiven - a forras, valamint az ott megjelolt szerzé megnevezésével barki idézheti.

36. § (1) Nyilvanosan tartott eldadasok és mas hasonldo miivek részletei, valamint politikai beszédek
tajékoztatas céljara - a cél altal indokolt terjedelemben - szabadon felhasznalhatok. Ilyen felhasznalas esetén
a forrast - a szerzd nevével egyiitt - fel kell tlintetni, hacsak ez lehetetlennek nem bizonyul.
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1. Bevezetés

1.1. Téma ismertetése, problémafelvetés

Szakdolgozatom témdja a dohanygyartmanyok jovedéki addja és annak szerepe a
kozponti koltségvetésben. Szeretném bovebben kifejteni azt, hogy miért maradnak el az
adobevételek a sorozatos dohanytermékek aremelkedésébdl és a Nemzeti Dohényboltok
megalakulasa ota, miként valt Magyarorszag az elsdsorban tranzit orszag szerepét betoltd
orszagbol cél orszagga az illegalisan forgalomba keriilt dohanytermékek tekintetében.
Jelen munkdmban szeretném kifejteni, hogy a vonatkozo jogszabalyok szerint miket
tekintiink ,,jovedéki” terméknek, tovabba mely jogszabalyok, amelyek e termékekkel valo
kereskedelmet szabalyozzak. Témavalasztdsomban ismertetni szeretném azt a folyamatot,
hogy egy hatosdgi eljdras soran hogyan kell az orszagba illegalisan bekeriilt
dohanygyartmanyok lefoglalasat elvégezni (gyakorlati példa kapcsan), miként kell
kiszdmolni annak a koltségvetésbol hidnyzo jovedéki adojat, és a hozza kapcsolodd
jovedéki birsagot hogyan kell megéllapitani. A dolgozatomban bemutatom az igy
felderitett jogsértések vizsgalati szakaszat. A dolgozatomban szeretnék — az eddigi
tapasztalataim alapjdn — megoldasi javaslatokat tenni arra, hogy hogyan Ilehetne
hatékonyabba tenné a dohanytermékek jovedéki adojanak beszedését. Ezen tilmenden
arra is valaszt keresek, hogy a fekete kereskedelmet milyen moddon lehetne
visszaszoritani.

Konkrét jogeset kapcsan igyekszem bemutatni, hogy egy az utcan ellenérzés ald vont
személytdl milyen eljarasi cselekményekkel és hogyan kell végrehajtani az illegalisan
forgalomba keriilt dohanytermékek lefoglalast, illetve bemutatom e dohanygyartmanyok
esetében a jovedéki adonak a szamitasi péld4jat. A szakdolgozatomban szeretném
rairanyitani a figyelmet arra, hogy a jelenlegi szabalyozas az illegalis dohanytermékeket a
kereskedelmi forgalomban {iizletszerien értékesitd személyek tekintetében nem tartalmaz
semmiféle szankciot, ami alkalmas lenne arra, hogy visszatartsa Oket a sorozatos
jogszabalysértések elkovetésétol. Megoldasokat javasolnék, hogy szerintem a
jogszabdlyok altal hogyan lehetne ezt olyan hatékonyan szankciondlni, ami alkalmas a

jogkdvetd magatartas 0sztonzésére.



1.2. Témavalasztas okai

Szakdolgozatom témajat leginkabb az hatdrozta meg, hogy a Nemzeti ado-és Vamhivatal
Pest Megyei Igazgatosagan, azon beliil a Jardrellenérzési Osztalyon teljesitek szolgalatot
immar 2006. februar 01-je 6ta. A mindennapos munkavégzésem soran — alldspontom
szerint — kell6 szakmai tapasztalatra tettem szert, igy jobban atlatom a szakteriiletet érintd
problémaékat, mint egy atlagember. Tekintettel azonban arra, hogy a jovedéki szakteriilet
teljes egészében még az abban dolgozok szdmara is nehezen atlathatd — illetve arra, hogy
jelen dolgozat terjedelmi keretei behataroltak — ezért dontdttem gy, hogy egy konkrét
jovedéki terméket, a dohanyterméket és az azzal kapcsolatos — 10j szabalyozasnak
koszonhetd — koltségvetési problémakat vilagitom meg. Azt gondolom, hogy jelenleg

nagyon is aktudlis ez a témavalasztas féleg a Nemzeti Dohanyboltok megalakulésa ota.

1.3. Metodologia

Szakdolgozatom valasztott témajat igyekszem tobb oldalrél is megkozeliteni.
Egyrészrol az anyagi jogszabalyok vizsgalataval, hogy azok mennyire képesek betdlteni a
rendeltetési funkcidjukat, masrészrél a tarsadalmi hatdsat vizsgalom, ezen beliil, hogy
melyek azok a rétegek, akik rakényszeriilnek arra, hogy az illegalis dohanytermékeket
megvasaroljak.

A dolgozat az adott problémak leirdsa és feltardsa mellett megoldési javaslatokat
tartalmaz, amely igy alkalmassa teheti arra is, hogy akar a szakma ¢és a jogalkotd szamara

— hianyp6tlo, gondolatébresztd — javaslatokat fogalmazzon meg.



2. Kozponti koltségvetés rendszere

2.1. Az dallamhaztartasi torvény

"Az Orszaggyiilés az allamhaztartas egyensulyanak és a kozpénzekkel valo attekintheto,
hatékony, ellenorizheté gazdalkodas garancidainak megteremtése céljabol a kovetkezo
torvényt alkotja:"!

"2011. évi CXCV. Torvény az allamhaztartasrol"

2.1.1. A torvény célja

Ebben a torvényben a jogszerli és atlathatd jogszabalyi keretet fektették le, amely
egyrészrdl biztositja az atlathatosagot a kozponti koltségvetési szervek alapitdsanal,
illetve miikddésiik rendjében, masrészrdl rendelkezik a kozfeladatok ellatdsarol és azok
részbeni vagy egészben torténd finanszirozasardl. Természetesen ezen finanszirozasokrol

kiilon jogszabaly rendelkezik

Az elézményhez mindenképpen hozzd tartozik Magyarorszag 2011. év december
hénapjaban elfogadta az allamhaztartds egyensulyanak és a kozpénzek felhasznalasanak
atlathatosaga értelmében a 2011. év november 8-an kiadott 2011/85/EU tanacsi iranyelv

Utmutatasai szerint.

2.1.2. Az dllamhaztartasi torvény végrehajtisi Kormanyrendelete

A Kormany az allamhéaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. Torvény 109. § (1) bekezdés 1-
24., 26. és 27. pontjdban ¢és az informaciés Onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. Torvény 72. § (1) bekezdés c¢) pontjaban
kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptdrvény 15. cikkében meghatarozottak szerint
megalkotta az dllamhaztartasi torvény végrehajtasi rendeletét:

""368/2011. (XII. 31.) Korm. Rendelet'

A kormanyrendeletben az allamhaztartasrol sz6l6 torvény részletszabalyait taldljuk meg,

amelyek segitenek eligazodni a torvény utvesztoi kozott.

! Forras: Magyarorszag.hu, ideje: 2014-05-10., cim: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142897.263573
2011. évi CXCV. Torvény az allamhdztartasrol



http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142897.263573

2.2. Az allamhaztartas

Ebben a fejezetben kivanom megfogalmazni mi is az dllamhéztartas 1ényeges elemei.

2.2.1. Az dllamhaztartas fogalma

Azt a tevékenységet, amellyel az allam a bevételeit beszedi és Osszegyijti az allami
koltségvetésbe, mint pénzalapba, majd azt felhasznalja kiadasai teljesitésére,
allamhaztartasnak nevezziik. Az allam olyan feladatokat 1t el a kozérdekében, amelyeket
a gazdasdg tobbi szerepléi nem tudndnak megoldani. Ezeket a feladatokat
kozfeladatoknak nevezziik. Ebbdl adoddan az allam az allamhéztartason keresztiil teljesiti

feladatait.

2.2.2. Az dllamhaztartas feladatai

Az éllamhaztartds feladata tobbrétegli. Egyrészt az 4allam a sziikséges erdforrdsok
megszerzésével és felhaszndldsaval biztositja a kozosségi feladatok ellatdsat. Ez az
ugynevezett allokacionak. Masrészt a vagyoni értékli jogok o0Oroklésébol és a piaci
miikodésébdl szarmazod jovedelmi €s vagyoni aranytalansagokat korrigalja, mas néven
ujraclosztas. Az allamhdaztartas feladatai kozé tartozik, hogy eldsegiti a gazdasagi
novekedés feltételeinek a megteremtését, a megfeleld szintli foglalkoztatast. Vagyis egy
ugynevezett egyensuly megorzésre torekszik.

Ahhoz, hogy ezeket a feladatokat megvalositsa, a szabalyok betartdsarol gondoskodik a

maga sajat eszkozeivel, jogi kereteket, vagyis szabalyrendszert hoz létre

2.2.3. Az dllamhaztartasi gazdalkodas

A gazdalkodason azt értjiik, amikor is az éallam a bevételeket beszedi, majd a kiadas
teljesitésére felhasznalja. Szamba kell venni a lehetdségeket és a rendelkezésre allo
javakat ésszerlien, gazdasagosan kell felhasznalni. Teljesen hasonlé6 mdédon, mint ahogy

az otthoni haztartasunk miikodik alapesetben, csak nagyban.



2.2.4. Az dllamhaztartas felépitése

2010. januar 1-je ota a jogi személyiséggel nem rendelkezd tarsadalombiztositasi alapok
¢s az elkiilonitett allami pénzalapok a kozponti alrendszer részét képezik, azaz az

allamhaztartas két alrendszerbol all:

Kozponti alrendszer

Onkormanyzati alrendszer

Nem tartozik az allamhaztartds korébe: a monetaris politika, illetve az dllam magénjogi

jogviszonyai.

2.2.5. Kozponti koltségvetés

Szakdolgozatomban a kdzponti koltségvetést mutatnam be roviden, érintve a bevételeket
illetve kiadasokat. Ezen beliil dolgozatom kozponti témajat a jovedéki ado szerepét
vizsgalom a koltségvetésben.

A kozponti alrendszer magéba foglalja

- a Magyar Allamot, mint a kozjogi kotelezettségek és jogositvanyok (beleértve az
alapszerlien finanszirozott allami feladatokat) alanyat,

- az alabbi jogi személyeket:

a Magyar Allamot,

a kozponti koltségvetési szerveket,

mindazokat a jogi személyeket, amelyeket torvény a kdzponti alrendszerbe sorol,

torvény eltéré rendelkezése hianyaban azon koltségvetési szerveket, amelyeknek alapitoja

a Kormany vagy a kdzponti alrendszerbe tartozo jogi személy.



2.2.5.1. A koltségvetés elfogadasa

Az allami koltségvetés tervezésének menetét és szabalyait az allamhaztartasi torvény
allapitja meg. A Pénziligyminisztériumnak a targyév majus 31-ig kell a kovetkezd évi
allami koltségvetés iranyelveit és f6 keretszamait a kormany eld terjesztenie. A kormény
junius 30-ig tajékoztatja politika f0 irdnyair6l az Orszaggytilést. A Kormany szeptember
30-ig koteles benytjtani a kovetkezd ¢évi koltségvetési torvénytervezetet az
Orszaggytilésnek. A kozponti koltségvetés az Orszaggyiilés torvényben hagyja jova
legkésébb december 31-ig. A koltségvetési torvény kilonleges torvény, mert nem
teljesitése nem jar jogi szankciokkal. A koltségvetési torvény végrehajtdsa érdekében a

kormanyrendeleteket alkot, jogszabalyokat ad ki.

2.2.5.2. A koltségvetés fogalma

A koltségvetés az allam bevételeit és kiadasait teljes kortien tartalmazo, meghatarozott
id6északra vonatkozé jovahagyott pénziigyi terv, illetve a tényleges kiadasok és bevételek
nyilvantartdsa. Ahhoz, hogy egy allam miikoddképes legyen, meg kell hataroznia
tételesen a bevételeket ¢s a kiaddsi formdkat. Ez Onmagaban még kevés lenne a
miikodéshez, azt is meg kell hatdrozni, hogy milyen formékban valdsitsa azt meg. A
koltségvetés meghatdrozdsa a mindenkori hatalmon 1évd politikai uralkodd pértnak a
felelossége.

Formailag a kozponti koltségvetés az allam varhato bevételeinek ¢és kiadasainak
szembeallitasat jelenti. Az allami koltségvetés bevételeinek és kiadasainak kiillonbozete a
koltségvetési egyenleg. A koltségvetési egyenleg mutathat bevételi tobbletet, ilyenkor
szufficites koltségvetésrdl beszEllink, valamint kiadasi tobbletet, ilyenkor pedig deficites
koltségvetést emlegetiink. Egyes vélemények a GDP szazalékaban igyekeznek
meghatarozni a deficit elfogadhato szintjét, s leggyakrabban a GDP 3 %-4t meg nem

haladd mértéket tekintik mérsékelt deficitnek.

2.5.2.3. A koltségvetési Egyenleg

A bevételek ¢€s a kiadasok kiilonbsége a tobblet (ha pozitiv) vagy a hidny (ha negativ). Ha
a bevételt meghaladjak a kiadasok, akkor deficites egyenlegrdl beszéliink. Ha a bevételek
haladjak meg a kiadasokat, akkor beszéliink szufficites egyenlegrél. Létezik még a

kiegyensulyozott egyenleg is, amikor a bevételi és a kiadasi oldal megegyez0.



2.2.5.4. A koltségvetés bevételeinek fo tipusai
Tekintettel arra, hogy dolgozatom témajaban a jovedéki adot emelem ki, a koltségvetés

kiadasi részét nem kivanom részletezni.

a.) Adok és adojellegli bevételek: add, tb jarulék, vamok, allami monopolium.

1.) Adék

Kozvetlen adok: SZJA, vallalati jovedelemado, vagyonado

Kozvetett (indirekt) adok: forgalmi, értékndvekedési, fogyasztasi

2.)) Jarulékok

» a munkabérek ardnyaban a munkavallalok és a munkaadok,valamint a szabad
foglalkozastiak egyarant befizethetik.

3.) Vam

* a vamhatart atlép6 aruforgalomra vetik ki a jogszabalyban meghatarozott mértékben és
feltételek szerint.

4.) Az 4llami monopolium:

* bizonyos aruk termelésére, forgalmazéasara, vagy valamely szolgaltatds nyujtasa
kizarolag az allam joga.

» Egyedarusag

* Részleges (termelési v. értékesitési) monopolium.

b.) Nem adojellegu bevételek: illetékek, dijak, birsagok.
1.) Mleték:

* lehet vagyonatruhazasi, okirati és eljarasi illeték.

* Lehet allando v. valtozo dsszeg

2.) Dijak:

* a k6z0sségi fogyasztas bizonyos szolgaltatasaiért kell fizetni.
3.) Birsag:

* pénziigyi biintetés, melyet az allamigazgatas kiilonboz0d szervei vetnek ki,

c.) Az allami vagyonhoz kapcsolddo bevételek

Bevételként valdo megjelenésiik nem kozhatalmi, hanem tulajdonosi alapon torténik.

* privatizacio



* Lehet allami tulajdonban 1év6 vallalkozasok profitja

d.) Adomanyok, juttatasok természetes s jogi

személyektol, az allamhaztartas mas szintjétol, kiilfoldtol.
* A koltségvetés bevételhez juthat magéan- és jogi személyektdl adoméany formajaban
« az allamhdztartds mas szintjeitdl juttatast kaphat.

» adomanyt kaphat mas orszagoktol, aki szervezetektol is.

2.2.5.5. Jovedéki ado szerepe a kozponti koltségvetésben

1993. jualius 1-jén Iépett hatdlyba a magas adotartalmu, az allamnak kiemelkedd
adobevételi forrast jelentd jovedéki termékek termelését, kereskedelmét szabalyozo 1j
jogi szabalyozas, a jovedéki szabalyozasrdl és ellendrzésrdl, valamint a bérfézési
szeszadorol szolo 1993. évi LVIIIL. Torvény. Ezen szabalyozasnak az volt a célja, hogy
az allami bevételek biztositas mellett egyenld versenyfeltételeket teremtsen a piaci
szereplok kozott, illetve gatat szabjon a feketekereskedelemnek, amelyben tovabbi
kiskapuk mikodtek. A jovedéki termékekkel kapcsolatos adoztatasi feladatokat ekkor az
APEH, mig a forgalmazasukkal 6sszefliggd engedélyezési, ellendrzési teenddket a Vam-
¢s PénziigyOrség latta el.

1997. november 04-én fogadta el az Orszaggytilés a jovedéki adordl és a jovedéki
termékek forgalmazasdnak kiilonds szabdlyairol szolo 1997. CIII. Torvényt. A
bevezetett 1) jovedéki szabalyozads célja az add biztosabb és hatékonyabb beszedése,
valamint az Europai Uni¢ altal eldirt jogharmonizaciés kovetelményeknek vald
megfelelés volt. Ennek megfelelden a jovedéki termékekre az allami elvonas 1998-t6l
jovedéki adoként keriilt beszedésre ¢€s ezzel egyidejlileg a fogyasztasi adotételiik
megszint. A jovedéki ado egyben atvette az egyes jovedéki termékeknél fennallt
tobbféle fizetési kotelezettség szerepét is. A masik nagy valtozas, hogy az 0j jovedéki
adotorvény az Osszes funkcio ellatasat a Vam és Pénziigydrség hataskorébe utalta.
Magyarorszag 2004. majus O0l-jén csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, amely valtozast
eredményezett a jovedéki szabalyozas teriiletén is. Az eurdpai unids jogszabalyi normak
maradéktalan atvétele érdekében hosszantartd eldkésziiletek utin 2004. majus 01-jén
Iépett hatadlyba a jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazdsanak kiilonds

szabalyairdl sz616 2003. évi CXXVII. Torvény (jelenleg hatalyos jovedéki torvény).
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A lenti tablazatban az adatok mutatjak (2.1.abra), hogy a jovedéki adobol mennyi

bevétele szarmazott az alamnak 2012-ben és 2013-ban.

adatok milli6é Ft-ban

2012.évi 2012. évi 2013. évi 2013.évi
eldiranyzat tényleges eldiranyzat tényleges
Jovedéki adé 913 850 929 407 947 100 897 319

2.1 4bra. Sajat forras, interneten: www.allamkincstar.gov.hu

Az adatok alapjan megallapithatjuk, hogy 2012-ben az eldiranyzathoz képest nétt a
jovedéki adobol szarmazod bevétel, mig 2013-ban ez a bevétel a tervezetthez képest
csokkent. Azt is vilagosan kitlinik a tdblazatbol, hogy 2013-ban 2012. évhez viszonyitva
kevesebb bevétel folyt be a jovedelemadobol. 897 319 millid Ft lett a bevétel 2013-ban,
ami 3,5%-kal kevesebb az el6z6 évhez képest. Ahhoz, hogy kielemezziik mi ennek az
oka, szemléletem, hogy a jovedéki ado bevétel milyen elemekbdl tevodik Gssze, milyen

Osszegekkel (2.2 abra).

adatok millié Ft-ban

2012. év 2013.¢év
Uzemanyagok jovedéki addja 499,8 498,7
Egy¢éb termékek jovedéki adoja 84,9 87,1
Dohanygyartmanyok jovedéki adoja 344,7 311,6

2.2. abra sajat forras, internet: www.allamkincstar.gov.hu

A jovedéki add elmaradast els6sorban az ilizemanyagok, illetve a dohanytermékek
értékesitésének alacsonyabb szintje okozta. Bevételcsokkentd hatast gyakorolhat még a
dohanytermékek  értékesitési rendszerében bekovetkezett valtozas, illetve a
dohdnytermékek a fogyasztéi ardnak novekedése is. Az lizemanyagok értékesitési

volumenére az e-utdij bevezetése negativ hatasu.

A tablazatban kiolvashat6, hogy az tizemanyagok jovedéki adojaban nincs nagy arbevétel
kiilonbség, mig az egyéb termékek jovedelem addjanak 2013. évben torténd emelkedése

betudhatd a 2013. januar 1-jén életbe 1épett adovaltozasok.
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2.3. Dohanygydrtmanyok jovedéki adobevétele 2012-2013 évekre lebontva

A dohanypiaci adébevételek alakulasa 2013-ban (Mrd Ft)
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Forrds: Nepihu, NAV
2.3. abra

2013-ban visszaesett a dohanytermékekbdl szarmazd adobevétel. A NAV adatai szerint

33,1 milli6 Ft-tal kevesebb 6sszeg folyt be az dllamkasszéba.(2.3.4bra)

A jovedéki ado emelése természetesen a dohanytermékek aranak draguldsahoz vezetett,
ami nem kis mértékben hozzajarult a feketekereskedelem erdsddéséhez. A 2013-ban

bevezetett trafiktorvény tovabb erdsitette ezt a tendenciat.

Ugyanis minél kevesebb helyen, rdaddsul dragdbban lehet hozzajutni a
dohanytermékekhez, anndl nagyobb az esélye, hogy a dohanyosok a feketepiac felé

fordulnak.

A kormany 2013. julius 1-t8l a dohdny kiskereskedelemben addig szokdsos négy-ot
szazalékos arrést tiz szadzalékra emelte, ami tobb oldalrdl is felfelé nyomta a fogyasztoi

arakat. Igy egy atlagos doboz dohanytermék 16 szazalékkal keriilt tobbe.

A Nemzeti Dohanyboltok 2013. évi jaliusi bevezetése ota, tobb mint 30 szazalékkal
kevesebb cigi fogy. Mar nemcsak az ukrdn, szerb hatar mentén és a fovarosban, de olyan

helyeken is megjelentek az illegalis termékek, ahol eddig nem.
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Ezt tiikrozi vissza, hogy tavaly 425 milliard forint volt a dohdnytermékek eladasabol
szarmaz6 kozvetlen allami bevétel - 311,6 milliard jovedéki adobol, 113,4 milliard forint

pedig 4fa-bol -, szemben a 2012-es 466 milliarddal.

Szakdolgozatombol is kitlinik, hogy a koltségvetés bevételi oldalat lehetdség szerint
minél pontosabban kell megalkotni, hiszen ez alapjan lehet a koltségvetés kiadasi oldalat
meghatarozni. Tovabbiakban a kdltségvetéshez szorosan kapcsolddd adozést fejteném ki

a bevételi oldal szemszdgébdl.
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3. Adé

Magyarorszagon a hatalyos adotdrvény jelenleg a 2003. évi XCII. Torvény, ami az ad6zés

rendjérol szol.

"I. § (1) E torvény célja az adozas rendjének, az eljards torvényessége és
eredmeényessége érdekében az adozok és az adohatosagok jogainak és kotelezettségeinek

egységes szabdlyozdasa."™

3.1. Az adozds pénziigytani szempontja

Ebben a fejezetben kivinom bemutatni a jelenleg hatdlyos magyarorszagi addzast, céljat,

alapelveit, a politikai hatasat az ad6zasi rendszerre.

Az adorendszer igen sokrétli, és orszagunkban szinte mindenkit érint, kivétel nélkiil.

3.1.1 Az adozas célja

Az add, mint bevétel, a kozponti koltségvetésben igen fontos szerepet jatszik. A politika
nem mellézhetd az adoztatas rendszerébdl. Mindenkor torekszik, torekednie kell az
allamnak arra, hogy sajat orszagaban egy j6 ad6zasi rendszert épitsen fel, mely egyszer,
semleges, igazsagos, konzisztens, és teljesen stabil, kiszamithato, tekintettel arra, hogy az
ado egy kényszer jellegli, vissza nem tériild, visszafizetés nélkiili, altalanos pénzbeli
szolgaltatas, amelyet jogszabaly alapjan hajtanak be. Véleményem szerint ezért fontos az,
hogy a mindenkori politikai hatalom igen stabilan épiiljon fel, hiszen anélkiil semmilyen
stabil rendszer nem tud létrejonni. Ez (lenne) az alapja a koltségvetés bevételi oldalanak
és végsd soron az adott allam pénziigyi-stabilitdsi mutatoinak pozitiv megitéléshez is
elengedhetetlen eszkoz. Az adozasnak is természetesen léteznek elvei, melyek lényegében
az addztatas céljat szolgaljak. Az addzas az egyenldség, az dldozatelmélet, a hatékonysag,

a fogyasztasi és a viszont-szolgaltatasi elveken alapul.

3.1.2. Az adozas elvei

Az egyenldség elve azt vallja, hogy véllaljon mindenki azonos 4aldozatot, tehat —

teljesitOképességének megfeleléen — mindenki egyforma adét fizessen, mig az

2 Forras: Magyarorszag.hu, ideje: 2014-05-20, cim: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=75807.256088
2003. évi XCII Torvény Adozas rendjérol
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aldozatelmélet 1ényege szerint a magasabb jovedelmiiek tobbet fizessenek. Ez utdbbit
nevezzik progressziv addzasnak. A hatékonysagi elv szerint a degressziv ado6 a célszer,
mert a progressziv ado a hatékony teriiletekrdl allokal tokét a kevésbé hatékonyakra. A
fogyasztasi elv szerint a tarsadalmi Gssztermelésbdl valo igénybevétel alapjan fizesslink
adot, ¢és végiil a viszont-szolgaltatasi elv 1ényege, hogy az add az allam altal biztositott
szolgaltatasok ellenértéke legyen. Az addztatds altalanos alapelvei kozott beszélhetiink a
kozteherviselés, a megbizhatosag, a konnyen teljesithetdség, és a jutanyossag elvérdl. Az
addztatasnak tobb célja van, el0szor is beszélhetiink a pénziigy-politikai célokrol, mint
altalanos célrol, mint a bevétel, az adoforras megorzése. Ezen kiviil specidlis célokat is
megnevezhetiink, mint elosztasi, ndovekedéspolitikai 6sztonzési, foglalkoztataspolitikai,

allokéacios, és egyéb célok.

Az adozés alapelvei a fizetOképesség szerint, hatdrozott mind mértékben, mind id6ben,
mind ismertség szerint, hogy a legalkalmasabb id6szakban lehessen fizetni, illetve, hogy a

beszedés a lehetd legkevesebb raforditassal valosuljon meg.

3.2 Allami bevételek

Minden pénziigyi elvonas jogszabalyok alapjan bevétel elérése céljabol torténd kényszer
jellegti, vissza nem tériild, visszafizetés nélkiili pénzbeli szolgaltatas. Pénziigyi elvonéasok
kapcsan meg kell emlitenlink az illetéket is, mely bizonyos szempontbdl hasonldan
viselkedik mint az ado (példaként emlithetd, hogy behajtasa — esetenként — adok modjara

torténik).

3.2.1. Az illeték

Az illeték torvényen alapuld fizetési kotelezettség, amely vagyoni érték megszerzéséhez
vagy valamely szolgaltatas igénybevételéhez kapcsolodik. Az adé fogalméval szemben a
legszembetlindbb kiilonbség, hogy az illetékhez kozvetlen ellenszolgaltatas kapcsolodik

(kivéve a vagyonszerzési illetéket), tovabba az illeték eseti jellegii.

Alapvetd funkcidja a kozterhekhez vald hozzajarulas elvén alapul, és itt is
megkiilonboztetiink vagyonszerzési és eljarasi illetékeket. A vagyonszerzési illetékeken
beliil beszéliink 6roklési, ajandékozasi, és visszterhes vagyonatruhdzasi illetékrdl, mig az
eljarasi illetékek korébe tartozik az allamigazgatési eljarasi illeték, a birdsagi eljarasi

illeték, és a birosagi, illetve igazgatasi szolgaltatas dija.
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A kozponti koltségvetés kovetkezd — adohoz hasonld — bevételi forrasa a jarulékfizetés. A
jarulékok kozott megkiilonboztetiink tarsadalombiztositasi jarulékot, munkaadoi jarulékot
(ezeket a munkaltatdo fizeti); tovabba egészségbiztositasi jarulékot, munkavallaloi
jarulékot és a nyugdijjarulékot (melyet a munkavallalé jaranddsagabol vonnak le). Jarulék
cimén talalkozhatunk még szakképzési, idegenforgalmi jarulékkal, talappal,

rehabilitaciokkal, hozzéjarulasokkal.

3.2.2. Jarulékok

A tarsadalombiztositasi jarulékot a kifizetdnek a biztositdsi kotelezettséggel jard
jogviszony alapjan adott személyi jellegli kifizetés (juttatds) utan kell fizetnie. Az
egészségbiztositasi jarulékot a kifizetonek a biztositasi kotelezettséggel jard jogviszony
alapjan tarsadalombiztositasi jarulékalapot képezd kifizetés (juttatas) Osszegébdl kell
levonasba helyeznie.

A nyugdijjarulékot a kifizetének a biztositasi kotelezettséggel jard jogviszony alapjan
tarsadalombiztositasi jarulékalapot képezd kifizetés (juttatds) Osszegébdl kell levonasba
helyeznie. A munkavallaléi jarulékot a kifizetonek a féfoglalkozasti munkaviszonybol
szarmaz6 bruttd kereset Osszegébdl kell levonnia, mig a munkaadéi jarulékot a
kifizetonek a munkaviszonybdl szarmazd brutto kereset utan kell megfizetni.

Bérgarancia jarulékot a gazdalkod6 szervezeteknek a munkaviszonybdl szdrmazo bruttd
kereset utan kell megfizetni. A szakképzési hozzajarulds mértéke a tevékenység agazati
jellegétdl fliggden az éves bérkoltség meghatarozott szazaléka. A rehabilitacios
hozzajarulds a megvaltozott munkaképességii dolgozdk foglalkoztatasarol és szocialis
ellatasardl szolo jogszabalyok alapjan kell fizetni. A koézponti koltségvetés jarulékfizetési
csoportjain beliil talaljuk még az idegenforgalmi hozzajarulast, és az utalap hozzéjarulast,
ahol a befizetésre kotelezett a belfoldi termeld az altala belfoldon értékesitett, valamint a
sajat lizemanyag felhasznalas utan, tovabba az importdr az altala behozott lizemanyag

utan.

3.2.3. Kornyezetvédelmi termékdij

Az adoként viselkedd koltségvetési forrasok kozott beszélhetiink a kornyezetvédelmi
termékdijrol, melynek szerepe, hogy eldsegitse a kdrnyezeti terhek aranyos elosztasat és
forrast biztositson a koltségvetés szamdra a kornyezetszennyezés csokkentéséhez,

Osztondzve a takarékos gazdalkodéast. Feladata a kornyezetvédelmi beruhdzasok
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finanszirozésa egyszeri tamogatas keretében, valamint rendszeresen tdmogatni a
hulladékképzd termékdij-koteles termékek Gjrahasznositasat, gyiijtését, feldolgozasat. Az
ado targya belfoldi eloallitaisi vagy importalt hulladékképzd termék (lizemanyag,
gumiabroncs, hitéberendezés, akkumulator stb.). Az illetékes adohatdésag kordbban a
Vam- ¢és Pénziigyorség Orszagos Parancsnoksaga volt, majd 2011. januar 1-jétdl a két

crer

szerepet.

Meg kell emliteni, mint bevételi forrast a kiilonféle pénzbirsagot, a lefolozést, a dijat és a

vamot.

3.2.4. Vam

A vam, ami mar szorosabban kapcsolodik szakdolgozatom konkrét témdajahoz, a

termékek, vagy szolgaltatasok hataron torténd atengedéséért fizetett specidlis adofajta.

A vam tulajdonképpen olyan specidlis termékadd, amelyet, az orszaghatart atlépd
vamaruk (nem kozosségi aruk) utan kell megfizetni. A vam fiskalis, mert allami bevételt
képez; protekciondlis, mert védi a belfoldi (kozosségi) termeket, szolgaltatast;
egyebekben gazdasagpolitikai eszkéz; ar- ¢és  kiilkereskedelmi versenypoziciot

befolyasolo.

A vamokat négyféleképpen csoportosithatjuk, aruforgalom irdnya (behozatali, kiviteli,
tranzit), gazdasagpolitikai célja szerint (lehet védd, kiegyenlitd, tiltd, tereld stb.),
jogforras szerint (autonom, és szerzddéses), illetve végiil meghatdrozasuk modja szerint

(értekvam, mértékvam, illetéleg kombinalt).

Hazank az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasaval egytttal a vamunid része is lett, ami
annyit jelent, hogy a tagallamok kozott a vamfizetés megszlint, de az Ugynevezett

harmadik orszagokkal szemben egységes kiils6 vamokat alkalmaznak a tagallamok.

3.3. Adozas hatdlya

Az addzas rendjérdl szolo 2003. évi XCII. térvény (tovabbiakban Art.) teriileti hatalya
kiterjed Magyarorszag teriiletére, vamszabad teriiletre és azon véllalkozdsokra, melyek az
Europai K6zosség tagallamainak teriiletén székhellyel, telephellyel, dlland6 lakohellyel,

szokasos tartozkodasi hellyel nem rendelkezd, az 4ltalanos forgalmi adorol szo6lo
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torvényben meghatarozott elektronikus szolgaltatast nyujto olyan adoalanyra, aki (amely)
a szolgaltatast az Eurdpai K6zosség valamely tagallamanak teriiletén székhellyel, allando
lakohellyel, szokdsos tartozkodasi hellyel rendelkezd, adodalanynak nem mindsiilod
személynek nyujtja, feltéve, hogy az éallami adohatdsagnal elektronikus uton

bejelentkezik.

Az Art. hatalya kiterjed tovabba a teriileti hatdlyon tal az ad6 és tdmogatasi formakra,
ezen beliil konkrétan az adokra, a koltségvetési tdmogatasra, és az adok modjara

behajtand6 koztartozasokra.

3.4. Adohatosdagok

Magyarorszagon az adoéhatosagok hatdskorét a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl szolo
2010. évi CXXII. Torvény 72. §-a hatdrozza meg, miszerint elsd fokon a NAV
Adohatosig teriileti szervei, és a Kiemelt Adozok és Ugyek Igazgatosaga, a NAV

Vamhatosag, és a telepiilési onkormanyzati adohatosag (jegyz0) jogosult eljarni.

Az adohatosag illetékességébe tartozik az add és koltségvetési tdmogatis, a
visszaigénylés, az allami kezességvallalas, a jarulék, a magannyugdij pénztari tagdij,
lakascélu tamogatds, ¢s VPID szdm adasa. Az illeték kiszabasaval, megfizetésével,
behajtasaval, az eljarési illetékfizetés rendjének ellendrzésével kapcsolatos tligyben elsd
fokon a NAV megyei, fovarosi igazgatosagai jarnak el, mig a szerencsejaték szervezéssel

Osszefiiggd hatosagi feladatok teriiletében a NAV Kozponti Hivatala jar el.

A Vamhatosag a regisztracios ado, kiilfoldi tehergépjarmi, jovedéki ado, adojegyes afa,
és a termékimportot terhelé adok ligyében jar el, mig a Jegyz6 a helyi adok, az
onkormanyzati ado, koztartozas, belfoldi rendszamu gépjarmiivek addja, a termofold

bérbeadasbol szarmazo jovedelem vonatkozasaban latja el az adohatdsagi feladatat.

3.5. Ado alanyai
Az adoztatas, adozas alanyairdl is emlitést kell tennem, tehat mind az ad6ézonak, mind az

addztatdnak természetesen jogai €s kotelezettségei vannak egyarant.

Adodzoénak nevezziik azt a személyt, akinek adokotelezettségét egyes anyagi vagy eljarasi
jogszabalyok eldirjak, adofizetdnek pedig azt a természetes, vagy jogi személyt, aki az

adot ténylegesen fizeti.

18



3.6. Adozo kotelezettségei

Itt kell emlitést tenni az ad6zd kotelezettségeinek mulasztdsarol, melynek — stlyos
esetben — akar biintetéjogi konzekvencidi is lehetnek. Az addézd kotelezettségei a
bejelentés, nyilatkozattétel, az adomegallapitas, az adofizetés és eldlegfizetés, bizonylat-
kiallitas, megbrzés, a nyilvantartds vezetése, mas néven Kkonyvvezetés, az
adatszolgaltatas, az ad6levonas, adobeszedés, €s a pénzforgalmi szdmlanyitas, adokoteles

kifizetések torvény szerinti teljesitése.

3.6.1. Jogkovetkezmények

Amennyiben ezen, fenti kotelezettségeit megszegi, gy a 2013. julius 1-jén hatalyba
Iépett, a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. torvény (tovabbiakban uj Btk.)
Kiilonos Részében nevesitett biincselekmények koziil a Nemzeti Ado- és Vambhivatal
nyomozohatosagi jogkorébe utalt buncselekmények megvalosuldsa is megallapitast

nyerhet:

e nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegése (Btk. 327. §),

e nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegése feljelentésének elmulasztasa (Btk. 328. §),

¢ haditechnikai termékkel vagy szolgéltatassal visszaélés (Btk. 329. §),

o kettds felhasznalast termékkel visszaéles (Btk. 330. §),

e orgazdasag, ha vamellendrzés aldl elvont nem kozosségi arura vagy jovedéki adozas

alol elvont termékre kovetik el (Btk. 379. §),

¢ Ditorlas (Btk. 384. §),

e szerzOi vagy szerz6i joghoz kapcsolddo jogok megsértése (Btk. 385. §),

e védelmet biztositdé miiszaki intézkedés kijatszasa (Btk. 386. §),

e jogkezelési adat meghamisitasa (Btk. 387. §) és iparjogvédelmi jogok megsértése

(Btk. 388. §),

e tarsadalombiztositasi, szocidlis vagy mas joléti juttatassal visszaélés (Btk. 395. §),
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e Kkoltségvetési csalas (Btk. 396. §),

e  koltségvetési csalashoz kapcsolodo feliigyeleti vagy ellendrzési kotelezettség

elmulasztasa (Btk. 397. §), jovedékkel visszaélés eldsegitése (Btk. 398. §),

o szamvitel rendjének megsértése (Btk. 403. §),

e csodbiincselekmény (Btk. 404. §), engedély nélkiilli nemzetkozi kereskedelmi
tevékenység (Btk. 406. §),

e versenytars utanzasa (Btk. 419. §),

tovabba

a fenti blincselekményekkel 6sszefiiggésben elkdvetett:

o kozokirat-hamisitas (Btk. 342-343. §),

e hamis maganokirat felhasznalasa (Btk. 345. §),

e cgyedi azonosito jellel visszaélés (Btk. 347. §),

e Dbélyeghamisitas (Btk. 391. §),

e pénzmosas (Btk. 399-400. §)

e ¢s apénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztasa (Btk. 401. §).

3.7. A hatdlyos adorendszer bemutatdsa

E fejezetben a Magyarorszagon jelenleg hatdlyos adorendszer rovid attekintd
ismertetésére teszek kisérletet. Mivel — ismételten utalva szakdolgozatom bevezetésére —
igen nagy atfogasrol beszélhetliink a magyar adorendszer vonatkozasaban, megprobalom
oly mdédon bemutatni a jelenleg hatdlyos adorendszert, hogy az atlathat6, konnyen
értelmezhetd legyen. Igen sokféleképpen csoportosithatjuk az adodkat, mint addalanyok,
adoviselés, add targya, add felhaszndldsa, mértéke, jogosultsdg, adoztatis jellege,
megjelenése, kozgazdasagi funkcioja, iddbelisége, behajtds modja, lizemgazdasagi

folyamat, kotddés és addztatas jogi alapjai szerint.
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Adoalanyok szerint besz¢liink természetes €s jogi személyrdl, adoviselés kapcsan pedig
direkt és indirekt adordl, tovabbd az add targya szerint jovedelmet terheld, vagyont
terhel0 adokrol. Felhasznalasa szerint lehet altalanos és célado, mértéke szerint lehet
linearis, progressziv, degressziv, jogosultsag szerint kozponti, helyi, és vegyes lehet, mig
az adoztatas jellege lehet kotelezd, fakultativ. Az adé megjelenése szerint lehet pénzbeli

és természetbeni.

Kozgazdasagi funkcidja szerint lehet koltséget befolydsolo, nyereséget alakitd, nyereség
felhaszndlasat érintd, eszkozallomany adoztatdsa, vagyon-és arumozgas, hozadék,
fedezeti funkcio, befolyasolasi funkcid, és aranyositasi funkcio, mig idobelisége alapjan

lehet folyamatos, illetve egyszeri, rendkiviili.

Behajtas/beszedés modja szerint lehet Onaddzas, levonds, kivetés, behajtas,
iizemgazdasagi folyamat szerint beszélhetlink az eszkdzok adoztatasardl, ezen belill is az
eszkozbeszerzésrdl, eszkozallomanyrdl, az eszkOzhaszndlat addztatdsarol, tovabba
vallakozasteljesitmény adoztatdsarol, mint az altalanos add (afa), kiilonleges add
(fogyasztasi add), és a vagyonatszallas adoztatasa, mint Orokosodés, ajandékozas,

ingyenes jOvairas.

Az adoztatds jogi alapjai szerint nemzetkdzi egyezmény, torvény és Onkormanyzati
rendelet alapjan kivetett adokrol beszélhetiink, €s végiil kotédés szerint tulajdoni adok,

forgalmi adok, vamok, agazati adok és fogyasztasi adokat kiilonboztetiink meg.

3.8. Fogyasztast terheld adok

A fogyasztast terheld adok az altalanos forgalmi ado (Afa), regisztracios ado, jovedéki és

egyéb adok.

3.8.1. Altaldnos Forgalmi Adé

Az altalanos forgalmi addo Magyarorszagon az afa egy tobbfazisu, nettd rendszeri adozasi
forma, amelynél a termelés és a kereskedelem minden éalloméasan meg kell fizetni a
hozzédadott érték alapjan. Azonban az adoterhet a végsd felhasznalo fogja viselni. Mas
orszagok adorendszereiben az afa lehet egyfazisu is, amikor az adott termékre, vagy
szolgaltatasra csak egyszer kell afat fizetni. Az &fa célja, hogy egy fogyasztassal aranyos,

de versenysemleges kozteher j0jjon 1étre, amely hozzdjarul az allami bevételekhez.
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Hatalya:
— Tertileti: Magyarorszag teriilete

—  Személyi: természetes személyek, jogi személyek, jogi személyiség nélkiili

szervezetek, kiilfoldi vallalkozasok fioktelepei

— Targyi: belfoldi termék forgalmazasa és szolgaltatas nyujtasa, valamint termékimport

torvényi eloirds esetén adojeggyel ellatott dohanytermékek.

Meértéke ma Magyarorszagon: 27%, kedvezményes afa-kulcsok: 18% és 5%. A torvény
ezen felill tételesen (taxative) meghatirozza az Afa aldl mentes termékeket és
szolgaltatdsokat [pl.: egyetemes postai szolgaltatds nyljtasa, az emberi szovet, vér
(ideértve a kiilon jogszabalyban meghatarozott labilis vérkészitményeket is), anyatej
értékesitése, valamint az el6zéekben felsoroltakkal és az emberi szerv adomanyozéasaval

kapcsolatos szolgaltatasnyujtas]

3.8.2. Regisztracios ado

A Regisztracios ado a forgalomba hozand6 személyautok, lakdautok és motorkerékparok
utan kotelezden fizetendé add. Az addé mértéke fligg a jarmli miiszaki paramétereitdl, a
kornyezetvédelmi besorolasatol, valamint a forgalomba helyezés idejétdl. Minél régebben
helyezték forgalomba az adott jarmiivet, annal tobb regisztracidos adot kell fizetni.
Emellett minél jobb egy jarmii kdrnyezetvédelmi besoroldsa, annal kevesebbet kell fizetni

utana.

3.8.3. Jovedéki ado

Jovedék adozas ala tartoznak az ugynevezett ABC-termékek, melyekre az allam adot

vet ki.
— Alkohol: szeszes italok: sor, bor, pezsgd, égetett italok, stb.

— Benzin: asvanyolajtermékek: benzin, gazolaj, kerozin, stb., nem &svanyi eredetii

tiizeldanyagok: biodizel.

— Cigaretta: dohanytermékek: cigaretta, szivar, vagott dohany.
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Az orszadgok maguk hatdrozzak meg, hogy mely termékekre mekkora mértékii jovedéki
adot vetnek ki. Az Eurdpai Union beliil azonban jogharmonizacié folyik a jovedéki

termékek terén.

Az éallam legfontosabb feladata, hogy a kozponti koltségvetésbe befolyt bevételeket
megfelelden tudja Gjra elosztani. Jelen adorendszeriink a munkanak a jovedelmét és a
fogyasztast terheli leginkabb. Sokkal inkabb arra kellene torekedni, hogy minél
kedvezObb adoterhek legyenek, ami visszacsabitana az embereket idegen orszagokbol, 1j
véllalkozasok jonnének Iétre, az embereket nem minimalbéren jelentenék be a
foglalkoztatok. Emiatt lenne fontos, hogy mindenki a képességei szerint fizessen a

kozponti koltségvetésbe.
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4. Jovedék

4. 1 Jovedéki szabadlyozas torténete

A jovedék sz6 eredete, jelentése:
A ,jovedék” elnevezés a legtobb ember szamdra nem mond sokat. Az elnevezés az

eredetileg német Gefall sz6 sz6 szerinti forditésa.

Hazankban a XVI. szdzadra tehetd a jovedéki termékek korének kialakuldsa. Ebben az
iddszakban alakult meg a magyar kirdlyi kamaraszervezet, amely az id6szakban jelentds
bevételt eredményezd"s6" kereskedelmet adoztatta meg és az ebbdl befolyt dsszeg — ami
gyakorlatilag egyfajta fogyasztasi adonak tekinthetd — az akkori koltségvetést illette meg.
Az add beszedésével az ugynevezett "sohivatalok" foglalkoztak, melyek a sobanyak
kozelébe 1étesiiltek. A so volt az els6 egyedi aru, ami jovedéki terméknek mindsiilt.

Nem vératott sokat magara a jovedéki termékek korének bdviilése, hiszen iddvel
"csatlakozott" a s6 mellé — a felsorolas teljesség igénye nélkiil — a dohany, arany, cukor,
16por, szaharin. Erdemes megjegyezni, hogy mar ebben az iddszakban haszniltak a

dohanytermékek tekintetében az addjegyet, a cukor vonatkozasaban pedig a zarjegyet.

A torténelem sordn egyértelmiien lathatd, hogy a jovedéki termékek mar akkoriban
meghataroz6 tételei voltak a bevételi forrdsoknak. A jovedéki termékek
megfogalmazasanak taldn a legpontosabb meghatarozasa, hogy olyan egyedi aruk,
termékcsoportok gyiijtd elnevezését jelenti, melyek kiemelt add tartalmukra és ezzel
jelentds koltségvetési forrastényezd szereplikre tekintettel az allam ezen addk beszedését
sajat maga kivanja elvégezni, ha gy tetszik nem adja ki "harmadik" fél részére. Ez
tamasztja ala, hogy az allam e termékeknek mar feliigyeli az eldallitasukat €s a veliik valo
kereskedelmet is. Nem véletleniil, hiszen az orszadg éves koltségvetésének jelentds
hanyadét érinti.

Ezzel egyidejiileg meg kell jegyezniink, hogy nem kizarolag a jovedéki bevételek miatt
lehet fontos egy-egy termék jovedéki termékké mindsitése, hiszen esetenként az
adomértek elenyészd (vagy éppen nulla). A jovedéki termékek korének meghatarozasa
soran ugyanis olykor éppen a kiemelt ellen6rzés miatt — annak masodlagos funkcidja — a
termékek eredetiségének megdrzése, az azokkal vald visszaélés megakadalyozasa,

visszaszoritasa a jogalkotoi cél. Példaként lehet emliteni (a kordbbi szabalyozas alapjan) a
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fiiszerpaprika és a bor jovedéki termékké nyilvanitasat. A fiiszerpaprika jovedéki
terméknek mindsitésének jogpolitikai célja ugyanis elsdsorban annak az eredetiségnek ¢€s
mindségnek a megdrzése volt, amit egykor a magyar fliszerpaprika jelentett a hazai és a
nemzetkdzi piacon. Még €lénk emlékek €lhetnek benniink a kilencvenes évek nagy vihart
keverd hireirdl, amik arrél szamoltak be, hogy a fliszerpaprikaba téglaport és dlomfesték
tartalmu egyéb por érleményeket kevernek a dusitas és a tdomegndvelés — ezzel egylitt a
profitmaximalds — érdekében. Hosszu ideig maradt zarjegykoteles termék még azt

kovetden is, hogy a jovedéki termékek korébdl kikertilt.

Elmondhatjuk ugyanakkor, hogy a tdrténelem soran az egyre fejlodd gazdasagi,
tarsadalmi, fogyasztasi szokdsok hatasara valtoztak meg a jovedéki termékek kore: tobbek
kozott volt jovedéki termék a so, paprika, kavé, szesz, bor, sor, dohdny, de még a lottd is.
Ezen termékek koziil az id6 muldsaval a nagyobb része elkopott, mint jovedéki termék,

illetve mas szabalyozas ala keriiltek.

Magyarorszagon a rendszervaltas 1989-1990-ben ment végbe, amely kovetkeztében az
orszagban kaotikus allapotok uralkodtak az adoigazgatasban, ami markénsan kihatott az
orszag gazdasagi életére is. A kornyezd "szocialista" orszagokban nem egyforman indult
meg a gazdasagi visszaesés. Némely orszagok gazdasdga fejlettebb volt, mig masoké
kevésbé fejlett. Ez remek taptalajt adott a fekete gazdasdgnak, hiszen az éarak teljesen
kiilonbozdéek voltak, ez leginkdbb a jovedéki termékek ardban jelent meg, ami a
feketegazdasdg ¢élénkiilését eredményezte. Az dsvanyolaj termékek drasztikus
aremelkedése — a jovedéki add bevezetésének és emelkedésének okan — soha nem latott
szervezett blinzési tevékenységet eredményezett, amire sem a nyomoz6 hatésagok, sem
az egyéb kozigazgatasi szervek nem voltak felkésziilve. A kiilonféle asvanyolajtermékek
adomértékének eltéréseébdl, illetve az egyes szomszédok orszagok altal alkalmazott
alacsony adomértékek miatt a géazolaj és egyéb olajszarmazékok (pl.: haztartsi
tiizeldolaj) olyan extraprofitot jelentettek, amely felvette a harcot a kabitoszer
kereskedelembdl szdrmazd bevételekkel, rdadasul a varhat6 biintetések — az esetleges
elmarasztalasok esetén — sokkal enyhébbek voltak. Az orszag gazdasaganak talpra
allitasdhoz pénzre, szabalyozott jogi keretekre ¢€s megfeleld hatékonysagu ellendrzésre
volt sziikség. A gazdasag fejlddését egy dinamikus gazdasagpolitikaval lehetett elérni,

amelynek szerves része volt a jovedéki termékek szabalyozott keretek kozott torténd
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megadoztatdsa, amely egyrészt a feketekereskedelem visszaszoritasara volt hivatott,

illetve az allami bevételek biztositasat szorgalmazta.

A jelenlegi jovedéki szabalyozas egy bonyolult fejlodési folyamat eredményeként jott
létre, amelynek szerepe az illegalis kereskedelem visszaszoritasa, illetve ellendrizhetd
csatorndba terelése volt. A bevételek biztositdsdnak igénye hivta életre a jovedéki
szabalyozast, amelynek eredménye lett az 1993. évi LVIIIL. Térvény (Jszt.) megalkotasa
elsé 1épcsdben, illetve késdbb az 1997. évi CIII. (,,régi” Jot.) torvény masodik 1épcsoben.
Mindkét esetben a torvény a vamhatosag feladat- és hataskorébe utalta a jovedéki
termékekkel kapcsolatos engedélyezési, ellendrzési és adoztatasi feladatokat, de az
ezekbdl szarmazo bevételeket a fogyasztasi ado keretei kdzé szoritotta. A 2004. majus 1-
jei Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozast kovetden a jogharmonizacid hatdsara alkotta
meg az orszaggyilés a jovedéki adordl és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonds

szabalyairdl szol6 2003. évi CXXVIL Torvényt. (a tovabbiakban J6t.)

4.2 Jovedék jellemzoi

A jovedéki add szerepe a magyar gazdasagban vitathatatlan jelentdségli és ez az
elkovetkezendd évek soran prognosztizalhatéan novekedni fog, mivel a gazdasagi valsag
Magyarorszagon is erdteljes gazdasagi hanyatlast okozott. A jovedéki adékhoz hasonlo
fogyasztasi, fogyasztastol fiiggd adok az allami koltségvetés eldre, stabilan tervezhetd
bevételét jelentik. A jovedéki szabalyozas a fentiekbdl is jol lathatdan rendkiviil
bonyolult, Osszetett folyamat, amely a laikusok szdmdara gyakran érthetetlen. Az
atlagemberek (de, gyakran még a szakmabeliek is) nehezen igazodnak el a térvény
titvesztdi kozott. Allaspontom szerint kijelenthetjiik, hogy a jelenlegi gazdasagi viszonyok

crer

feladatainak biztositasa érdekében.
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4.3 Jovedéki szabdlyozas alapja

»A kozponti koltségvetés feladatainak ellatasahoz sziikséges bevételek biztositisa, a
jovedéki termékek adoztatasahoz sziikséges feltételek megteremtése érdekében, illetve
abbdl a célbol, hogy a jovedéki termékek piacan a versenysemlegesség
érvényesiilhessen, figyelemmel az Europai Uniohoz valo csatlakozdasbol fakado

kivetelményekre, az Orszdggyiilés a kivetkezd torvényt alkotja:” .

2003. ¢évi CXXVIIL. Tv, amely magaban foglalja a jovedéki adorol és a jovedéki termékek

forgalmazasanak kiilonos szabalyairdl szol6 torvényi rendelkezéseket

Szeretném el6szor is leszogezni melyek a jelenlegi szabalyozas alapjan a jovedéki
termékek:

4.3.1 A jovedéki termékkorok és adozasi szabalyaik

A jelenleg hatdlyos jovedéki torvény szerint a kovetkezd termékek a jovedéki termékek,
amelyekkel barminemt el6allitasi, behozatali, forgalmazasi, birtokban tartasi tevékenység

jovedéki tigynek szamit.

3.8 (2) Jovedéki termékek:
a) az asvanyolaj,
b) az alkoholtermék,
c) a sor,
d) abor,
e) a pezsgo,
f) akoztes alkoholtermeék,

g) a dohdnygyartmany.

A jovedeéki termékek addjabol befolyt bevételek mind egy szalig a kdzponti koltségvetést
illeti meg. Emiatt lenne fontos, hogy a feketekereskedelmet a lehetdség szerint
mindjobban felszdmolni. Ez egy szélmalom harc, amit tudjuk jol teljesen megsziintetni
soha nem lehet, hiszen ezen termékek azok, amelyekbdl ha van olcsobb kinalat, még ha

nem is olyan mindségli, akkor is lesz kereslet.

3 Forras: Magyarorszag.hu, id6: 2014-05-04, cim:_ http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=76336.255490
2003.évi CXXVII. Torvény a jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonds szabalyairol
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http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=76336.255490#foot917
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=76336.255490

4.3.1.1. Asvanyolaj / 2003. évi CXXVIL Tv. IX. Fejezet/

A torvény fejezete tételesen felsorolja vamtarifaszdm szerint mely tarifaszdmok alé

tartozando termék mindsiil dsvanyolajnak: 50.§. (1). Meghatarozza tovabba,hogy minden

olyan termék, amit iizemanyagként felhasznalnak, illetve tlizemanyaghoz adnak

adalékként, higitdanyagként. Léteznek az ugynevezett ellendrzott asvanyolaj termékek

illetve megfigyelt asvanyolajtermékek.

a koolajtermék:a vegytiszta metan és propan, a motorbenzin, a gazolaj, a
tiizeldolaj és konnyl fiitdolaj és barmilyen anyag, amely bels6égésii motorok
hajtéanyagaként szolgéal (ide értve a vizet is!!!) kdészénkatrany-katrany illetve
olajszarmazékaik, benzol, toluol, xilol, mds aromds szénhidrogén, kreozotolaj,
nyers konnytiolajok, nyers kdolaj, spec. Benzin, benzin, repiildbenzin, konnyt,
kozép és nehézparlatok, vazelin, paraffinviasz, szénhidrogének és szarmazékaik,
ellenorzott asvanyolaj termékek:benzol, toluol, xilol, aromas szénhidrogének,
aciklikus szénhidrogének, orto-xilol, meta-xilol, para-xilol, xilolizomerek,
megfigyelt termék: (gazolin, biodizel,nyersolaj, foldgaz-kondenzatumok,
kenoolajok, kopogasgatlo szerek, adalékanyagok asvanyolaj termékekhez, szerves
oldoszer keverékek, higitok, lakk-festékeltavolitok (85-95%- ban dsvanyolaj

tartalommal),

az ado alapja a 15 °C homérsékletre szamitott €¢s Magyar Szabvanyos asvanyolaj

termékekre, és az ado mértéke:

-6lmozatlan benzinre: 120.000 Ft/ezer liter

-0lmozott benzinre és a petréleumra: 124.200 Ft/ezer liter

- tlizel6-flitdanyag célra hasznalt gazolajra: 110.350 Ft/ezer liter
-lizemanyag c€li gazolajra: 110.350 Ft/ezer liter

-fiitdolaj: 4425 Ft/ezer kg, lizemanyagkénti felhasznélas esetén: 116.000
Ft/ezer kg

-fiitdolaj: 40.000 Ft/ezer kg, lizemanyagkénti felhasznalas esetén: 116.000
Ft/ezer kg

-cseppfolyositott szénhidrogénre koziti jarmiivek lizemanyagaként: 95.800

Ft/ezer kg,
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-egy¢éb motorikus célu felhasznalasnal: 12.095 Ft/ezer kg, egyébként: OFt/ezer kg

az add mértéke ha az asvanyolaj termék nem felel meg a Magyar Szabvany eldirdsainak

- afenti els6 négy esetben a meghatarozott adomérték: 40.000 Ft/ezer literrel novelt
0sszege
- fiitdolaj és cseppfolyositott szénhidrogén esetén (utols6 harom esetben) a

meghatarozott adomérték: 20.000 Ft/ezer kilogrammal novelt sszege

4.3.1.2. Az alkoholtermék / 2003. évi CXXVII Tv. X. Fejezet/

Termékmeghatarozas

- a szeszes ital: az ctilalkoholbdl, borparlatbol hideg uton eldallitott rum, palinka, vodka,
whisky, likér, brandy, kiilonleges borparlat, fogyasztdsi borparlat, kevert ital,
gylimélcspélinka alapu izesitett szeszes ital, valamint az egyéb nem gyogydaszati célu, a
20 tomegszazaléknal tobb alkoholt tartalmazo, kozvetlen emberi fogyasztasra alkalmas
szeszes ital;

- a sgeszgydrtdsi termék: a nyersszesz, a finomitott szesz, a viztelenitett szesz, a
regeneralt szesz, a denaturdlt szesz,

- palinka: a leparlassal eléallitott palinka;

-a borpdarlat: a magas ¢és kozépfoku, valamint a kozvetlen leparlassal eldallitott
fogyasztasi borparlat;

- az ipari szesz: gyartasanal, a palinka és borparlat eldallitasanal keletkezett alszesz, eld-
és utoparlata;

»63. § (1) E térvény alkalmazdasaban alkoholtermék alatt

a) a 2204, a 2205, a 2206 vamtarifaszamu, 22 térfogatszdazaléknal nagyobb
alkoholtartalmu,

b) a 2207 és a 2208 vamtarifaszamu, 1,2 térfogatszazaléknal nagyobb alkoholtartalmu,
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c) a 2207 és 2208 vamtarifaszamu terméket oldott vagy oldatlan allapotban tartalmazo,
1,2 térfogatszazalékot meghalado alkoholtartalmu, az a) és b) pontban emlitett
vamtarifaszamok ald nem tartozo terméket kell érteni.

Az ado alapja

az ado alapja a 20 °C homérsékletre szamitott alkohol termékekre, valamint az ad6

mértéke:

- 333.385 Ft/ 100 térfogat-szazalékos etilalkohol (tiszta szesz) tartalommal
hektoliterben (1HI=100 liter)

- Egyéb szeszesitalok tekintetében: 476.270 Ft/ HLF

- 333.385 Ft/ 100 térfogat-szazalékos etilalkohol (tiszta szesz) tartalommal
hektoliterben szeszfézdei parlat esetén (bérfézott parlat, palinka) 50 liter

mennyiség folott illetve eladasra, 50 literig 0 Ft/ HLF

4.3.1.3 Asor /2003. évi CXXVII. Tv. XI. fejezet/

Termékmeghatarozas

- a sor a Kombinalt Nomenklatara alapjan a 2203 vamtarifaszam ald sorolt termékek,
valamint a 2206 vamtarifaszam al4 sorolt alkoholmentes és sor italok elegyét kell értent,

amelyek alkoholtartalma tobb mint 0,5 térfogatszazalék.

Adéalap, Adomérték

A sornek az ad6 alapja a mennyisége, hektoliterben és alkoholfokban mérve.

Az alkoholfok a 20 C°-on mért térfogatszazalékban kifejezett alkoholtartalom.

Az add mértéke alkoholfokonként 1620 Ft/HI
Sorfézdében eldallitott sorre alkoholfokonként 810 Ft/HI.

4 Forras: Magyarorszag.hu, id6: 2014-05-04, cim:_ http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=76336.255490
2003.évi CXXVII. Torvény a jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonds szabalyairol
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Adomentesen lehet hazilag eléallitani 1000 litert meg nem haladdé mennyiségii sort, amely

kifejezetten csaladi felhaszndlasra késziilt és nem értékesitik.

4.3.1.4. Bor /2003. évi CXXVII. Tv. XII. fejezet/

Termékmeghatarozas

Bor alatt kell érteni a torvény alkalmazéasaban:

A 2204, 2205 vamtarifaszam ald tartoz6 terméket — a pezsgd kivételével —, amennyiben

- tényleges alkoholtartalma 1,2 térfogatszazaléknal nagyobb, de legfeljebb 15
térfogatszazalék és amely kizarolag erjedéssel keletkezett,

- tényleges alkoholtartalma 15 térfogatszazaléknal nagyobb, de legfeljebb 18
térfogatszazalék ¢és amely kizarolag erjedéssel keletkezett és adalékanyagot nem

tartalmaz; (szélobor);

A 2204 és 2205 vamtarifaszam ald tartozé terméket- pezsgd kivételével- amennyiben
ténylegesen az alkoholtartalma 1,2 térfogat szdzaléknal nagyobb de legfeljebb 10% és

nem kizarolag erjedéssel keletkezett.

- Adalékanyag: a sz6élobor gyartasdhoz engedélyezett kiegészitd és segédanyagok.

- A tényleges alkoholtartalom: a 20 C®-on a termékben 1évé 100% alkohol térfogatanak

aranya a teljes térfogathoz viszonyitva.

Adéalap, adomérték

Az ad¢ alapja a bor mennyisége hektoliterben mérve.
- sz6léborra 0 Ft.

- egyéb borra: 9870 Ft.

Adomentes:

- a sajat miivelésben megtermelt sz616 valamint a sajat termés mennyiségével megegyezd

sz010 megvasarlasaval évente és csaladonként legfeljebb 1000 liter sajat fogyasztasra.
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- Aki nem rendelkezik sajat szdléterméssel, a gazdasagi évente csalddonként 500 kg

sz016t vasarolhat, amelybdl sajat fogyasztasra készit bort.

-Az a maganszemély, aki eldallit, csaladtagja vagy vendégei altal naptari évente
elfogyasztott 1000 litert meg nem haladé egyéb bor. Ezt a bort értékesiteni nem lehet. Aki
ilyen bort el6allit annak bejelentési kotelezettsége van az illetékes vamhatosaghoz, ahol
meg kell adnia az el6allitoé nevét, lakcimét ( eldallitds cime ha nem a lakcimen torténik az
eldallitas), az eldallitani kivant egyéb bor mennyiségét illetve mikor kivanja megkezdeni

az eldallitast.

Gazdasagi év a megeldz6 év december 1-t6l a targyév november 30-ig.

4.3.1.5. Pezsgd /2003. évi CXXVIL. Tv. XIII. fejezet/

Termékmeghatarozas

Pezsgd alatt értjiik a 20 °C-on oldott allapotu, dréttal vagy szalaggal lezart minimum 3 bar
vagy ennél nagyobb nyomasu szén-dioxiddal dusitott italt amely:

- amely kizarolag erjedéssel késziilt, tényleges alkoholfoka min. 1,2 max. 13
térfogatszazalék és a 2204 10, 2204 21 10, 2204 29 10, 2205 vamtarifaszamok ala
sorolandoak.

- amely nem kizarolag erjedéssel keletkezik, tényleges alkoholfoka min. 1,2 max. 13
térfogatszazalék és a 2204 10, 2204 21 10, 2204 29 10, 2205 és 2206 00 91
vamtarifaszam alé tartoznak

- kizarolag erjedési eljarassal késziil, amelynek a tényleges alkoholtartalma min. 13 és

max. 15 térfogatszazalék és a 2206 00 91 vamtarifaszam alé tartozik.

Adoéalap, Adomérték

Az ado6 alapja a pezsg6 esetében hektoliterre levetitve: 16.460 Ft / HI
Megengedi a torvény a magan eldallitast is, mely évente nem haladhatja meg az 1000
litert pezsgd eldallitasat, melyet csaladtagjainak és vendégeinek kinalhat, de értékesitését

a jogszabaly nem engedi. Ennek torvényi feltétele, hogy minden egyes eldallitasrol,
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illetve az eldallitast megel6z6 harmadik napig be kell jelenteni az illetékes jovedéki
vamhivatalhoz megjelolve az el6allitd nevét, lakcimét, ha nem egyezik meg az eldallitasi

cimmel, akkor az eldallitasi cimet is, illetve az eldallitand6 pezsgd mennyiségét.

4.3.1.6 Koztes alkoholtermék /2003. évi CXXVII tv. X1V. Fejezet/

Termékmeghatarozas

Koztes alkoholtermék esetében kétféle meghatarozassal talalkozunk:

- léteznek a habz6 koztes alkoholtermékek

- nem habzo koztes alkoholtermékek

A habzo koztes alkoholtermék tényleges alkoholterméke 1,2 térfogatszdzaléknal nagyobb
¢s legfeljebb 22 térfogat-szazalékl, melyek a - sor, bor, pezsgd kivételével - a 2204, 2205
vagy a 2206 va,tarifa szdm ald sorolandoak illetve nem gombaforméju a dugoja és nem
drottal vagy szalaggal zarjak le az iiveg tetejét. 20 °C fokon oldott allapotinak kell lennie

¢s az livegben legalabb 3 bar tilnyomasnak kell lennie,melyet szén-dioxiddal idéznek el6.

Nem habz6 koztes alkoholtermék esetében szintén a sor, bor, pezsgd €és a habzd koztes
kivételével, melyek a 2204, 2005 ¢és a 2206 vamtarifaszdm ala tartoznak és a tényleges

alkoholtartalma 1,2-nél nagyobb de legfeljebb 22 térfogatszazalék.

Adoéalap, Adomérték

A koztes alkoholtermékek addjanak az alapja a hektoliterenkénti 25 520 Ft.

4.3.1.7. A dohanygyartmanyok /2003.évi CXXVIL. tv. XV. Fejezet/

Az EU Tanéacs — mivel szadmos kiilonb6z6 tipusti dohdnygyartmany létezik, amelyeket
egymastdl jellemzdik és felhasznalédsi céljuk alapjan kiilonboztetnek meg — a 95/59/EK
tandcsi iranyelv rendelkezik a dohanygyartmanyok adoiigyi értelemben vett termék-
meghatarozasardl. Az iranyelv értelmében dohdnygyartmanynak mindsiil a cigaretta,

szivar, szivarka, valamint a fogyasztasi dohany.

33



Termékmeghatarozas

- a dohényrud: - amely dohanyzasra alkalmas, de nem mindsiil szivarnak vagy
szivarkanak - amelyet egyszerl eljarassal cigarettapapir- hiivelybe tesznek vagy cigaretta
papirba becsavarjak (cigaretta)

- a dohanyrud amely 100%-ban dohanybol készitenek

- a dohanyrud amely a természetben megtaladlhatdo dohanybdl késziil boritékkal

- a dohéanyrud kevert toltettel, amely kocsonyézott, megegyezik a szivar szinével és
teljesen befedi a terméket még a filtert is, kivéve a szopokaval ellatottakat. Nem lehet a
tomege kevesebb filter és szopoka nélkill az 1,2 grammndl és a boritékot 30 fokos

szogben tekernek fel a dohanyrud hossztengelyével spiralisan

- a dohanyrud kevert toltettel, amely kocsonyézott, megegyezik a szivar szinével ¢és
teljesen befedi a terméket még a filtert is, kivéve a szopdkaval ellatottakat, melyet nem
fed kiils6 boriték. Nem lehet a tomege kevesebb filter és szopoka nélkiil a 2,3 grammnal

¢s a kertilete 34 mm a dohanyrad hosszanak egyharmadan (szivar, szivarka)

- olyan dohanyvagat, amelyet iparilag nem dolgoztak fel és dohanyzasra alkalmas,
amelyben a dohanyszemcsék tomegének tobb mint negyede kisebb, mint 1,5 mm

(finomra vagott fogyasztasi dohany)

- olyan dohanyvagat, amely ipari feldolgozas nélkiil dohanyzasra alkalmas az el6z6 pont

kivételével (egyéb fogyasztasi dohany)

- kész dohanyvagat olyan dohanygyartmany, amely pipaban torténd elszivasra
(pipadohany), a cigarettadohdny esetében kézi toltésii cigaretta elkészitésre szolgal.
Dohanytormelék a feldolgozott dohdny és a dohanygyartmanyok készitése soran

keletkez6 melléktermékek, maradvanyok.

- nem lehet dohdnygyartmany, amelyek kizarolag gyogyaszati célt szolgalnak, illetve

gyogyhatédsu anyagot tartalmaznak, dohdnyt azonban nem.
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Fiist nélkiili dohanytermékek:

— ragésra szolgald dohanytermék: a formazott ragdédohany,

— tiisszentésre szolgald dohanytermék: a por alaka burnot,

— szajon at fogyasztott dohdnytermék: a dohényzasra, illetve radgasra szant termékeken
kiviil minden szdjon 4t vald hasznélatra szant, teljes egészében vagy részben dohanybol
késziilt, poritott vagy szemcsés, illetve e két forma barmely kombinacidja révén eldallitott
termék, kiilonosen a zacskoban vagy likacsos szerkezetii zacskoban, valamint az
¢lelmiszerhez hasonlé formaban kiszerelt termék.

A jelenleg hatalyos jovedéki szabdlyozas szerint a fiist nélkiili dohanytermékek nem
mindsiilnek jovedéki terméknek, mivel dohanyt egyaltalin nem tartalmaznak, ezért

jovedéki adokotelezettség ala nem esik, nem kell adojegyet sem alkalmazni ilyen esetben.

Gyogyaszati célra azt lehet hasznalni, amely gydgyhatasti anyagot tartalmaz, és ennek
igazolasaként a termék rendelkezik az illetékes hatosag (jelenleg a Gydgyszerészeti és
Egészségiigyi Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézet) altal kiadott forgalomba hozatali
engedéllyel. Ilyen példaul az elektromos dohanytermék, azonban a fenti engedély

hidanyaban gyogyszerészeti terméknek nem mindsiil.

Adéalap, adomérték

Dohéanygyartmanyok esetében kétféle adot kell figyelembe venni:
- Egyrészrol a szazalékos adomérték, azaz a szokasos kiskereskedelmi eladési ar

- Masrészrdl 1étezik egy tételes adomérték, ami ezer szélra értendo.

Ezeket figyelembe véve a cigarettadr 12.500 Ft/1000db és a kisker eladasi ar 31%-a, de
minimum 24.920 Ft. darabonként.

A cigarettdk esetében meg kell kétszerezni a darabszamot a jovedéki addé megallapitasnal,
ha annak hossza szopoka és fiistsziird nélkiil a 8cm-t meghaladja de kevesebb, mint 11
cm; haromszorozni kell, ha annak hossza szopoka ¢és fiistsziird nélkiil 11 cm-nél nagyobb,

de nem hosszabb 14 cm-nél és igy tovabb.

- Szivar, szivarka esetében a kisker ar 28,5 %-a.

- Finomra vagott fogyasztasi dohany kisker aranak 52%-a, de minimum 12.460 Ft./Kg.
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- egyéb fogyasztasi dohdny esetében a kisker ar 32,5%-a, de minimum 12.460Ft./Kg.
A kiskereskedelmi eladasi ar az az 4ar, amit az addraktir engedélyese, a bejegyzett
kereskedd illetve az importald az adojegyen feltiintetett, amely tartalmazza az altalanos

forgalmi adot.

A felsorolt jovedéki termékek koziil a szakdolgozatomban a dohdnygyartmanyokat

kivanom bdvebben kifejteni.

4.3.2. Jovedéki termékek adokotelezettsége

Jovedéki adokoteles ezen jovedéki termékeknek a belfoldon torténd eldallitasa illetve
belfoldre torténd behozatala. A belfoldi eldallitds nem mas, mint barmilyen alapanyagbol,
barmilyen termék felhaszndldsaval, barmilyen eljarassal végzett termelési, kiszerelési,
feldolgozasi tevékenység. A Jovedéki torvény a 7.§-a a kivételeket tételesen felsorolja,
mely eljarasok nem mindsiilnek az el6z6 mondatban felsorolt tevékenységek miatt
belfoldi jovedéki termék eldallitdsnak.

Az adokotelezettségnek teljes korl ellendrzése érdekében a térvény meghatdrozza azt is,
hogy adokoteles jovedéki terméket kizardlag adoraktarban vagy vamfeliigyelet mellett
lehessen eldallitani. Belfoldre torténd behozataluk esetén pedig adoraktarba vagy

adomentes felhasznélo lizemébe keriiljenek tarolasra, raktarozasra.

4.3.3. Adoraktar

Az a fizikailag elkiilonitett (lehet kerités, fal, mérési pont), helyrajzi szdmmal
azonosithatd, egy technologiai egységet képezd iizem, ahol az engedélyezett termék
eldallitasat, raktdrozasat, tarolasat végzik. Ezen raktar létesitése csak is Adodraktari
engedély birtokdban lehetséges, a megfeleld jovedéki biztositék nyljtasa mellett teszi
lehetéve a termékek adomentes tarolasat.

A torvény szigort nyilvantartasok vezetését irja el meghatarozott adat tartalommal,
melyeket a vamhatosagnak jova kell hagynia. (termelési naplo, termékmérleg, vevo
nyilvantartés, kiilon nyilvantartas). Ezen nyilvantartasoknak a célja, hogy minden egyes
munkafolyamat mindvégig figyelemmel kisérhetd legyen, megkonnyitve ezzel a varatlan
jovedeéki ellendrzéseket is. Ilyen kovetelmények: jovedéki termék készlet megallapitasa,

jovedéki termék kiszerelése, ha mar addzott volt a termék, de valamiért visszaszallitottak,

36



meg lehessen allapitani az ujrafeldolgozést, szallitasi jovedéki biztositék nyujtasa, ha

esetlegesen a termék ut kdzben elveszne.

4.3.3.1. Adoraktarak csoportositisa dohdanygydrtmdanyok esetében

Termel6i adoraktar

a.) dohényilizem

b.) dohanygyar

Tarold vagy szallitd adéraktar

a.) izemi dohanygyartmanyraktar
b.) dohanytarol6 adoraktar
c.) tranzitadoraktar

d.) utasellaté adoraktar

4.3.3.1.1 Jovedéki biztositék adoraktaranként

a.) dohanyiizem ¢és dohdnytarolé adoraktar esetében legalabb 5 millié forint

b.) dohanygyar és az lizemi dohanygyartmany raktar esetében legalabb 50 milli6 forint

c.) adoraktaranként, illetve tobb adoraktarat iizemelteté engedélyes esetében legfeljebb

200 milli6 forint.

4.3.3.2. Adoraktar engedélyes

14. adoraktar engedélyese: az a személy, aki (amely) az adoraktarban — az e térvényben
meghatarozott engedély birtokdban — jovedéki termék eldallitasara, illetve olyan jovedéki

termék tarolaséra, raktarozasara jogosult, amely utan az ad6t még nem fizették meg;’

4.4. Dohanygydrtmdnyok forgalmazasdanak specidlis szabdlyai

A dohanygyartmanyok értékesitésekor csakis olyan adodjeggyel ellatott terméket lehet

értékesiteni, amin addjegy talalhatd. Az adojegy az afa torvényben leirtaknak megfelelden

SForras: Magyarorszag.hu, idé: 2014-05-04, cim: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=76336.255490
2003.évi CXXVII. Torvény a jovedéki adordl és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonds szabalyairdl
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tartalmazza dohanytermék afaval novelt értékét is. Az adojeggyel ellatott terméket csak és

kizarolag az adojegyen feltiintetett aron lehet értékesiteni.

4.4.1. Az addjegy bemutatisa

2012.december 1-t6] a 4.1 képen lathat6 addjegyet kell alkalmazni:

4.1kép

Az adojegy fekvd téglalap alakt. Az addjegy jobb oldalan Merkir embléma lathatd. Az
addjegy egy sorszamot, a termék kiskereskedelmi eladasi arat, hany szal cigarettat
tartalmaz a termék, tartalmazza tovabba az addévet és a termék applikacios kodjat,

valamint a ,,Cigaretta” szoveget tartalmazza.

Az addjegy bal oldali szélén kizardlag erre a célra gyartott, egyedi arculattal és védelmi

elemekkel ellatott hologramfélia van elhelyezve.

Anyaga: Specialis, kizarélag erre a célra gyartott papir.

Sorszam: Egyszer haromkarakteres és egyszer kétkarakteres betlijelbdl (X) és nyolc

szambol (0) all6 sorszam. (XXX0000000XX0). Addjegy mérete: 44x20 mm

Ezen kiviil megkiilonboztetiink még finomra vagott fogyasztasi dohany adojegyet, egyéb
fogyasztasi dohdny adojegyet, szivar adojegy, szivarka adojegy. Ezen adojegyeknek a
fent leirtak szerint kell megfelelni a hamisitas ellen, mind méretben, mind sorszdm, anyag

tekintetében, hologrammal ellatva.
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4.4.2. 2012 évi CXXXI1V. torvény a fiatalkoruak dohdnyzdsdanak visszaszoritdsdarol és a
dohanytermékek kiskereskedelmérol

»A  trafiktorvény hatalyba lépését  kovetoen 2013. julius 1-t6l dohanytermék-
kiskereskedelem folytatasakor mindenkor arra kell torekedni, hogy dohanytermék
ertékesitése a fiatalkoruak elol elzart modon torténjék, illetve dohdanytermék a
fiatalkoruak szamdra ne legyen hozzdférheté. A dohdnytermékek kiskereskedelme
Magyarorszagon kizardolagosan az dllam hataskérébe utalt tevékenység, melynek
gvakorlasat az allam a koncessziorol szolo 1991. évi XVI. térvény (a tovabbiakban:
LKtv.”), és e torvény rendelkezéseinek megfeleloen megkotott koncesszios szerzodéssel

meghatdrozott idére dtengedheti. ,.°

A dohanytermék kiskereskedelmét csak érvényes koncesszids szerzddéssel lehet folytatni,
melynek megkotésének eldkészitésére a miniszter 100%-os allami tulajdonban 1évo

zartkorlien miikodo nonprofit részvénytarsasagot alapit. ( Nemzeti dohanybolt 4.2. abra)

4.2. abra Forras: MTI, Mészaros Janos

Olyan telepiilésen, ahol az alland6 lakosok szama a kétezer fot nem haladja meg,
legfeljebb egy, kétezer f6t meghaladja, legalabb egy, és minden kétezer f6 lakos utan
tovabbi egy jogosult végezheti. Olyan telepiilésen, ahol jelentkezd hidnyaban az allam
koncesszids szerzddést nem tud kotni, ott az allami dohdny monopolium mozgobolt Gtjan
értékesiti a dohanyterméket, tovabba a fentiektdl eltéréen, ha egy varos - e torvény

kihirdetésének napjan - keriilettel is rendelkezik, gy ennek alkalmazasakor telepiilésen a

¢ Forras: Complex.hu, id8: 2014-06-04, cim: http://www.complex.hu/kzldat/t1200134.htm/t1200134.htm
2012. évi CXXXIV. torvény a fiatalkortak dohanyzasanak visszaszoritasar6l és a dohanytermékek
kiskereskedelmérol

39


http://www.complex.hu/kzldat/t1200134.htm/t1200134.htm

varos keriiletét kell érteni. Minden egyes dohanytermék-kiskereskedelmi jogosultsag

atengedésére kiilon nyilvanos palydzatot kell kiirni.

4.4.3. A dohdnyfogyasztas pozitiv és negativ gazdasdagi hatdsai

A dohéanyfogyasztds bevételi oldalat vizsgalva rengeteg pozitiv hatasa van az allami
koltségvetésre, ugyanis a dohanyfogyaszté ember a legbiztosabb addalany, mely az
allamnak jelentds bevételi forrasként szolgal, mivel a dohanyt az addzas szempontjabol
idedlis fogyasztasi cikknek tekintették hossz id6 keresztiil, tekintettel arra, hogy nem
¢letsziikségleti cikk, mégis széles korben fogyasztjak €s az irdnta vald kereslet viszonylag
rugalmatlan, igy biztos €s konnyen kezelhetd allami bevételt jelent mindenkor.

A dohany gyartasa ugyanakkor hozzéjarul a nemzeti dssztermeléshez is, és a dohanyarura
kivetett adok is jelentés bevételt jelentenek. Ezen felil a dohanyzé emberek korai
elhaldlozdsa miatt kevesebb szocidlis ellatast, valamint nyugdijat kell az allamnak

kifizetnie, tovabba csdkken a betegek kezelésének koltsége is.

2012-ben a dohanyzassal kapcsolatos allami bevétele 344,7 milliard forint volt.

2013-ban 311,6 milliard forint.

A fenti pozitiv hatasok mellett természetesen negativ hatisa is van a gazdasagra,
mivel a fogyaszto eldtérbe helyezi a dohany megvasarlasat olyan fontosabb sziikségeteket
megelézve, amely a gazdasadg szamara nagyobb nyereséget jelenthetne.

A dohédnyzas a dolgozok termelékenységére is karos hatassal van, mert egy elvégzett
kutatas becslése szerint egy dohdnyzdé dolgozd atlagosan heti 2,5 orat tolt el a
cigarettasziinetekkel. Emellett a sorozatos jovedéki addemelések miatt megnétt a
feketekereskedelem is, mely szintén gazdasdgunktél vonja el a bevételeket. A
legforgalmasabb helyeken miik6dd dohdnyboltokat bezarjak (2014. méjus 31.), melyek
eldrelathatdan tovabb fogjadk csokkenteni az allami koltségvetési bevételeket. Vegylink
példaul egy atutazd személyt, aki ez iddig Magyarorszagon vasarolta meg a dohanyt,
mivel itt olcsobban hozzajutott, mint a kornyezd orszagokban, azonban a benzinkutakon
1évd trafikok megsziintetésével mar nem motivalt abban, hogy hazankban viasaroljon
dohényarut, mivel nem esik ttba, igy nem fog letérni az autdpalyarol azért, hogy dohanyt

vasaroljon.
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4.5. A dohanytermék jovedéki adojanak hatdasai

A Nemzeti Ado-és Vamhivatal honlapjanak tantsaga szerint jelenleg 5994 jovedéki
engedéllyel rendelkez6 nemzeti dohanybolt miikkddik. Tobb mint 40.000. arusitohelyen
lehetett a trafiktorvény bevezetéséig dohdnygyartmanyt kapni, azonban a tdérvény
hatalyba 1épését kovetden az arusitohelyek szdma kozel 6000-re csokkent. Ebbdl is
lathatd, hogy a foglalkoztatottak szama mindenképpen csokkent, masrészt, mivel
szigorubbak a dohadnyvasarlasi szabalyok, igy joval kevesebben tudnak Nemzeti
Dohényboltban, legalisan dohanyarut vasarolni. A jovedéki adod nagysaga folytdn egyre
tobben vasaroljak a ,sodrés dohanyt”, amelynek jovedéki adokotelezettsége joval
alacsonyabb a kiskereskedelmi forgalomban kaphaté dobozos kész dohanyhoz képest.
Tehat az olcsobb termék vésarldsaval, a kevesebb vasarlo szdmmal egyértelmiien
kevesebb a jovedéki adobol vald bevétel. Itt kell megjegyezni, hogy a nagyon magas
jovedéki ado, és a fenti szigoritasok, valamint az unids keresettdl elmaradt bérek folytan
egyre tobben fordulnak a feketekereskedelem felé.

Egy kozvélemény-kutatds szerint, (lasd 4.3 abra) ahol azt a kérdést tettek fel 1000
embernek, hogy ,,0n megveszi a dragabb cigit? A valaszadokbol 228 vélaszolta azt, hogy
»persze”, 208 valaszolta, hogy ,,nem, dehogy”, 338-an tették le a voksukat a sodrds
dohany mellett, mig 226 valaszado6 felelte azt, hogy ,.kiprobalom a csempészcigit”. Ebbdl
is lathato, hogy a sodrés dohanytermék vasarlasa irdnt megnovekedett az igény a kedvezd
ar-érték ardny miatt. Az is kitlinik ezen kutatasbol, hogy a feketekereskedelem is egyre

nagyobb méreteket Olt.
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vasarol vasarol

4.3. abra kozvélemény kutatas:Forras: http://index.hu/gazdasag/2013/11/21 (sajat készités)
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Téves az a kovetkeztetés, miszerint a ,, Trafiktorvény” hatalyba 1épésével Magyarorszagon
a dohanyz6 emberek szama csokken, mert a fenti diagram is j6l mutatja (6.4bra), hogy a
feketekereskedelem is egyre nagyobb méreteket 6lt. Ez magyarazhato két okkal, az egyik
maga a dohanyaru ardnak, jovedéki addjanak emelkedése, mig a masik, a vasarlas

feltételeinek szigoritasa.

Tekintettel arra, hogy a termékek ara folyamatosan emelkedik, ugy szintén a jovedéki ado
mértéke is, azonban az atlagkeresetek az unios szintet meg sem kozelitik sehol, egyre
tobben kényszeriilnek belépni a feketekereskedelembe. Az allamvezetés ezt természetesen
a torvény pozitiv hatdsaként emliti, miszerint Magyarorszadg lakossdgaban csokken a

dohanyz6 emberek szdma, a fenti adatokat nem figyelembe véve.
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5. Dohanygyartmanyok ellendrzési tapasztalatai

A Jovedéki torvény a jovedéki termékek ellendrzésének tekintetében széles skalat nyu;t
az ellendrzést végzok részére. A 111.§-ban sorolja fel azokat a helyszineket, ahol ha

jovedéki terméket arulnak jogosult ellendrizni.

Felsorolndm a dohanygyartmanyok felkutatasa tekintetében milyen ellendrzéseket hajthat
végre a NAV jovedéki jardrei: a kiskereskedelmi tizlethelységek teljes korti atvizsgalasa;
az illetékes vezetd végzése alapjan, amely azonositott és a forras ellendrzott helyrdl
szarmazik, hogy ott helységellendrzést hajthat végre az illegalisan beszerzett, tarolt
jovedéki termékek felderitése céljabol; kozuton megallithatja és ellendrizheti a
jarmiveket, széllitmanyaikat, az ilizemanyag tankbol mintit vehet; kozteriilet
ellendrzéseket végezhet, annak keretében a személyek és csomagjaik atvizsgalasat

végezhetik; posta kiildeménycsomag ellenérzése.

5.1. Jovedéki birsag kiszabdsa lefoglalt dohdanygydrtmdny esetén

Egy esetpélda segitségével szeretném bemutatni, hogy a NAV Pest Megyei Vam-és
Pénziigyéri Igazgatdosdgan hogyan végziink el egy helységatvizsgalast jovedéki
jegyz6konyv bemutatisaval €s milyen modon szabjuk ki az addjegy nélkiili

dohdnygyartmany utan a jovedéki birsagot.

"Példa Péter’ jovedéki torvénysértést kdvetett el, ezért 186.900 Ft (szdznyolcvanhatezer-
kilencszadz forint) jovedéki birsag, 5.575 Ft (Otezer-otszdzhetvendt) jovedéki ado,
valamint 1.326 Ft (egyezer-haromszdzhuszonhat forint) afa, Osszesen 193.801 Ft
(szazkilencvenharomezer-nyolcszazegy) Ft megfizetésére kotelezte a hatosag.

A hatarozat indoklésa, tényallas:

2014. marcius 2. napjan a NAV Pest Megyei Vam-¢s Pénziigyori Igazgatdsag
Igazgatoja altal kiallitott 111/2014 iigyiratszamu helység atvizsgalasi végzése alapjan a
NAV PMVPI jardérei megjelentek jovedéki ellendrzés megtartdsa céljabol a 2040
Budadrs, Minta utca 500.% szdm alatti ingatlanon, ahol ellenérzott és azonositott

informaciok alapjan Példa Péter adojegy nélkiili fogyasztasi dohanyt tarol €s értékesit. Az

7 szakdolgozathoz kitalalt személy

8 szakdolgozathoz kitalalt ingatlan cim
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ellendrzés a végzés atadasaval kezdd6dodott, melyet az ellendrzott személy elolvasas utan
atvett két fo hatosagi tanu jelenlétében. Az eljarasban Példa Péter miikodott kozre, akit a
pénziigyérok jogszabalyok alapjan szabdlyosan eljarva nyilatkoztattdk arra, hogy az
ellendrzend6 ingatlanban taldlhato-e addzés aldl elvont jovedéki termék, melyre nemleges
valaszt kaptak. A fenti személy nyilatkozata utdn a pénziigyérdk az ingatlan minden
helyiségét alaposan atvizsgalva az ingatlan padldsan egy szemetes zsdkba becsomagolva
talaltak 1 csomag Osszesen 0,25 kg sulytl finomra vagott dohanyt. A fiirdészobaban
elhelyezett mosogépben szintén ugyanekkora mennyiséget (1 csomag, 0,25 kg stulya)
finomra vagott dohényt, tovdbba az ¢épiilet pincéjében egy hasznalaton kiviili
fagyasztoladaban elhelyezett szintén szemeteszsakban tarolt 12 csomag Osszesen 7,5 kg
sulyu vagott dohanyt talaltak. Az eldtalalt 6sszesen 8,0 kg sulya véagott dohdnyt Példa
Péter sajatjanak vallotta, melynek megvasarlasait semmilyen okirattal, szédmlaval
természetesen igazolni nem tudta. A feltalalt vagott dohdny sulyat a fenti ingatlan mellett
1évé boltban elhelyezett és hasznalt mérleggel allapitottak meg egyiittesen. A
pénziigyorok a szemetes zsdkok lefoglalasat kiilon hatarozatban rendelték el, melyeket
hivatalosan ellenjegyzett szalagzarral lezartak, és beszallitottak a hivatalhoz.

Példa Pétert, mint lefoglalast elszenved6t a helyszinen nyilatkoztattak, melyben
elismerte, hogy mindezen feltalalt dohanyt egy szamara ismeretlen személytél vasarolta
10.000 Ft-ért. Fenti személy azt is eldadta a jegyzOkdnyvben, hogy ezen dohanyt tovabb
kivanta értékesiteni. Fontos a nyilatkozata is a lefoglalast elszenveddnek, mivel az eljaras
alatti jelenléte sziikséges, illetve azon nyilatkozata is, hogy az a felvett jegyzokonyvben
foglaltak a valdsagnak megfelelnek. A fentiek miatt a hatosag jovedéki eljarast inditott
Minta Péter ellen.

2003. évi CXXVIIL. Torvény 114.§ (1) bekezdése szerinti jovedéki birsag alapja az
ado6zas aldl elvont termék mennyisége és a birsag megallapitdsakor hatdlyos adomérték -
a (2) bekezdés g) pont szerinti ad6zas aldl elvont termék esetében az 52. § (1) bekezdés a)
pontjaban meghatarozott adomérték, az 52. § (1) bekezdés f) pontja szerinti, nem kozuti
jarmiivek iizemanyagaként, vagy nem egyéb motorikus célra értékesitett importalt vagy
felhasznalt ad6zas alol elvont termék esetében az 52. § (1) bekezdés f) pontja szerinti
legmagasabb adomérték - alapjan szamitott add, illetve a sz6l6bor esetében az adozas alol
elvont termék literben mért mennyisége és 30 forint szorzataként meghatarozott 6sszeg. A

jovedéki birsdg mértéke a birsagalap kétszerese, de legalabb 30 ezer forint.’

92003. évi CXXVIL Jovedéki torvény 114.§ 3. bekezdés
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A lefoglalt addjegy nélkiili finomra vagott fogyasztasi dohany kiskereskedelmi arat a
Magyarorszagon kiskereskedelmi forgalomban kaphat6 egyik legolcsobb termék
kiskereskedelmi aranak figyelembe vételével hataroztam meg, amely a Primus Blue 40
gr/csomagos finomra vagott fogyasztasi dohany ara, ami 580 Ft/40 gr.

Tehat Példa Péter jegyzokonyvi nyilatkozata szerint 8,0 kg dohdnyterméket vasarolt,
igy a jovedéki birsag mennyiségének alapjaul ezt vettem. A finomra vagott fogyasztasi
dohany kiskereskedelmi ara: 10 g-ra 580/4 = 145,00 Ft, igy 1 kg ara 14.500 Ft-ra jon ki.
Ebbdl kiszamitva a lefoglalt mennyiség értéke pedig 14.500x8=116.000 Ft.

Ha a termék jovedéki adojat kivanjuk kiszdmitani, ahhoz természetesen tudni kell,
hogy a finomra vagott fogyasztasi dohany jovedéki addjdnak a mértéke — a mai napon is
hatalyos Jot. 97. §. (1) bekezdés c) pontja alapjan — a kiskereskedelmi ar 52 %-a, de
legalabb 12 460 Ft kilogrammonként. Tehat a jovedéki add szamitasa szerint a szdmitott
jovedéki ado: (116.000 Ft X 0,52) = 60.320 Ft. Azonban mivel a dohanytermék 1
kilogrammra vetitett jovedéki adoja 7.540 Ft, és ez nem éri el a 12.460 forint/kilogramm
minimum adot, tehat a jovedéki adé mértékét a mindenkori minimum ado6 6sszegével kell
megallapitani, vagyis mindezeket figyelembe véve a jovedéki add Osszege: 8,00 kg X
12.460 forint’kg = 99.680 Ft lenne, azonban a lefoglalt, majd késébb elkobzott,

megsemmisitett termék utan nem kell jovedéki adot fizetni.

5.1.2. Jovedéki ado kiszamitdasa

A jovedeki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonos szabélyairdl szolo
2003. évi CXXVIL Torvény 114.§ (3) bekezdése szerint a jovedéki birsag mértéke a
birsagalap kétszerese, vagyis 99.680 Ftx2 = 199.360 Ft. A jovedéki birsdg minimum
osszege 30.000 Ft, és mivel a 199.360 Ft-os birsdg meghaladja a minimum kiszabhato
jovedeéki birsagot, igy annak dsszege a 199.360 Ft.

Természetesen a kiszabott jovedéki birsag mérséklését lehetévé teszi a jogalkotd a
jogszabalyban kiilon meghatarozott eseteken kiviil, vagyis a Jot. 116/A.§ (2) bekezdése
szerint nincs helye — sem hivatalbol, sem kérelemre — a jovedéki birsag mérséklésének, ha
a jovedeki birsag kiszabasa cukorcefrével, denaturdlt alkoholtermékkel vagy abbdl
eléallitott alkoholtermékkel, adojegy nélkiili, hamis, hamisitott vagy jogosulatlanul
megszerzett adojeggyel ellatott dohdnygyartmannyal dsszefliggésben elkovetett jogsértés

miatt tortént.
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A NAV Pest Megyei Vam- ¢és Pénziigyéri Igazgatosaga a Jot. 116/A. § (1)
bekezdésében foglaltakat az eljards soran nem alkalmazta, mivel a lefoglaldst szenved6 a
jovedéki torvénysértést adojegy nélkiili dohanygyartmannyal 6sszefiiggésben kovette el. !

A jegyzokonyvben is elismert 8 kg-nyi finomra vagott dohanyt a hatdsag lefoglalta,
igy jovedéki adofizetési kotelezettsége nem keletkezett Példa Péternek, mivel a lefoglalt
dohany elkobzasat, megsemmisitését lehet elrendelni, és ilyenkor a jogszabaly kimondja,
hogy nem keletkezik jovedéki adofizetési kotelezettség.

Ezen eljarast kovetden a hatdsagi ligyintéz6 a fenti mennyiségii feltalalt finomra
vagott dohdny elkobzasat ¢és megsemmisitését rendelte e. A jovedéki birsagot a
kézremiikodé Példa Péter nyilatkozata alapjan szamoltam ki, miszerint 8 kg vagott
dohany utan keriilt jovedéki birsag kiszabasra kiilon hatarozatban. Mint mar fentebb
emlitettem, mivel lefoglalt termékrdl van sz6, igy esetében jovedéki adofizetési
kotelezettség nem keletkezik, tekintettel arra, hogy az arut az eljaras folyaman elkobozta
a hatosag, majd megsemmisitését rendelte el.

A kiszabott és beszedett jovedéki birsag fedezi adott esetben az addzés alol elvont

jovedéki termék utan fizetendd ado Gsszegét.

5.2. Ellenorzési tapasztalatok

Tapasztalataim alapjan, akik addjegy nélkiili cigarettdval kereskednek, egyre jobban
megnehezitik a hatésag dolgat. A kozuti szallitaskor megfigyeld autokat kiildenek a
szallitmany elott, hogy kiszlirjék az esetleges kozuti ellendrzéseket €s az ezzel jard
hatosagi eljarast. Ugyanakkor az is elmondhato, hogy az ezzel iizletszerlien foglalkozo
emberek személyi kore konstans. A kozteriileten torténd arusitas végzd személyek nap
mint nap ugyan azok. A szolgélati jarmiiveket mar jol ismerik, hidba fedett rendszamu
autoval kozelitiink az arusitds szinhelye felé. A figyeld embereik mar az utcasarkokon
allva figyelmeztetik Oket, hogy ellendrzés jon és van idejiik elszaladni vagy a terméket a
jardérok eldl elrejteni. Ha sikertil elkapni Oket, csak a lefoglalasi végzés az ami érdekli
Oket, hiszen azon tételesen, fajtanként és darabszamra felvan sorolva, hogy milyen
mennyiségli dohdnygyartmany keriilt elvételre téle. Ezt késébb a megbizojanak atadja,
ezaltal tud elszamolni a keletkezett pénzhiannyal. Majd az ellenérzési jegyzokonyvet
alairasa és elismerd nyilatkozata utan, hogy elkovette a cselekményt, atveszi, és abban a

pillanatban ki is dobjak a legkdzelebbi kukaba. Tudjak joLLhogy a jovedéki birsagot, ha

102003, évi CXXVIL Jovedéki torvény 116/A. § (1) bekezdés
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nem fizetik meg akkor adok modjara tudjék behajtani toliik. Lakcimiik nincs, jovedelmiik
nincsen, amelybdl be lehetne nemfizetést kovetden hajtani a keletkezett jovedéki birsagot.
Emiatt érezzilk mi ugy jovedéki jarorok, hogy a jovedéki térvénynek nincsen igazan
olyan szankciérendszere, ami miatt ezen emberek akar csak elgondolkoznanak azon, hogy
felhagyjanak az illegalis arusitdssal. A dohanytorvény hatdlyba 1épése ota, amely a
fiatalok dohanygyartmanyhoz jutdsa jelentésen megszigorodott, emiatt 6k is a

konnyebbik és olcsobb utat valasztjak vasarlasuk soran.

5.2.1 Javaslatok

Mint a szakdolgozatombdl is kitlinik a feketekereskedelem egyre er6sebb méreteket 6lt, a
dohany behozatala igen jol jovedelmezd jelenleg orszdgunkban, tekintve a cigarettak
arait, illetve a jelenlegi bérezés aranyat. Azt gondolom, jogalkotok ezen nagyon sokat
tudnanak javitani, a jogszabalyok megvaltoztatasaval. Ha vessziik azt, hogy egy NAV
pénziigy6r a helyszinen csak jovedéki adot illetékes megallapitani, és jovedéki birsag
kiszabasara van lehetdsége, addig egy renddérhatésag egy ugyanilyen szitudcidban

szabalysértési eljarast indit.

Akik feketekereskedelemmel foglalkoznak, 4altaldnos tendencia, hogy bejelentett
munkahellyel nem rendelkeznek, illetve legtobb esetben semmilyen vagyonuk nincsen. A
jovedéki adod, és a jovedéki birsag kiszabéasat kdvetden, annak meg nem fizetése miatt
adok modjara lehet(ne) csak behajtani, azonban jovedelem és ingatlan vagyon nélkiil ez

nem lehetséges.
Ugyanakkor a szabalysértési eljarasban kiszabott birsdg meg nem fizetését kovetden a
hatosag azt kozérdekli munkara, illetdleg elzarasra valtoztatja at, effektiv biintetés jellege

van.

Allaspontom szerint, ha a jovedéki birsagot — meg nem fizetése esetén — is at lehetne

valtoztatni kozérdekli munkara, avagy elzarasra, biztosan visszatartd erd lenne.

Nem lehet sz6 nélkiil hagyni azokat az embereket sem, akik addjegy nélkiili

dohanytermékeket vasarolnak, nem csak azt kéne szankciondlni, aki arusit, hanem
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belevenném a szabalysértési torvénybe azt is, hogy aki adojegy nélkiili cigarettat vesz,
szandékos szabalysértési cselekményt valosit meg.
Amig lesz kereslet az addjegy nélkiili dohanygyartmanyoknak addig az arusitéknak is

megmarad a ,,munkahelytk”.

Masik nagyon fontos dolog, ami mar tulajdonképpen akar nyomozati cselekményként is
szolgalhatna, a koztereken elhelyezett térfigyelé kamerak céliranyos hasznélata. Ugyanis
ezen embereknek, akik feketekereskedelmet folytatnak, koztudott, hogy igen nagyszamu
ugynevezett ,.figyeldemberekkel” vannak korbevéve, akik a hatosag tagjait figyelik, és ha
latjak, hogy ellendrzés kozeleg, akkor egyszertien el tudjak a dohanyt rejteni. Azonban,
ha tobb, kifejezetten célirdnyos térkamera keriilne felszerelésre — egyenesen ennek okaul

— azok észrevétlen mddon tudnédk segiteni a hatdosdg nyomozati munkdjat.

Mindenképpen sziikséges és fontos dolgok volnanak ezek, ugyanis, ameddig a
feketekereskedelem tagjai tudjak, hogy a hatosag keze a jogszabdlyok folytdn meg van
kotve, 6k szabadon, batran folytathatjdk cselekményiiket. Tehat én, személy szerint a
jogszabalyvaltozasban latndm a legtobb esélyt arra, hogy a feketekereskedelmet
kiszoritsuk az orszagbdl, ami olvasatomban azt jelentené, hogy a pénziigyOrok

hataskorébe is bekeriilne a szabalysértési eljaras meginditasa.

Mindemellett az egyik legfontosabb dolog volna, amivel ezt hatarozott allaspontom
szerint igen hatékonyan lehetne javitani, hogy nem csak a dohany aranak unids szintre,
valo felvitelére kellene torekedni, hanem a munkabérek is unidés méreteket Oltenének, a
feketekereskedelem igen nagy hanyada fehéredne ki, mert akkor az emberek nem
kényszeriilnének ilyen cselekmények elkovetésére, ami allaspontom szerint a

blincselekmény hatarat surolja, 6sszegnagysagtol fiiggetleniil.
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5.3. Osszegzés

Jelen szakdolgozatomban igyekeztem bemutatni a jovedéki ado fontossagat, ezen beliil a
dohanygyartméanyokét a koézponti koltségvetésben. A koltségvetés fontossaga nagyban
befolydsolja Magyarorszag tovabb fejlodésének az iranyat. Ezen mulik az, hogy a
kotelezo allami feladatok minél magasabb szinten keriiljenek megvalositasra, hiszen az
allam a bevételeibdl tudja a kotelezd kdzkiadasokat finanszirozni. Nagyon fontos lenne
végre, hogy az orszagnak legyen egy olyan koltségvetése, amely nem deficittel, hanem
szufficittel keriilne elfogadasra. Bemutattam a hatalyos ad6zési rendszert, ezen beliil az
adofizetéseket emeltem ki, milyen adofizetési kotelezettségiink keletkezhet, melyek azok
a fogyasztasi adok. Bemutattam a jelenleg hatdlyos jovedéki torvényt, azon belill a
jelenleg jovedéki torvény hatalya ald tartozd jovedéki termékeket, a hozzajuk tartozo
adomértékekkel. Ezt kovetden a dohdnygyartmanyokat emeltem ki koziilik és egy
esetpélda segitségével igyekeztem bemutatni egy eljarast a NAV Pest Megyei Vam-és
Pénziigydri Igazgatosagan, hogyan jarunk el és szabjuk ki a jovedéki adot és birsagot.

Javaslatot tettem, hogy hogyan lehetne esetlegesen

A kiadasokra azért nem térem ki, mert a szakdolgozatom az ad6 bevételekre iranyult,
azon beliil is a jovedéki adora. Remélem dolgozatom ramutatott a ,,feketegazdasag” egyre
nagyobb visszaszoritdsanak a fontossdgara. Amennyiben nem jonnek a kozponti
koltségvetésbe az adobevételek, gy tjabb és Ujabb addkat fog a kormany kivetni ezek
potlasara. Ezért tartom fontosnak, hogy mindenki képességeihez mérten egyenld

mértékben jaruljon hozzé a kézponti koltségvetéshez €s betartsa a jogszabalyokat.

Véleményem szerint a kialakult jovedéki szabalyozasban a gondok gyokerét az igen
magas ¢s véleményem szerint az indokolatlanul magas jovedéki adok mértékében kellene
keresni. Azon egyének szamara, akik rovidtavon, de sok illegalis haszonra szeretnének
szert tenni a jovedeki szakteriileten a magyar jovedeki szabalyozas nyitott konyv. A Jot-
ben olyan magasak a jovedéki adok, hogy nagyon kis mennyiségii illegalisan eldallitott,
vagy illegalisan beszerzett jovedéki termék eladasabol igen magas anyagi haszonra tud
szert tenni az, aki ezen a terilileten probal szerencsét. Hosszutdvon megoldast jelentene a
jovedéki termekek utan fizetendd jovedeki adok ,,drasztikus” meérséklése, igy nem lenne
igény a torvény kijatszasara és ezzel egyidejiileg a ,feketegazdasdg” fellendiilésére,

erds0désére sem nyilna mod. Véleményem szerint a feketegazdasag térhoditésa,
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erdsodése és a jovedéki adok emelése egyenes aranyban all egymassal, miszerint minél
jobban emelkedik a jovedéki termékek utan fizetendd jovedéki addk mértéke annal

kifizetddobb lesz az illegalis gazdasagban tevékenykedoknek a szerepvallalasa.
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