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NYILATKOZAT

Alulirott Vass Zoltan (neptun kod: ) jelen nyilatkozat alairasaval
kijelentem, hogy
A helyi onrendelkezés, kozigazgatas kozpontja: a varmegye cimi

szakdolgozat

(a tovabbiakban: dolgozat) o©nalld6 munkam, a dolgozat készitése soran
betartottam a szerzéi jogrol szolé 1999. evi LXXVI. tv. szabalyait, valamint az
egyetem altal el6irt, a dolgozat készitésére vonatkozd szabalyokat, kulonGsen a
hivatkozasok és idézések tekintetében’.

Kijelentem tovabba, hogy a dolgozat készitése soran az 6nalld6 munka kitétel
tekintetében a konzulenst illetve a feladatot kiadé oktatét nem tévesztettem

meg.

Jelen nyilatkozat alairasaval tudomasul veszem, hogy amennyiben bizonyithato,
hogy a dolgozatot nem _magam készitettem, vagy a dolgozattal kapcsolatban
szerz6i jogsértés ténye merul fel, a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem megtagadja
a dolgozat befogadasat és ellenem fegyelmi eljarast indithat.

A dolgozat befogadasanak megtagadasa és a fegyelmi eljaras inditasa nem érinti
a szerzli jogsértés miatti egyéb (polgari jogi, szabalysértési jogi, buntetdjogi)
jogkovetkezmenyeket.

Székesfehérvar, majus 19.

Hallgato

11999. évi LXXVL. tv. 34. § (1) A mii részletét - az atvevé mii jellege és célja altal indokolt terjedelemben
¢s az eredetihez hiven - a forras, valamint az ott megjeldlt szerzé megnevezésével barki idézheti.

36. § (1) Nyilvanosan tartott eldadasok ¢s mas hasonlé miivek részletei, valamint politikai beszédek
tajékoztatas céljara - a cél altal indokolt terjedelemben - szabadon felhasznalhatok. Ilyen felhasznalas esetén
a forrast - a szerzo nevével egyiitt - fel kell tiintetni, hacsak ez lehetetlennek nem bizonyul.
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BEVEZETES

., Tiszteld a multat, hogy érthesd

a jelent, és munkalkodhass a jovon.’

(Grof Széchenyi Istvan)

Szakdolgozatom témajaul olyan témakort valasztottam, ami mindig is kozel allt hozzam.
Dolgozatom a helyi oOnrendelkezésrdl, a kozigazgatas koOzpontjaban  allo
varmegyerendszerr6l, a magyar kozigazgatds fejlodésérdl ¢és valtozasairol szol.
Igyekeztem bemutatni azt a mai napig tartd folyamatos fejlédését, amig a mai formajat

altalunk ismert szervezetét el nem nyerte.

Mikor még csak terveztem, hogy mirdl is fogok irni, mar akkor szamos téma felvetddott
bennem. Kezdve az agrarium kérdéseivel, az dnkormanyzati rendszer szakteriileteinek
bemutatasaval, vagy a miiemlékvédelem teriileteivel. Sajnos mivel nem a
kozigazgatasban dolgozok, igy e témakat nem tudtam volna teljesen egészében és
mélyrehatéan elemezni. Végiil a dontésem egy szamomra kozel allo témara esett, még
pedig: ,a helyi oOnrendelkezés, kozigazgatas kozpontja: a varmegye” cimi
témakorhoz.

Mivel szeretem a torténelmet és egyben igy gondolom, hogy ez a témakor ma is aktualis,
hiszen, csak tigy tudunk a jovébe nézni, ha tisztaba vagyunk a mualtunkkal.

Véleményem szerint kiilondsen fontos mindannyiunk szamara, hogy megismerkedjiink a
régi korok torténelmével. Nem elsGsorban a torténelmi tényekkel, hanem azzal is, hogy a
régi korok emberei hogyan is igazgattak az életiiket. Ennek az ismeretnek az lehet az
egyik pozitiv eredménye, hogy tanuljunk seink hibaibol és ne kovessiik el még egyszer
ugyanazokat.

A kozigazgatasunk az allamalapitastol napjainkig oriasi fejlédésen ment keresztiil. Ebbe
szeretnék bepillantast nyQjtani a teljesség igénye nélkiil. Ennek az a magyarazata, hogy a
téma, amit megprobalok felolelni olyan oridsi anyagrész, melynek a bemutatasara egy

szakdolgozat kevés.
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Kevés arra, hogy alaposan be lehessen mutatni azokat a valtozasokat, hibakat, vagy éppen
kivalo kezdeményezéseket, amik tobb mint ezer év alatt ebben az orszagban sziilettek. Ez
okbol kifolydlag probalom szamomra a Iényeges valtozasokat leegyszertsiteni és mindezt
egymasra épitve szemléltetni.

Fels6foku tanulmanyaim soran mindig nagy hatassal voltak ram azok a targyak, amik
érintették a hazai 6nkormanyzati rendszer kialakulasat, torténetiségét, vagy azok, amelyek
hasonlé témaval foglalkoztak. Ezért sziiletett meg bennem az az elhatarozas, hogy

hasonl6 témabol szeretném irni majd szakdolgozatomat.

Ehhez anyagot tobb konyvtarban (Veszprém, Ajka, Devecser) szereztem be. Az itt
megtalalhatd konyvek kolcsonzését kovetden igyekeztem teljeskoriien, és alaposan
feldolgozni egy-egy témakort. Rengeteg online ujsagcikket, tanulmanyt és konyvet is
tanulmanyoztam, hogy alaposan vaghassak neki a feladatnak. Egyben a szak végzése

soran e témaban olvasott, tanult szakirodalmak anyagat is felhasznaltam.
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Szakdolgozatomat tobb fejezetre bontottam fel.

I. Fejezet: Varmegye rendszer torténetisége.

A fejezetben a varmegye rendszer torténetiségét, jelentoségét, illetve torténeti
hagyomanyait mutattam be. Beleértve a magyar allamisag megalapitasat a
varmegy¢ek szervezeti felépitését. Magyarorszadg torténelmi felfejlédésének
keretében az kozigazgatds-onkormanyzatisag illetve az Onrendelkezés
alappillérét. Bemutattam a varmegye rendszer valtozasait a kézépkor sordn a
kiegyezésig. Megprobaltam a magyar torténelmet olyan korszakokra bontani,
amely az igazgatds szempontjabol meghatdroz6 szakaszokra tagolhato. Az
allamalapitastol kezdve a kozépkoron - hodoltsagon - és a Habsburg birodalom

befolyasatol egészen a kiegyezésig.

Il. Fejezet: Kiegyezés utani modern polgari kozigazgatas varmegyére épiild

rendszerének bemutatasa.

A dualista allam megosztott és egyben egymasra épiild igazgatdsat taglalom,
melyben a korszak fejlédése kovetkeztében, mar a jarasokra iranyult a
kozigazgatas feladatainak gerince. Szamtalan minisztérium és hivatal alakult
ebben a korszakban, a varmegye mar majdnem csak teriileti és szimbolikus

jelentdséggel birt.

I1l. Fejezet: Az 1950-ben sorra keriilt megyerendezés fobb eredményei.

A 1949-es alkotmany és az 1. tandcstorvény teljesen felforgatta az addigi
kozigazgatast. Egyes megyék csatlakoztak a szomszédos megyékhez, varosok
sziintek és sziilettek meg. Kialakult a kétpolusu igazgatas, mely mar nem csak

jarasi alapokon nyugszik, hanem megyei szinteken és Budapesten.

IV. Fejezet: A mai megyerendszer értékelése a helyi onrendelkezés szempontjabol.

A rendszervaltozas utani kozigazgatasi valtozasosokat mutatom be, illetve
napjaink kozigazgatasi valtozasait feladatok megosztasan keresztiil, és

kiilonosen a jarasok tjboli megjelenését a kozigazgatasban.
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I. Varmegye rendszer torténetisége

Dolgozatom elején szerettem volna bemutatni, hogy miért is ilyen fontos a magyar
kozigazgatds szempontjabdl a megyerendszer. A valaszt kivaldan Osszefoglalja Hajdu
Zoltan, a magyar megyerendszer torténeti, teriileti fejlodésének sajatossagai cimii
irasaban.
»A megye és a megyerendszer a magyar torténeti, tdrsadalmi és kozigazgatas torténeti
fejlodés egyik kulcskérdése illetve csomopontja. Hosszl évszazadokon keresztiil a megye
a tarsadalmi, politikai kozélet valamint kozigazgatas kozpontja és kerete. Valtozas és
stabilitds egyarant jelen van a megyerendszerben, a megye alkalmazkoddképessége
rendkivil jelentdsé valt. Korszakonként eltérd jelleggel hatiaroztdk meg a megyék
feladatait, illetve a megyék sajatosan tjraértékelték a helyiiket, szerepiiket, a ,,mindenkori
kozigazgatasi kozépszint” kozjogi, igazgatasi, és politikai tartalmat.”
Ebben a fejezetben vazoltam, hogy hogyan is alakult ki magyar orszagon a varmegye
rendszer, ami egyben nem csak katonai, de kozigazgatasi feladatokat is ellatott. A
megyerendszer fejlddése igen sokrétli volt. Voltak sikeres kezdeményezések és voltak
olyanok, amik elbuktak. Mindezt részletesen bemutatom, illetve taglalom a varmegyei
rendszer fejlddését a kezdetektdl 1950-ig bezardlag.
Dolgozatom gerincét a kdvetkez6 pontok fogjak adni:

- kiralyi varmegyék,

- nemesi varmegy¢k,

— paraszti varmegyeék,

- Ppolgéri varmegyek,

- tanécsi megyerendszer,

- jarasok.
Nem kevésbé fontos mellékaga a dolgozatomnak, a magyarorszagi jarasok fejlédése.
Elsésorban tisztaznunk kell, hogy mit is értiink jarasok alatt:
,»A Jaras, mint als6 fokt kozigazgatasi hatdsag negyedszazaddal ezel6tti megsziintetéséig
alapvetd szereppel birt a magyar tarsadalom é¢letében. Torténete Gsszefoglaloan a mai
napig nem feltart, de a kozigazgatasra vonatkozd jogszabalyok és az egy-egy részletet

megvilagité szakmunkak révén nagy vonalakban mégis megismerhetc’i.”2

! P4lné Kovécs Ilona és Agg Zoltan: Comitatus -1994 Veszprém 7. oldal
? Jaras torténeti ttekintés. A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szazadtél 1983-ig. 1. oldal (Online
2014.05.08) www.kormany.hu/download/b/ae/.../Jaras%20torténeti%20attekintés.doc
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1. Az allam elemeinek kialakulasa, allamalapitas

Dolgozatom nem lenne alapos, ha nem a honfoglalastol kezdeném targyalni. Itt jelentek
meg allamalapitassal egyidejileg az 6nrendelkezés csirai is. Ahhoz, hogy ezt fel tudjam
épiteni, mar rogton az alapoktol tisztazni, Kell, minek is koszonhetd, hogy a magyarsag
tobb mint ezerszaz éve létezik a Karpat-medencében. Véleményem szerint ennek egy
magyarazata van, mégpedig az Onrendelkezés, hogy az emberek a sajat sorsukat
iranyithassak ¢és befolyasolhassdk. Ez az az ok, hogy a torténelem viharai mas
hatalmassagok beolvasztasi kisérletei, ¢és a katonai megszallasok ellenére is
megmaradtunk magyarnak. Pont azt nem tudtdk eclvenni tdliink, ami naggya tett
benniinket: ez pedig az a hagyomany és tradici6, amit dseink rank hagytak. A varmegyei
kozigazgatas és az, hogy dnmagunk szervezhessiik az életiinket és nem ,kiviilrdl szabtak™
meg, hogy hogyan, mit és mikor tehetiink meg.

Kezdetekben 6seink korében is volt valamelyest igazgatas csirdja. Ez abban mutatkozott
meg, hogy a ,honfoglaldé magyarsdg politikai szervezete az akkori torok népekhez
hasonl6 volt. Az ¢likon nagyhatalmu fejedelem allt. Mellette két foméltosag gyula és
horka latott el kozhatalmi funkciot. Konstantin mindkettot birdi tisztségnek mondja, de
gyulat a nagyobbnak. valosziniileg gyula méltosaga volt orokletes Arpad csaladjaban is.”
A tarsadalmi szervezet valtozasai a kalandozdsok idején a letelepedéssel kezdddott,
ugyanis a zsakmanybol a nemzetségfok és az el6kel6k nagyobb részt kaptak. Ezzel
egyidejlileg elkezdett az addig kiegyensulyozott vagyoni helyzet differencidlodni. A
letelepedés kovetkeztében falvak egymds utdn alakultak és a tehetdsebbek utddaibol
kezdett kindni a foldtulajdonosok 0 kore. Ez altal lett a fold az 0 tarsadalmi rendszer

alapja. Beloliik lett a késobbi foldbirtokos osztaly a nemesség.

1.1  Allamszerkezet

Korai allamunk patrimoniallis kiralysadg volt. Ez azt jelentette, hogy a kiraly hatalma a
foldbirtokain alapult. Miutan Istvan az Arpadok birtok alloményat jelentésen megndvelte,
hozzajuk csatolta a legy6zott torzs €s nemzetségfok birtokait. Késobb a torzsek foldjeit
Osszekotd valamint az orszag hatdrain védelmi célt szolgald lakatlan teriileteket, az
ugynevezett gyepiiket kezdte birtokba venni. A gyepiik megszallasa az orszag hatarai felé
azonban jorészt mar Istvan utddai alatt tortént. A kirdlysdg hatalma nagyrészt a kiralyi

birtokokra az ott 1évo varakra, katonasagra, birtokok jovedelmeire tamaszkodott.

¥ Csizmadia — Kovacs - Asztalos: Magyar allam és jogtorténet. Bp.1998. 38. oldal
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Szent Istvan az allamalapitds utdn, hogy hatalmat centralizalhassa, kiépitette a varmegye
rendszert. Ezzel biztositotta uralmat az orszag felett. A megyéken alakultak ki a kiralyi
birtokok igazgatasi ¢és gazdasagi egységei. Ett6l fogva az allamhatalom és a megyék
egyiddsek. A varmegye rendszer a legrégibb kozigazgatasi szerviink. Megsziiletése nem
csak igazgatasi, igazsagszolgaltatasi-birdskodasi, adoszedési funkcidkat szolgalt, hanem
védelmi szerepet is ellatott. A magyar torténelemben a varmegyék szerepe mindig

meghataroz6 volt, ugyanis a honfoglalastol 1950-ig a kozigazgatas alapjat adta.

A szabadsagharc leverése utan a csaszari igazgatds bevezetése utan felfiiggesztették az
addigi tobb évszazados hagyomannyal rendelkezé varmegye rendszert, helyette
bevezették a keriileteket és a megyéket. Majd késébb a két orszadg kozti enyhiilés
jegyében 1860-ban a csaszar az oktdberi diplomaval egylitt visszaallitotta az addigra
megsziintetett 1848 elotti rendi szerveket. A magyar udvari kancellariat, a helytart6
tanacsot, és a régi varmegyéket. A Kiegyezés utan megint visszaallt a varmegyerendszer

egészen az 1950. janudr elsején bevezettet tandcsrendszerig masszivan tartotta magat.

Visszatérve az allamisag kezdetéhez vizsgaljuk meg azt a folyamatot, hogy a
kozigazgatas és a magyar onrendelkezés hogyan is fejlédott a tobb mint ezer év alatt. A
varmegyerendszer az 4llamalapitds utan mar néhany szdz év elmultdval komoly
véltozason esett at. E valtozas alapjan két tipusrol beszélhetiink a kirdlyi és nemesi

varmegyekrol.

1.2 Helyi igazgatasi szervek.
1.2.1 Kiralyi vairmegyék

A kirdlyi varmegyét egyszerlien fogalmazva igy irhatjuk le: Olyan teriiletileg
meghatarozott foldrajzi és kozigazgatasi egység, mely pontosan megkiilonboztethetd és
koriilirhatd a szomszédos varmegyéktdl. Nevébdl adoddan varbol és ahhoz tartozd
foldteriiletbél all. Elén a kiraly altal kinevezett megyésispan, és az ispant segité
szervezetrendszer all. Tertileti kialakulasa a honfoglalaskori torzs és nemzetségfok varaira
és vonzaskorzetére vezethetd vissza.

,»Az allamszervezet kiépitésének egyik fontos lépése a varmegyerendszer (comitatus)
kialakitdsa volt. Az elképzelés nem specidlisan az orszagra szabott, hiszen hasonld

kozigazgatasi egységek a frank adllamban is miikodtek (grofsagok, hatargrofsagok).
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Ezek a megyék biztositottak az uralkod6 hatalmat, akaratanak végrehajtasat, a 13. szdzad
kozepéig gyakorlatilag valtozatlan formaban alltak fenn. Miikodésiik biztositéka és alapja
az volt, hogy Magyarorszagon a foldbirtokok nagyobbik része a kiradly tulajdonaban volt
(patrimonialis kiralysag). A varmegye elnevezése a szlav medja, hatar szobol szarmazik,
eredetileg a var hatérait jelolte. A kdzpontja a var volt, valamely fejedelmi vagy torzsi
kozpontban 4ll6 foldvar, mely a kora feudalis magyar allam kialakuldsakor az ispanok
székhelyei lettek. Istvan koraban a varmegyék szama 45-re tehetd, melyek szama a XII-
XIll. szédzadban 70 koriilire emelkedett. A kiralyi varmegye pontosan koriilhatarolt
teriiletli egység volt, amelynek joghatésaga a nem kiralyi tulajdont, de a teriiletén fekvo
birtokokra is kiterjedt. Elén a kiraly altal kinevezett comes (ispan) allt, a kozigazgatasi
mellett igazsdgszolgaltatdsi, katonai és addbeszedési funkcidja volt. A varmegyébol
szarmaz6 jovedelmek kétharmada a kirdlyt, egyharmada az ispant illette. 1. Istvan a
varmegyékkel egyiitt varispansagokat is felallitott. A 11. szazad folyaman a varispansag
¢s a megye kozott sok kozds vonds volt: azonos személy allt / allhatott a két szervezet
¢lén, ugyanaz a var jelentette a székhelyiiket, de alapvetden kiilonboztek teriileti
kiterjedésiiket illetden. A megye kozigazgatasi egységként a nem kiralyi teriiletek felett is
rendelkezett jogokkal, mig a varispansag csak a varbirtokra terjesztette ki befolyasat. A
varbirtokok szortan helyezkedtek el, nem feltétleniil alkottak Osszefliggd egészet. A két
szervezet hivatali apparatusa atfedte egymast: a varakban szolgdld tisztviselok és
katonatisztek (varjobbagyok) mind a megye, mind a varispansag irdnyitasat ellattak. A
varispansagok elsdsorban katonai feladatokat lattak el, a varjobbagyok ald rendelt varnép
katonai szolgalattal vagy terményjaradékkal tartozott. Ez a csoport jogilag szabadnak
szamitott, mégis 0rokos szolgalattal a varhoz kototték oket. Ez a szervezet a tatarjaras
idejére elavultta valt: a foldvarak nem voltak képesek ellenallni a tdmadasnak. A
varispansagok eljelentéktelenedéséhez nagyban hozzéjarult az is, hogy az uralkodok (III.
Béla, II. Andras) hatalmas varbirtokokat adoméanyoztak el, igy az itt szolgalok egy kisebb

része felemelkedett, nemessé valt, nagyobb része viszont foldesuri fiiggésbe keriilt.”*

A XIII. szézadra az egyhazi nagybirtokok rendszere teljesen kialakult. A fépapi rend
politikai, gazdasagi hatalma is megszilardult. E rend egyidejilleg szallasbirtokos és
adomanybirtokos illetve egységes birtokos nemes osztalyra tagolodott. Az 1j réteg

teljesen kezdett elkiiloniilni a kisebb birtokosoktol.

* http://hirmagazin.sulinet.hu/hu/pedagogia/kiralyi-es-nemesi-varmegyek (online. 2014.03.20)
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Kisbirtokosbol, a koznemesekbol, a kirdlyi szolgakbdl és familidrisaibol tovabba a
felemelkedd varjobbagyok koziil alakult ki a késobbi a koznemesség. A
birtokadomanyozasok folytan az addig szétszort birtokok XIII. szazadban egyre
gyakrabban keriiltek egyhazi és vilagi foldbirtokosok tulajdonaba. Népeik felett birdi
funkciokat szereztek és kiralyi oklevéllel, privilégiummal, amely a birtokok Osszefogasat
engedélyezte. Igy valtak ezek a birtokok igazi nagybirtokkd. A kozponti hatalomtol
fliggetlen hatalmi intézmény az immunitas melynek alapjan a foldesarra szallt a

biraskodas joga. A birtokrol a kiralyi hivatalos kozegei kiszorultak.

1.1. abra: Magyarorszag varmegy¢€i Szent Istvan idején.

VARMEGYE- ES EGYHAZSZERVEZET ISTVAN KIRALY URALKDDASA VEGEN
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1.2.2 Nemesi varmegyék

A birtok adomanyozasok eredményeként a kiralyi hatalom meggyengiilt. Ez vezetett oda,
hogy a kiralyi varmegyék szerepét a XIII. szdzadtol a nemesi varmegyék vették at.
Ennek a folyamatnak az Aranybulla volt az egyik mérfoldkdve. Szent Istvan idején
1étrejott varmegyek €lén IV. Béla idején mar nem csak a kiraly altal kinevezet ispan allt,
hanem az adott megye teriiletén birtokkal rendelkezd nemesség valasztott vezetdje is.
Varmegyénként négyen voltak, és szolgabirokként maguk itélkezhettek. Ezek az tligyek
pl.: perekben, tigyekben, birtokiigyekben, és vitas tigyekben. Az id6k folyaman a

szolgabirdkbdl és ispanbol allo vezetés atalakult megyegyiiléssé.
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Az elézménye az volt, hogy a kiralyi varuradalmak eladomanyozasa elinditotta az 0j
nagybirtokos rendszer kialakulasat. Az 0j birtokos osztaly felbomlasztotta az addigi
tarsadalmi rendet. Hatalmukkal visszaélve, mar a kirdly se tudta megvédeni az embereket.
Ennek kovetkezménye az lett, hogy a kozép és kisbirtokosok a kiralyra tdmaszkodva
védekezésre kényszeriiltek. Igy sziiletett meg az Aranybulla. Célja, hogy garantalja a
kozszabadok jogait. Ennek ellenére a nagybirtokosok uraltak a XIII. szazad végére az
orszag teriiletének nagy részét. A kiralyi varbirtokok eladomanyozasaval a 13. szézad
végére €s a 14. szazad elejére megsziint a kiralyi varispansag és a varszervezet. Helyére
Iépett az un. nemesi varmegye.

Jellemzdje a szolgabirak megjelenése a varmegyei itélkezésben. A szolgabirdk a
varmegye nemessége altal valasztott tisztségvisel6i voltak. A tisztséget a 13. szazad
végén hoztdk létre azzal a céllal, hogy a szolgabird segitd birdként funkciondljanak az
ispan mellett, a megye kozigazgatasaban. Erdélyben varmegyénként kettd, mashol pedig -
altalaban négy.

A varmegye szerkezet felbomlasaval a volt kirdlyi foldbirtokok népének helyzete
lényegesen megvaltozott. Sorsuk rosszra fordult ugyanis a fourak kénye- kedvének voltak
kitéve. A nagybirtokosok erdszakkal és hatalommal sorra foglaltdk el a kdzép- és
kisbirtokokat. Vele egyiitt hajtottak uralmuk ala a nemeseket, mint a koznépet. A
meggyengiilt kozponti hatalom tétleniil tiirte ezt a fajta elnyomast. A nemesek hamarosan
ontudatra ébredtek, és szervezkedni kezdtek, hogy részt vehessenek a megye
kormanyzasaban. A magyar alkotmanyfejlédés torténetében lassu, de az egész orszagra
kiterjedd gyokeres atalakulassal Uj korszak vette kezdetét. Az Onkormanyzat elvét
érvényesito torekvések, Magyarorszag alapvetd kormanyzati szervét, a varmegyét teljesen
atalakitottdk. Marpedig ez a késdbbi tarsadalmi és gazdasagi fejlddés iranyat, az 0j

megyei szervezet Iényegében meghatarozta.

1.2.3 A nemesi varmegyék kozigazgatasi szerepe

A XIII. szazad elsé felében mar voltak az Onkormanyzatisagnak csirdi a magyar
torténelemben. Eldszor ezt 1232-ben a Zala megyei nemesek kérték a kiralytol miszerint,
hogy maguk vehessék keziikbe a sorsukat és ez altal a biraskodast 6k folytathassak. A
varmegye hierarchiaja a kovetkez6 volt: ispan, alispan, szolgabiroi hivatal, alszolgabirok,
megyei torvényszék, jegyzok, eskiidtek.

Ezt a hierarchiat részletesen bemutatta Varga Sandor Frigyes irasa a Jasz- Nagykun-

Szolnok varmegye teriiletének torténetének bemutatasaban.
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»A nemesi varmegye Onkormanyzati milkodésének, az igazsdgszolgaltatdsnak és
végrehajtasnak a szerve a varmegyei tisztikar volt. Ez kezdetben az ispanbol, alispanbol,
a négy szolgabirobdl és az eskiidtekbdl allt. Csak késobb fejlodott ki a varmegyei tisztikar
teljes szervezete. A megye ¢lén az ispan &ll, akit a XV. szdzadban mar comes
supremusnak, fOéispannak neveztek. A comesi méltdosdgot a kirdlyadoméanyozas Utjan
toltotte be és az j comes nem a megye, hanem a kiraly eldtt tette le a hivatali eskiit. A
comesi méltosag adomanyozasardl az illetd varmegyét a kirdly atiratban értesitette. Azt
latjuk, hogy egy foéispan tobb megye comesi méltosagat is betdltotte, de egy megyének is
lehetett egyidében két vagy harom féispanja (ezek rendszerint testvérek voltak). A comes
supremus lényegében a kozponti hatalom megbizottja. Igen gyakran az orszagos
tisztségek, méltosagok visel6inek adomanyoztak kiralyaink a comességet, igy Szolnok
megye foispanjai masfél szdzadon at az erdélyi vajdak voltak. A nagy elfoglaltsagu
féemberek ténylegesen nem folytak be a megye kormanyzasidba. Kozigazgatasi
joghat6saga nem is volt a féispanoknak: varmegyéjiik kozonségének jogait oltalmaztak, a
kiralyi parancsok ¢és rendeletek megtartasat és végrehajtasat ellendrizték, hataskoriikbe
tartozott az ado-, pénzkamarai és sokamarai iligyek feliigyelete is. A f6ispan a kovetkezd
jovedelmeket huzta: részesedett a vam- és révjovedelmekben, 6vé volt a birsagpénzek
kétharmada, amibdl a szolgabiraknak is juttatott. A foispani méltosag fejlodését késobb az
1486. évi LX. torvénycikk szabalyozta. Ez a torvény megkivanta, hogy minden
varmegyében féispan legyen, akinek megyebeli birtokos nemesnek kellett lennie. A
kozigazgatas vezetdje a foispan altal kinevezett alispan (vicecomes) volt. A XI-XII.
szdzadban az udvarbir6 segédkezett a varispannak, késdbb a comesek oldalan helyettes
ispanként szerepl6 officialisok jelentek meg, akik ex praecepto domini sui biraskodtak. A
nemesi varmegyében a XV. szadzad végéig a foispanok familidrisaik koziil nevezték az
alispant, javadalmait pedig szerzddésben allapitottdk meg és szabalyoztak. Az alispant
tehat a kozépkorban maganjogi viszony flizte a foispanhoz. A varmegye kozdnsége
késObb nemcsak a fOispan kinevezési joganak korlatozasara tort, hanem egyenesen azt
akarta, hogy az alispant maga valaszthassa. Az 1504. évi II. t.-cikk szerint a varmegye
kozonségének beleegyezése sziikséges az alispani hivatal betdltéséhez. Az alispansag
lassan, lépésrol-lépésre haladd fejlodés sordn szakadt ki csak a patrimonialis jellegd,
familidrist szolgdlatbol. Véglegesen az 1720. évi LXVI. t.-cikk rendezte egységes modon
az alispan valasztasat. A megyei torvénykezés és kozigazgatds vezetése fokozatosan az
alispan kezébe jutott. O lett a megyei torvényszék elndke és a kozigazgatas vezetdje. Mint

a fispan helyettese pénz- €s hadiigyekre is kiterjedd hataskorrel rendelkezett.
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A megyei Onkormanyzat alapja a szolgabiréi hivatal volt, a varmegyei nemesség
onkormanyzati testiiletként vald jelentkezése ennek a hivatalnak a kialakulasaval
egybeesett. Az onkormanyzat képviseldi a varmegye kozonségébol valasztott szolgabirak
(iudices nobilium) voltak. A XIII. szazadban kialakul6 tisztség kezdeteirdl keveset
tudunk. Az 1290. évi torvény még csak négy nemesrdl, négy derék férfiardl, négy
kikiildott birorol beszél. Az iudices nobilium elnevezés az 1298. évi XLV. t.-cikkben
fordul eldszor eld. Neviikk arra vall, hogy ez a hivatal akkor keletkezett, amikor a
koznemeseket még servienseknek, kirdlyi szolgaknak hivtak. Az 1435. évi II. decretum a
szolgabiroi tisztség elfogadasara kotelezi a nemeseket s birsaggal sujtja a vonakodot. A
szolgabirdk szama négy volt. Kés6bb alszolgabirokat (viceiudex) is valasztottak.
Miikodésiik eleinte az egész megye teriiletére kiterjedt, kés6bb négy jardsra osztottdk a
megyét. Hivatalba [épésiikkor eskiit tettek a megyegytilés eldtt, javadalmuk a
birsagpénzekben vald részesedés volt. A szolgabirdk o©nalld joghatdsaggal nem
rendelkeztek. Ok alkottik az alispannal egyiitt a megyei torvényszéket. Csak a peren
kiviili cselekményekben, birtokbeiktatdsoknal, hatarjardsndl, osztalynal stb. jarhattak el
onalloan. Ok intézték az adobehajtast, tizedszedést, eljartak a jobbagyiigyekben s jelen
kellett lenniiik az uriszékeken. A XV. szazadban tigykoriik rendkiviil meggyarapodott. A
szolgabirak kisebb teenddit ekkor a megyei ember (testimonium provinciae) latta el, ezek
helyét késébb az eskiidtek foglaltdk el. Az oklevelek silirli alkalmazasa nemcsak az
irasbeliség terjeszkedésének a jele, hanem annak is, hogy a varmegyei hatdsagok tigykore
egyre szélesebb teriiletet Olelt fel. A XIV. szazadban mar az irds mesterségében s a
formularék szerkesztésében jartas jegyzok (notarii) is alkalmaztattak. Valdszinti, hogy a
kovetkezd szazadban mar a kdzonség valasztotta a jegyzOt. A varmegyei levéltar elsd
nyoma az 1298. évi XLVIIL t.-cikkel kapcsolatban meriil fel. Ez a torvény elrendelte a
bilinligyekben hozott itéletek bizonylatainak az alispani birosagnal valo elhelyezését és
megorzését. Az eskiidteket (1urati assessores, iurassores) kezdetben biroi tiszt betoltésére
alkalomszertien valasztottak a kozgyulésekre. Hosszu fejlodés utan az 1486. évi VIIL t.-
cikk intézményesitette ezt az 0j varmegyei tisztet s meghagyta, hogy az electi iurati
nobiles tanukihallgatasokra, iktatasokra, perbehivasokra stb. szalljanak ki. A megyei
tisztségek ismertetése utan lassuk most az Onkorméanyzati nemesi varmegye
igazsagszolgaltatasanak szervezetét. Az Aranybulla szerint az orszdg minden lakosa
felett a nador biraskodik, ennél fogva a foébenjard perekben nem a megyei birdskodas
szolgaltatott igazsdgot, hanem in curia sua, vagy a megyében tartott birdsagi kozgytilésein

a nador itélkezett.
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A megyei birosag (sedes iudiciaria sedria) a maga teriileti illetékességén beliil kisebb
perekben, hatalmaskodasi tigyekben fejtette ki joghatosagat. A megyei torvényszék
jogszokasaibdl idovel a megyei statitumok fejlodtek ki. A torvényhatosag tulkapasai
vagy hivatali hatalommal vald visszaélése ellen az orszdgbirohoz lehetett panasszal
fordulni. A congregatiokat kiilonbozé helyen és id6ben, rendszerint kdzponti fekvési
helyen tartottak. Az egyes jarasok rendszerint ilyen gytilésekre hasznalt helységek, mint
kozpontok koriil alakultak ki s annyi jaras lett, ahany sedria volt a megyében. Egyhazi
birtoktesteken praedialistai folott a piispok gyakorolta a joghatésagot. A jobbagyokat a
megye joghatosaga alol az exemtiok késobb kivontdk és kialakult a foldesuri biraskodas

(urisz¢k). Kiralyi kivaltsagként egyeseknek pallosjoguk (ius gladii) is volt.”

A varmegyvei kozgvyilés feladatkorébe a kovetkezOk tartoztak:

kihirdette a kotelez6 magatartasi szabalyokat: torvényeket, rendeleteket, leiratokat,
statatumokat alkotot,

adok uradalmankénti felosztdsdnak megszavazasa,

vadhatosagként eljarni a nemesek biintetdpereiben,

megvalasztani az orszaggytlésre kiilldend6 koveteket és utasitassal latni el oket,
donteni bizonyos egyéni kérvények és panaszok tigyében,

alairassal szentesiti nemesitd leveleket és az adomanyleveleket,
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elrendelni a megyei hadfelkelést.

1.2.4 Parasztvarmegye

A parasztvarmegye a nemesi varmegye potléka volt, a parasztsag sziikségmegoldasa
sziilte a torokok altal elfoglalt teriileteken.

»A 16. szazad utols6 negyedében és a 17. szdzad elején, a Duna-Tisza kozén, a torok
hodoltsagi teriileten a parasztsag altal 1étrehozott kdzbiztonsagi szervezet. Lényegében a
nemesi megyék hatarai kozott mikodott. A parasztvarmegye €lén a jobbagy kozségek
eloljar6i  altal megvalasztott parasztkapitany vagy fohadnagy allott. Tisztségviseléi a

jarasokban a hadnagyok, a kozségekben pedig a tizedesek voltak.

*Jasz- Nagykun —Szolnok varmegye teriiletének torténete 1876-1G. (online. 2014.03.20)
A nemesi varmegye kialakulasa, tisztikara, igazsagszolgaltatasi és kozigazgatasi szerepe. (Varga Sandor
Frigyes) http://vfek.vfmk.hu/00000113/04_08fej.htm
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A parasztvarmegye érdekvédelmi-képviseleti szervezet volt a torok megszallokkal és az
elmenekiilt nemesi megyével szemben. Elvégezte az alsébb fokt biraskodast,
gondoskodott a telepiilések bel- és Kkiilteriiletének Orizetér6l. Tobbek kozt igyekezett
elharitani a szervezett rablasokat és fosztogatasokat, valamint a torok, német és magyar
katonasadg portyazasait korlatozni. A meglehetésen nagy létszamu paraszt fegyveres
csapatok idonként eredményes litkozeteket vivtak azokkal, akik érdekeiket sértették. Arra
is volt példa, hogy a szomszédos parasztvarmegyék kozos akciokkal probaltak
fellépésiiket sikeresebbé tenni egy-egy konfliktusban. A tisztvisel6k fizetést nem kaptak,
legfeljebb adokedvezményt, jovedelmiiket a birsagpénz jelentette. A parasztvarmegye
tevékenységét mind a magyar, mind a torok hatdsagok eltiirték, viszont igyekeztek
ellenérzésiik és befolyasuk ala vonni ezt a szervezetet. A torok hatalom hanyatlasat
kovetéen a nemesi befolyas meger6sodott, a parasztvarmegyéket a nemesi varmegyékbe

olvasztottak, ahol a 17. sz. végén meg is sziintek.

1.2.5 Polgari varmegye

Dolgozatom III. fejezetében mutatom be a varmegye rendszer e formajat bévebben, most
annyit emlitek meg, hogy a kiegyezés utan, 1870-ben végrehajtott reformok eredménye
elvalasztotta egymastol a birdskodast €s a kozigazgatast. Innentdl hivjuk ezt a fajta

megyerendszert polgari varmegyének.

1.3 A vdarmegyék szervezeti felépitése
A varmegyei kozigazgatas szervezeti keresztmetszete feladatok hierarchidja mentén épiilt

fel. Mikodését egy egyszerisitett abraval mutatom be.

1.2. abra: Varmegyék szervezeti felépitése.

Megyésispan
Varispan

T

[ kirdlyi birdk ] [ poroszlok ] [ Vémszedsk ] [ Pénzvaltok ] [ Vérjobbagyok ]
Varnépek varszolgak
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1.4 A jardasok kialakuldasnak kezdete

A szolgabir6 a nemesi varmegye egyik meghatarozé tisztség viseldje volt. Hivatalanak
megalakuldsa annak volt kdszonhetd, hogy az alispant segitse a birdskodasban. A
szolgabirok ,hivatalba” 1épését kovetden alakultak ki a vonzaskorzetiikbe tartozo
szolgabiroi jarasok. Kezdetben ez elsdsorban itélkezési és adozasi célt szolgalt. Az
igazgatasi feladatok also szintjét a késObbiekben fogja csak ellatni. SOt a jarasok és a
megy¢ék teriilete kozt sok esetben atfedések voltak.

,»A nemesi varmegyék jarasainak kialakuldsat egyértelmiien 6sszekoti a kiralyi egyenes
ado, az 1. Karoly kirdly altal 1336-ban kivetett kamara haszna bevezetésével, €s ezen
adonem kivetésével, behajtasaval. A jarasok létrejottének koze lehetett ahhoz, hogy I.
Lajos kiraly a kiralyi addszedok (adoérovok) mellé — valdszintisithetden jarasonként — egy-
egy szolgabirot rendelt. Eszerint a kozépkori jarasok a pénziigyigazgatas legalso,
adminisztracidés fokat jelentették, s a vilagi igazgatisban a kozépkor folyaman nem
toltottek be szerepet. A megyéket a jardsok nem egyforma teriiletre osztottdk. A
jarashatarok meghuzéasakor az adott megye fekvése (domborzat és vizrajz) vagy a
nemesség létszama volt az elsddleges szempont. A késé kozépkori jarasi szerkezet
folyamatosan fennmaradt a 16—17. szazadban, a jarasokat a hivatalviselé szolgabirakrol
nevezték el. A jardsokat az elsd biztos forrashelyek, az 1427. évi kamara haszna
Osszeirasok reambulationak nevezik, amely a korban a telepiilések, uradalmak
hatarjarasahoz (reambulatio metarum) csatlakozo fogalom volt. A 16. szazadi kiralyi
ado0sszeirasokban mar a processus fogalom maradt fenn. A 18. szdzadban nagy
kiterjedésli szolgabirdi jarasok (processus) kisebb egységekre, keriiletekre (districtus,

cirkulus) tagozodtak, amelyek élén az alszolgabirdk jelentek meg”®

A jarasok vezetését a jarasi foszolgabird latta el. Feladatai és hatdskorei a kovetkezok
voltak:

- jarast vezette,

- kozségeket és falvakat ellendrizte,

- avarmegyei dontéseket végrehajtatta,

- torvényhatdsagi bizottsag valasztatta, munkajat tisztviselok segitették.

® Jarasok torténete Magyarorszagon. (online 2014.04.05.)
http://www.jaras.info.hu/jaras/jaras-tortenete
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A varmegye rendszer valtozasai a kozépkor soran

Ebben a fejezetben bemutatom, hogyan is valtozott a kozponti kozigazgatds az id6
mulasaval. Menyire vesztették el a varmegyék jelentOségiiket vagy éppen menyire tudtak

megerdsodni e zivataros évszazadok alatt.

15 Kozépkor

Géza és Szent Istvan raébredtek arra, hogy csak gy tudunk fennmaradni Europaban, ha
az allamisagot, és a kereszténységet valasztva beallunk az eurdpai allamok soraba
letelepediink és felhagyunk a kalandozasokkal. Az allamalapitas egyidejliileg magaval
hozta az dnrendelkezés, a kozigazgatas és a sziikséges biirokracia megteremtését is. Erre a
célra régi modszerek mar nem voltak megfeleldek. Uj tisztségek jottek létre és 1j
méltosagok (papsag) ) modszerek kellettek az orszag irdnyitdsdhoz (varmegye).
Megsziiletett a magyar kozigazgatas. E korszak valtozésait fogom Ossze azéltal, hogy
ugyan azon témakoroket tobb iddszak szeleteibdl kiemelve Osszehasonlitom és ez altal
érzékeltettem az Onrendelkezésnek. a valtozasait. Az allami élet két fOirdnya az
alkotmanyban ¢és a kozigazgatasban teljesiilt ki. Szent Istvan nyugati mintakat vett alapul.
A nyugatrdl hozott mintdk nem egy az egyben épiiltek be, hanem kiegésziiltek a
magyarsag szabadsag szeretetével €s a nyugati magan jogias intézmények pedig
atalakultak kozjogi intézményekké. Ezek a valtozasok vezettek oda, hogy a kirdlysagunk
alkotmanyos kiralysag lett 4s a varmegy¢bdl pedig varmegyei Onkormanyzatok lettek.

A Papa altal Szent Istvannak adomanyozott korona az egész magyarsag szimboluma lett.
Jelképe annak, hogy a kirdly és nemzet a korona altal egy szent egységet képez. A
nemzeti €s a kirdlyi hatalom parhuzamossaga a tan lényege. A kiralyi hatalom egyediil
nem a népképviseleti szerv maga sem csak a kettd egylitt hozhat magasabb dontéseket.

Ezt a fejlédést mutatom be az 4allamalapitdstol napjainkig Veszprém varmegyére

vonatkoztatva.
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Veszprém varmegye torténete

Hiteles helyek, adomanylevelek és szabad kiralyi varosok dnrendelkezés
szempontjabol

1.6 Veszprém varmegye bemutatisa

A korai magyar torténelem egyik legszebb és legjelentdsebb varosa Veszprém. Lépten
nyomon ezer éves romokba és miiemlékekbe botolhatunk. Feltételezések szerint a varos
neve a szlav eredetli Bezprem személynévbdl ered, masok szerint egy vezérrdl, vagy
pedig a varmegye elso ispanjarol kapta a nevét a varos.

Bar a hagyomany szerint Veszprém o6t ,,hegyre” (Varhegy, Jeruzsalem hegy, Temetohegy,
Kalvaria-hegy, Benedek-hegy) épiilt. A veszprémi varmegye volt az egyik legkorabban
megszervezédott varmegye. Allamalapitas idején tobb fontos torténelmi esemény is
zajlott Veszprém mellett. Szent Istvan itt {itkzott meg 998-ban Koppany somogyi ispan
seregeivel. A varos hliségének elismeréseként a kiralyné koronazasanak jogat Szent
Istvan és Gizella a helyi piispokre ruhazta, amihez a kiralyné kancellarsaganak tiszte is

jarult. Igy lett Veszprém a kiralynék székhelye és koronazo varosa.

Tatarjaraskor a var ellenallt a tdmadéasoknak. 1276-ban és 1380-ban is megrongalodott,
mindig kijavitottak és fejlesztették. Veszprém virdgkorat a reneszansz miiveltségli Vetési

Albert plispoksége (1458-1486) jelentette.

1.3. abra Gaspare Bouttats 1684. évi rézmetszete Veszprémrol.
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Sajnos kevés irasos emlék maradt fenn a korai kozépkorbol, foleg oklevelekre és korai
beszamoldkra tudtam hagyatkozni. Ezek koziil a legjelentdsebb helyi jellegli irasos

emlékeket igyekszem bemutatni.

1.6.1 Hiteles helyek kialakuldsa. 1009-ben 1. Szent Istvan altal kiadott veszprémi
adomanylevél

Szent Istvan altal alapitott tiz egyhdzmegye a kozépkor soran 14-re nétt. A Dunantil

legnagyobb teriiletti megyéje a veszprémi volt kb. 997 kornyékén alapitottak.

Els6 hivatalos kiralyi dokumentum, ami rogziti, hogy a kozigazgatasi rendszer alapja a

megye, s egyben Veszprém megyét is megemliti ez a Solyban kiadott 1009-ben I. Szent

Istvan veszprémi adoménylevele volt. Az adoménylevélben nem csak azt emlitették meg,

hogy a vilagi igazgatas alapegysége a megye, hanem az egyhazmegye megsziiletésének

alkalmabdl Istvan irasba foglalta azt a teriiletet, ami a veszprémi plispdk fennhatosaga ala

tartozott. Ezek a kovetkezok voltak: Piispoki székhely, Veszprém és Székesfehérvar,

Visegrad és Colon (Zala) megyei birtokokat adomanyozott.

,»nNégy varat nevezetesen Veszprémet ahol a piispokség székhelye van és Fehér varat,

Kolon ¢és Visegrad varakat minden egyhdzukkal [...] nemkiilonben 6sszes hatarukkal és

teriiletiikkel a Szent Mihaly veszprémi egyhaznak rendeljiik ala”’

E teriileten a XIV. szdzad elejére a papai adodlajstromok szerint kb. félezer plébania

alakult ki, és a kolostorok szama is tobb volt, mint szaz. Veszprém kiralynéi koronazo

hely volt s egyben temetkezési is. Istvan torvénye szerint a veszprémi plispok

koronazhatja a kiralynékat.

A piispokségek és a székesgyegyhdzak megalapitasaval egyidejlileg megalakultak a
székes kaptalanok. Ezek a testiiletek toltottek be a hiteles helyeket, amelyek kozponti
funkcidja az volt, hogy okmanyokat és okleveleket készitsenek. A hiteles helyek masodik
rétegét a bencések képezték. Feladatuk az volt, hogy egyhazi testiiletek kérésére allitottak
ki okleveleket. Ezen feladatokat ma a kozjegyzok végzik. A 12. szazadtol a rendszeressé
valtak az olyan jellegli irdsok, amelyek a lakossag irdst igényld €s jogi ligyleteit pecséttel

ellatott okméanyokat voltak hivatottak kiallitani.

" Hermann- Karlinszky: Megyetorténet Egyhaz — és igazgatastorténeti tanulmanyok a veszprémi piispokség
1009. évi adomanylevele tiszteletére. Veszprém, 2010. 306. oldal
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Az aranybulla 1231. évi megujitasa szerint: a kiraly altal kiildott személy mellé egy
hiteles helyrdl delegalt, irastud6é embert kell adni. Feladata volt irasbeli jelentést kiildeni
az eljaréasrol az kiildo hatosagnak.

Késdbbiekben a faladataik kozé tartozott a birtokviszonyok valtozésainak a rdgzitése.
1351-ben Nagy Lajos a kisebb hiteles helyek pecsétjeit bevonta és a tevékenységet a
kaptalanokra illetve a konventekre bizta.

1.4. abra: II. Andras magyar kirdly 1222. évi Aranybulldjanak 1318. koriil f6papok altal megpecsételt

hiteles masolata. (Esztergomi érsekség vilagi levéltara.)

A 13. szazadtol orszadgos jogu hiteles helyek is kezdtek alakulni, ezek Budan és
Székesfehérvaron voltak megtaldlhatoak. A hiteles helyek teriileti hataskorébe azok a
teriiletek tartoztak, amelyeket a lakossag a teriiletet felkeresték bevallast tudjanak tenni.
Ezaltal az altaluk kibocsatott oklevelek és miikodési teriiletiik nem igazodott az akkori
vilagi és egyhazi kozigazgatasi hatarokhoz egyikéhez se. A kozépkori Magyarorszagon
16 székes és 15 kaptalan létezett. 80 olyan intézmény is volt, ahol rovidebb- hosszabb
ideig hiteleshelyi munkat végzett.

A veszprémi egyhazmegyében is tobb konvent miikodott. Tobbek kozt a veszprémi
székeskaptalan, az 6budai és a fehérvari tarskaptalan konventek. 1351 utdn mar nem
miikodott hiteles helyként Veszprém megyében a Bakonybéli, csatari, tihanyi, almadi,

konventek. Ezek koziil a tihanyi konvent 1244 és 1351 kozt bocsatott ki okleveleket.
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Az is bizonyos, hogy a veszprémi székes kaptalan volt az elsé aki hiteleshelyi
tevékenységet végzet. Erre nagyszeri példa az 1181. évi oklevélben ,,Janos piispok és a

veszprémi egyhaz konventje foldet és rétet adomanyozott a szolgeiinak.”8

1.6.2 Veszprém volgyi apacak adomany levele
Ezen kivil még dokumentumok maradtak fel a veszprémvolgyi gordg apacak

adomanylevelérdl.

1.5. abra Kéalman megjitja Szent Istvannak a veszprémvolgyi apacak szamara adott gorog nyelvii
oklevelét.

Magyarorszag legelsé6 néi zardaja (1018-ban) Szent Istvan alapitotta fia, Szent Imre

kiralyfi bizanci felesége kiséretében érkezd gorog ortodox apacak szamara.

® Hermann- Karlinszky: Megyetorténet Egyhaz — és igazgatastorténeti tanulméanyok a veszprémi piispokség
1009. évi adomanylevele tiszteletére. Veszprém, 2010. 60. oldal
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A Veszprém volgyi alapitdlevél: A monostor Istvan kiralynak 1018 koriili gorog nyelvii
alapitolevelét Kalman kiraly 1109-ben kelt atiro-levelébdl ismerjiik. Jelentésége abban
rejlik, hogy latinul és gorogiil rogzitették a magyar és szldv eredeti szavakat. Foleg
helységnevek szerepelnek benne magyarul (Veszprém, Kenese), a szovegben
megtalalhaté a kirdly és a Duna sz6 is. Manapsag ugy tartjak, hogy itt késziilt az a
miseruha 1031-ben, amelyet kés6ébb a magyar koronazasi palastta alakitottak at és a

legutolsé koronazasig folyamatosan hasznaltak a kiralyok.

1.6.3 Szabad kiralyi varosok onrendelkezés szempontjabol, és Matyas korabeli

vonatkozasai

A szabad kirdlyi varosok jellemzOi voltak, hogy a lak6i mentesiiltek a hibéri
szolgaltatdsok aldl. Teriileti autondmiaval rendelkeztek, amely azt jelentette, hogy a
varoshoz tartozd valamennyi teriiletnek a véaros kozossége volt a tulajdonosa. Ez azt hozta
magéval, hogy a foldesurak az aldjuk tartozd lakossaggal és foldekkel korlatlanul
rendelkezhettek. Ehhez hozza tartozott az Onkormanyzati autonéomia, ez Kiterjedt az
igazsagszolgaltatasra, a varosigazgatasra.

A szabad kirdlyi varosoknak azonban kotelezettségei is voltak. Huiségét bizonyitania
kellett, hogy katonaallitast hajt végre a kiraly igényeinek megfelelden, és kiveszi a részét
az orszagos kozigazgatdsi ligyekben. Emellett az addzésban is megvoltak tovabbra is a
kotelezettségei. A varos polgarainak is voltak jogai, amely a nemesekéhez volt hasonlo.
Joga volt sajat birohoz, €és a varos teriiletén, szabadon rendelkezet. Polgarjogot nehezen
lehetet kapni. Céhek mesterei lassanként atvették a varosi polgarsag tisztségeit és a
korabbi varosi tisztség viselokt6l atvették a hatalmat. Ez féleg a betelepiilt német és olasz
céhmesterek utddai voltak.

Az XV. sz. kozepén. Matyas koraban veszprémi torténetirashoz elsdsorban Vetési
Albert neve fiizodik. Humanista fopap (1458-1486), mint veszprémi piispoknek feladatai
koz¢ tartozott az igazsdgszolgéltatds. Az egyhazi birdskodds nemcsak az egyhazi
személyekre és ligyekre terjedt ki, hanem a vilagiakra is. Vetési Albert annak ellenére,
hogy orszagos tigyei gyakran elszolitottak Veszprémbdl, hiszen egyben Matyas kdvete is
volt és az egyhazmegyéje iranyitasat sem hanyagolta el. Hunyadi Janos titkaraként
kezdte, késébb szdmos diplomaciai kikiildetésben vett részt. Veszprém plispokeként a

kiralyné kancellarja is volt. A Szent Gyorgy-képolnaban temették el.
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1.6.4 Varmegyék a hodoltsag idején

A mohacsi vész utdn az orszag harom részre szakadt. Erdély onallo fejedelemség lesz. A
kozépsod teriileteket a torok meghoditotta, mig a nyugati részt élvez valamelyes
onallésagot. ,,A torok birodalom szokdsos teriileti tagozodasanak megfeleléen
kormanyzdsagokra (vilajet) €s ezen beliill keriiletekre (szandzsdk) osztottdk. A
kormanyzosagok élén a beglerbég (bégek bége), aki rendszerint pasai rangot is viselt. A
szandzsakok ¢€lén a bejek vagy bégek alltak. beglerbég vagy pasa allasa, aki rendszerint
vezéri rangot is kapott, ami azt is jelentette, hogy az Osszes magyarorszagi
kormanyzosagok felett feliigyeleti joggal rendelkezett. A begler bégek és a bégek
megbizatasa rendszerint egy évre szolt. A Torok birodalomban szokds volt a
tisztségviseldk gyors lecserélése, amivel nagy fegyelmet tudtak tartani. A térok uralom a
varmegyei beosztast megsziintette, a varmegyei hatésagok maguk legtobbszor
elmenekiiltek. Nem nyult a torok a varosok ¢és kozségek szervezetéhezés ezek
onkorméanyzatdit — a torok jogszabalyok, féleg az adobehajtds érvényesiilésének
biztositdsa mellett — altalaban meghagyta. A varosi kozségek igazgatidsdban altalaban
tehat a magyar hatosdgok elott a magyar jogszabalyok érvényesiiltek, s a magyar
hatésagok eljarasaiban a torok jogot nem alkalmaztdk. [...] A beglerbég (pasa)
kormanyzdsaga €lén a szultant képviselte, s ennek megfeleléen hataskore a kozigazgatas
minden agara kiterjedt, s6t ¢ intézte a kormanyzosagaban a katonai ligyeket is. Jelentds
szerepe volt az igazsagszolgaltatasban, a szomszédos orszagok ¢€s tartomanyok
hatosagaival diplomaciai targyaldsokat folytatott végiil fontos szerepe volt még a vallasi
iigyekben. Minden kormanyzdsagban tanicsado testiilet, un divan miikodott, mellette. A
divan tagjai a katonai parancsnokok, a kormanyzosag polgari fOtisztviseléi az
igazsagszolgaltatast ellato kadi és mufti, valamint a defterdar voltak. A divan csak
tanacsado testiilet volt, a hatdrozatot a pasa hozta, aki Onallohatosag volt, rendszerint
figyelembe vette a testiilet javaslatait. A keriiletek legf6bb igazgatasi hatdosaga a bég
volt.”

Veszprém kornyékét a torokok 1529-ben tamadtdk meg elészor. A varat végvarra
mindsitette a kiraly. A masfél évszazados torok megszallas idején a mindenkori
varkapitany gyakorolta a foldesuri jogokat és hatalmat. Ugyanis azokban az idokben a

nemesek Stimegre menekiiltek.

® Csizmadia - Kovécs - Asztalos: Magyar allam és jogtorténet. Bp.1998. 194-196. oldal
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Késébb a varosi dnkorményzat elsé tisztviseldje a polgarsag altal valasztott varosbird
volt. Hataskore a harmas volt.

- igazgatasi ligyek intézése,

- az éallam térvényeinek végrehajtasa,

- Maganjogi és renddri igazgatas.
A katolikus megujulas 1628-ban a kdzel nyolcvanévi tavollét utan Stimegrél visszatért a
plspok Veszprémbe. Sennyei Istvan visszavaltotta az elzalogositott piispoki birtokokat,

majd visszaallitotta 1630-ban a kaptalant is.
1.6.5 Onrendelkezés kezdetei Veszprém varmegyében

A torokkor utdn a kozigazgatas fejlodése soran a Veszprémi polgarsag legfontosabb
Oonkormanyzati szerve a kozgytlés lett. A belso iigyeiket statumokkal szabalyoztak. Ezek
a rendszabalyok alapjan tortént a varosbiro és az eldljarosag valasztasa. A rendszabasokat
a nemesi varmegye megvaltoztathatta, amit a foldestr a végén jovahagyott. Kivétel erre a
szabad kiralyi varosok.

JelentOs valtozéas volt az is, hogy 1702-ben Széchényi Pal pilispokkel kotott egyezség
szerint Veszprém lako6i nem tartoztak robottal foldesuraiknak. Viszont cserébe fegyveres
szolgalatra voltak kotelezhetdek. Ez az onkormanyzatot még érintetleniil hagyta. Létrejott
egy torvénybirdi testiilet és egy tanacs is. Biintetdligyekben azonban tovabbra is az

urisz€ék joga volt itélkezni a varoslakok felett.

1723-ban Esterhdzy Imre lett az O plispok €s az 1723. évi 23. térvény alapjan véglegesen
megsziintette Veszprém végvari funkciojat, és vele kivaltsagos helyzetét is. Kezdetét
veszi a varvédok kivaltsagainak eltorlése, és a foldestri jogok visszaszerzése. Ellendrzést

gyakorolt a bird valasztas felett €s egyben még vamszedésre kotelezte a varost.

Padanyi Bir6 Marton piispok rendkiviil keménykezii foldesura volt a varosnak. 1748-ban
még tovabb csokkentette a polgarok kivaltsagait, ekkor tovabb csokkentette a varosi birak
jogkorét, valamint a vasarokbol szarmazo jovedelem egészét kisajatitotta. Veszprém
polgarsaga ezt nem nézte jo szemmel, ezért 1746-ban janius 6-1 tanacsiilésen hataroztak
arrol, hogy megprobalnak megszabadulni a foldesurtdl. Ennek a modja az lett volna, hogy
Veszprém szabad kiralyi varos lehessen. Késobb is tobb alkalommal kérvényezték a

telepiilés szabad kiralyi varossa nyilvanitasat, céljukat azonban nem sikertilt elérniiik.
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1.6.6 Veszprém varmegye sajatos kozgyiilése

Az is szinte egyediil 4ll6 volt az orszagban, hogy az dnkormanyzati jogokat a nemesség €s
a polgarsag egylitt gyakorolta két dnkormanyzattal. Ezt 1725-ben a piispok- foldesur
elismerte. Az Onkormanyzati feladatok ellatdsara sajat hivatalt hoztak létre. A két
onkormanyzat kozott a az érintkezés kiildotteken keresztiil tortént.

»1799-t6] mar alland6 jegyzdt is valasztottak. A kozérdekii hatarozathozatal esetén
kozosen dontottek a polgari Onkormdényzattal, és a koOzbiztonsagi, épitkezési ¢€s
tlizvédelmi, tigyekben a koltség 1/3 részét a nemesség 2/3-ad részét a polgarsag vallalta
pl. a tiztorony megmagasitasa.

Az 1849.-es junius 17-1 utolsé kozgylilésiikon hatdroztidk el, hogy egyesiilnek a polgari

osztallyal, ami 1849. jalius 16-an meg is tortént.”0

1.7 Kozigazgatas 1849-t6l a kiegyezésig

A 1848-as szabadsagharc leverése utdn az osztrak katonai megszallas alé keriilt az orszag.
Kezdetét vette az osztrak terror. A 1849-es olmiitzi alkotmany értelmében Magyarorszag
megszint 6nalld lenni. Teriiletét az osztrak birodalom tartomanyava tette. A magyar
allamigazgatasi szervek sem a kozpontban sem vidéken nem érvényesiilhettek.

Haynau 1849-ben az Geringer barot nevezte ki a magyar polgari éallamigazgatas
vezetdjévé. Magyarorszdgot Ot tartomanyra osztottdk fel. Az 6t létrehozott keriilet
kozigazgatasi kozpontja Budan 1év0 helytartosag volt. Az 6t kertiletnek a székhelyei:

o Pest, Sopron, Pozsony, Kassa, Nagyvarad

»A kertiletek megyékre a megyék jarasokra tagozodtak. A kertiletek élén a fOispanok
alltak a megyék élén megyefonokok, a jarasok élén szolgabirdk. Az igazgatast a bécsi
beliigyminisztérium irdnyitotta, és annak rendeleteit hajtottak végre a keriileti, megyei, és
jarasi szervek, melyeknek minden képviseldje kinevezett csaszari tisztviseld volt, még a
szolgabir¢ is. [...] E kozigazgatasi rendszer, a Bach beliigyminiszterrél Bach-rendszernek
nevezett kozigazgatds a rendi kozigazgatds maradvanyainak felszamoldsaval nem egy
gyakorlatilag helyes iigyintézési modot honositott meg.”*

1851-ben Geringert levaltjak, helyére a csdszar nagybatya Albrecht foherceg keriil. A
teriileti alapon szervezet biirokracian nem valtoztat semmit se. A falvak és mezdvarosok

vezetdi a varosok polgarmesterei a keriileti féispan ala tartoztak.

' Hogya Gyorgy: A véros szolgalatdban. Veszprém, 1998. 8. oldal.
1 Csizmadia - Kovécs - Asztalos: Magyar allam és jogtorténet. Bp.1998. 306 - 307. oldal
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A keriileti tisztvisel6i karnak az 0j helytart6 eldirta az egyenruha kotelezd hordasat és a
szakallviselést is megszabta nekik.

Az allamhatalom erdszakszervét nem csak a katonasag jelentette, mar hanem a 1848-ban
létrehozott gyalog ¢és lovas csendorség. 1850-ben megszervezik a varosokban az
allamrenddrséget is. Ezek széleskorii besugd haldzattal rendelkeztek.

Kutatasok szerint mas akkori orszagokkal dsszevetve a rendvédelemre forditott dsszegek
40%-al feliilmultak a poroszt, és 90%-al az oroszt s majd hatszorosa volt az angolnak
allam erre a célra forditott Osszegeinek. A kiils6 koriilmények, mint a krimi héaboru
kovetkezményeként az oroszok elfordultak Eurdpatol, az olaszokkal kiujult konfliktus
veresége belsé nemzetiségi ellenallasok az udvarral szemben arra kényszeritették Bécset,
hogy valtozasokat inditson el a politikajaban. Ez vezettet oda, hogy 1860 - ban a csaszar

az oktdberi diplomdaban enyhittet az addigi helyzeten.
1.7.1 Veszprém varmegye a 1848-as forradalom utan

A megyerendszer eltorlése utan Veszprém Sopronhoz tartozott. 1860 utdn a Csaszar
visszaallitotta a megyerendszert.

,1860. december 10-én a csaszar az egykori csaszari- kiralyi biztost Fidth Ferencet ajkai
birtokost bizta meg a fOispani tisztség ellatasaval és a varmegyei Onkormanyzat
1'1jjaialakitaisz’wal.”12

Fiath Ferenc 1860. december 22-ére kozgytilést hivott dssze. A fOispani eskii letételét
kovetden, december 27-én megtartott elsé iilésen rogzitették a 48-as féispan Hunkar
Antal érdemeit. Ugyanekkor megkezdték a biztonsag helyre allitasat hajduk, pandurok, és
katondk felallitasaval.

A rendbontasok elkeriilése végett bevezette a bizottmanyi tagok névkartyaval torténd
ellatasat. Ennek segitségével eldszor a tagokat engedték be késébb a hallgatosagot. 1861.
november 2-an a féispan a megyei kozgyiilést parancsra a katonai karhatalom feloszlatta.

A tisztikar november 4-én lemondott.

12 0lah Miklos: Az atmenet avagy Veszprém megy ea rendszervaltas idészakaban. Veszprém 1995. 43.
oldal.
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II. Kiegyezés utini, modern polgari Kkozigazgatas
varmegyékre épiil6 rendszerének bemutatasa

2 A dualizmus idészaka. (Osztrak — Magyar- Monarchia 1867-1918-ig)

2.1  Helyi igazgatas a dualizmus koraban

A legszembetinGbb valtozas, hogy a helyi kdzigazgatas két szintre tagolodott: az egyik a
kozigazgatas also szintjén a helyi szervek (helyi 6nkormanyzatok) lattak el. Ezek voltak a
kozségek ¢és a jarasi hatdsagok, az egyszerti ember ezekkel talalkozott. A kozigazgatas
masodik szintjén a varmegye rendszer maradt meg. Kiilon, de ezzel egyenranguan a
torvényhatdsagi jog varosok, amelyek ellattdk az elsé és masodfoku hatosagi jogkort
egyarant.

A két szintet egylittesen a torvényhatosdgoknak nevezték. A térvényhatdsag tagjainak az
egyik részét az adott megye (varos) legtobbet ad6zo6 (vagyis leggazdagabb) lakoi tették ki
a masik felét valasztottak.

Mindkét kozigazgatasi hatdsag €lén a foispan allt. Egyszerre feliigyelte és igazgatta dket.
A féispan az dnkormanyzati ellendrzésre szamonkérdszéket tartott. Ha valami visszaélést
tapasztalt joga volt felfiiggeszteni, fegyelmi eljardst inditani. A torvényhatosagok olyan
jogot kaptak, hogy ha a rendelet, amit végrehajtasra kaptak, torvénytelen volt a rendeletek
ellen panasszal fordulhattak a kézigazgatasi birésaghoz.

A torvényhatdsagi bizottsagok valasztottdk meg a megyei tisztikart és az ispant.
Tovéabbra is a megyei kozigazgatas vezetdje maradt. A fojegyzé helyettese volt, és a

jérasok élre a fészolgabirokat hat évre, a varosok élére pedig polgarmestert nevezett ki.

,Emellett ez a bizottsag hozta meg a megyére (varosra) vonatkozo helyi jogszabalyokat.
A megyei Onkormanyzatot a kormany altal kinevezett foispan feliigyelte. Bar a napi
igazgatasba nem szolhatott bele, de kiilonb6zd kifogasokkal felfliggeszthetett megyei
(véarosi) tisztviseloket, megakadalyozhatta megyei jogszabalyok végrehajtasat, sot

kivételes esetben atvehette a megye (varos) iranyitasat is.

A falvak 1s maguk valasztottak a képviselOtestiilet tagjait és a kozségi birdkat, utobbiakat

a foszolgabiro jeldltjer koziil, aki feliigyelte is a kozségi onkormanyzatokat. (A kisebb

varosok onkorményzata hasonlo volt a falvakéhoz, de €liikkon polgarmester eillt.)”13

3 A dualista magyar allam (1867-1900). (online. 2014.04.26)
http://tudasbazis.sulinet.hu/hu/tarsadalomtudomanyok/tortenelem/az-ujkor-1492-1914/az-onkenyuralom-es-
dualizmus-kora/a-dualista-magyar-allam-1867-1900
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A berendezkedé polgari kozigazgatds tehat mas elnevezésekkel, s részben mas

tartalommal, de leképezte a szegmentalt rendi teriileti beosztast.

2.1. dbra: Magyarorszag kozigazgatdsa a polgari korban

Magyarorszag kozigazgatasa a
polgari korban

Budapest székesf6varos Szabad kiralyi varosok Varmegyék
=>Torvényhatdsagi jogu varosok

nagyobb mezdévarosok => Rendezett tanacsu varosok => —
Megyei varosok (1929-t6l) Jarasok
Nagykozségek KorjegyzGségek

,_l

| Kiskozségek |

2.2 Viarmegyék helyzete a Kiegyezés utdan

Sokaig az alkotmany alapjanak szamitott a varmegyerendszer. Sokan gondoltdk ugy,
hogy megérett a megreformalasra. A varmegye rendszer alapegységnek sokan a megyén
beliil a szabad kozségeket tartottak.

»A varmegyék hataskorét elobb az 1870:42., majd az 1886:21 , tc. allapitotta meg. A
torvények szerint a varmegye:

- sajat belligyeiben 6nalloan intézkedik,

- kozvetiti az allami kozigazgatast,

- politikai tigyekkel is foglalkozik, vagyis ilyen ligyeket megvitathat, allasfoglalasat
a tobbi torvényhatosaggal és a kormannyal is kdzolheti.

A kozigazgatdsnak Onkormanyzati és allami tligyekre vald szétvalasztdsat a hasonld
osztrak jogszabalyok madsolasa alapjan tették. Kozigazgatas az dllamban egységes volt,
legfeljebb arrdl lehetett szd, hogy azt kdzvetleniil a kormanynak alarendelt allami szervek
végzik, vagy — legaldbb kozvetve, valasztas Gitjan — a helyi lakossagnak is van-e befolyésa

a kozigazgatasra.
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A politikai tigyekkel valo foglalkozas a varmegyék rendi korbol fennmaradt jogkore volt.
[...] A varmegye iigyeit testiileti és egyedi szervek intézték. Legjelentdsebb testiileti szerv
a torvényhatosagi bizottsag volt. Ez képviselte a varmegye egyetemét €s a legfontosabb
igyekben is ez a forum dontott. Hataskorébe tartozott kiilondsen a varmegyei
koltségvetés megvitatasa, a tisztségviselok megvalasztasa, a szabaly — rendeletalkotés, s
altalaban a varmegye egészének irdnyitd akaratat kellett képviselni, a torvényhatdsagi
bizottsag dontott.”

Eletre hivasat az tette sziikségessé hogy megteremtse a kapcsot az onkormanyzati és

allami kozigazgatas kozott.

2.3 A varmegyei kozigazgatasi bizottsag felépitése

A bizottsdg havonként iilt ssze. Voltak albizottsagai is. Ezek az ligyekben masodfokt
hatésagként jartak el.

- adotigyi bizottsag,

- gyamiigyi bizottsag,

- fellebbviteli kiildottség,

- fegyelmi valasztmany,

- stb.
Varmegye egyedi szervei a tisztvisel6k voltak. Két csoportjuk volt:

- kozponti tisztviseldk,
- kiilsd tisztviselok.

2.1 tablazat: Varmegye tisztviselSi csoportok.

Kozponti tisztviselok (Tisztviseldi kar)

Alispan

fojegyz6

masodféjegyz6
aljegyzok

tiszti foligyész

levéltarnok

arvaszéki elnok
ulnokok

@O N O~ W N

Kiilso tisztviselok

=

f6szolgabirdk

no

szolgabirak

3. | jérasban miikodo tisztviselok

14 Csizmadia - Kovécs - Asztalos: Magyar allam és jogtorténet. Bp.1998. 352. oldal
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A bizottsagok tagjaira vonatkozo eldirasok
Mar abban az idoben nagyon adtak a tisztség becsiiletére. Nem foglalkozasnak vagy
munkanak tekintették a posztot, hanem megtiszteltetésnek, érdemnek, amiért tiszteletdij
nem jart, és csak fedhetetlen ember tolthette be.
Tisza Kalman megfogalmazésa szerint az alabbi eldirdsoknak kell megfelelni a leendd
tagoknak:

,»Tagja lehet a bizottsagnak minden ember aki

- amegyében lakik,

- megyei adohoz jarul,

- legalabb 15 o6ta semmi erkdlcsi megbélyegzést maga utdn vono bilinben
elmarasztalva nem volt, és legalabb 10 év ota ilyennek alapos gyantija sem
mondatott ki ra, ha szinte bizonyitékok hianya miatt folmentett is,

- ¢s6d alatt nincsen,

- legalabb elemi oktatas altal megszerezhetd ismertetekkel bir,

- ha fels6bb iskolai tanulmannyal bir 22-dik, ha csak elemi oktatdsban
részesilt a 30-dik évét betoltotte,

Ki az 6t els6 pontban emlitett kellékek valamelyikét idokdzben elvesziti, azt a bizottmany
tagjai sorabol kizarja és kizarni tartozik. A bizottmany tagjainak sem fizetés sem nyugdij,
vagy utikoltség nem fizettetik. [...] A bizottmany rendszeresen minden harom honapban
iilést tart, melyen tagjai megjelenni kotelesek, és aki helyes ok nélkiil egy egész éven 4t

[ sl
elmarad, az elvesziti a tagsagat.” >

A varmegye hierarchijja a kovetkezdképpen épiilt fel.

- elnok a fdispan,

- tagjai: alispan, f6jegyz0, arvaszéki elndk, tiszti foligyész,

- varmegye teriiletén miikodod vezetok,

- bizottsag altal valasztott tagok. pénziigyigazgatd, tanfeliigyeld, kiralyi

ligyészség vezetdje.

1> Csizmadia Andor: Biirokracia és kozigazgatasi reformok Magyarhonban Gondolat. 255.0ldal
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2.4  Veszprém varmegye onrendelkezése a kiegyezés kordban

A feladat megosztasok mentén a centralizacié iranyaba fordultak a politikai dontések. A
kdzponti hatalom és a helyi autondmia kozt a kovetkezd kozigazgatasi hierarchia alakult
ki:

- legfeliil a kormanyzati szervek helyezkedtek el.

- koOzépso szinten a torvényhatosagi jogokkal rendelkezé varmegyék

- als6 szinten a kiilonbdzo fejlettségli kdzségek
Az 1870. LII. torvénycikk végrehajtasa soran késziilt szabalyrendelet alapjan
egyharmadaval csokkentették a varmegyei tisztikar 1étszamat. Atszerkesztették a
varmegye kozigazgatasi térképét és a veszprémi jarast ketté osztottak. Enyingi székhellyel
megszervezték az 6t szolgabirdi jarast is.
Veszprém varmegye kozigazgatasa 1872-ben a kdvetkezo képen nézett ki:

- veszprémi jarés,

- papai jaras,

- devecseri jaras,

- zirci jaras,

- enyingi jaras.

2.5 Kiilonbozd kezdeményezések a varmegyei rendszer megreformadldsdra

A reformkortdl kezddédéen egészen napjainkig valamennyi kozigazgatasi reformnak az
volt az alapkérdése, hogy az egyes igazgatasi szintek mekkora autonémiat kapjanak az
allamtol. Az Onrendelkezés és az 4llami kdzponti akarat aranydnak meghatarozasa koriil
zajlott a legtobb vita. Minden korszakban az 4llami beavatkozas javara billent el a mérleg.
E tekintetben tehat nagy hasonlosag volt a korszakok kozt. Legyen az kozépkori rendi
vilag, a dualista, a polgari korszak vagy a kommunista diktatura idészaka. Korszakonként
persze voltak arra példak, rovidebb hosszabb ideig, hogy ez forditva is miikodott egy
darabig. Az onrendelkezés szempontjabol megéret az i1d6 magyar kozigazgatas talzott
széttagoltsaganak, az alsd szintek leterheltségének és a kozpontositasban rejlé bajok
javitasara. Szamos elképzelési megoldas sziiletett a polgari korban. Ezeket a terveket
mutatom be egy csokorba szedve, volt olyan, ami csak terv szintén maradt, de volt olyan
is, amelyik ténylegesen megvalositasra kertilt.

Azért is érdemes ezzel a korszakkal részletesen foglalkozni, mert itt is bebizonyosodott,
hogy a kor vezetéi milyen komoly és szertedgazd megoldasi javaslatokat tettek le az

asztalra, hogy a magyar igazgatas és Onkormanyzatisag meg tudjon julni.
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2.5.1 Szapary-reformkoncepcioja (1873)

»Szapary Gyula beliigyminiszter 1873-ban torvényjavaslatot, atfogo teriiletszervezési
reformkoncepcidt dolgozott ki, hogy felszamolja a torténetileg kialakult teriileti struktura
sz¢ls6séges vonasait. A koncepcio alulrdl felfelé haladva tett javaslatot mind a jarasi,
mind a megyei teriiletbeosztas radikalis rendezésére, a székhelyek és a kdzpontok

Osszehangolésara.

A Szapary-reform a kovetkez6 alapelveket kovette:
- az er0s torvényhatosag alapja a gazdasagi fiiggetlenség, ehhez kelld népességi,
adoereji kozépmegyéket kell 1étrehozni.
- akisebb varosi torvényhatosagokat a varmegyékbe kell kebelezni.
- a természetes teriilethatdrok figyelembevételével meg kell sziintetni minden
exklavét (pl. Jaszkun Keriilet 9, Fels6-fehér megye 18 részbdl allt).
- kozpontokat csak a vonzaskorzet figyelembe vételével lehet kijeldlni.
- Szapary minden, a teriiletiséggel Osszefliggd régi kivaltsagot eltorolt volna.
Minden teriilet egyenld jogokkal és kotelességekkel birt volna.
A reformterv a 81 varmegyei jogu torvényhatésag szamat S51-re, a varosi
torvényhatosagokét 73-r6l 25-re csokkentette volna, azaz 153-r61 76-ra. A jarasok
szamaban is nagymértékli csokkenéssel szamolt, az 509 jarasbol 370-et hagyott volna
meg, aranyos, 30 000 fé/jaras koriili népességgel. A javaslat a jarasi tanacs intézményével

is kisérletezett.

A tanacs 8-12 tagbol allt a fOszolgabird elndkletével, a tagokat a megyei kozgyiilés
véalasztotta felerészben wvirilis, felerészben valasztott tagjai kozil. Mar itt
megfogalmazodott az a nem sokkal késdbb jogszabalyba foglalt igény, hogy a
Jarasbirosag, szolgabirosdg és adohivatal minden jardsban egy telepiilésen legyen
megtalalhat6. Ahol nem létesiilne adohivatal, azokat a legkdzelebbi adohivatalhoz osszak
be. Osszesen 391 jarasbirosaggal és 269 adohivatallal szamoltak. A javaslat megbukott

anélkiil, hogy az orszaggyiilés targyalta volna.
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2.2 abra: Szapary Gyula kozigazgatasi teriiletrendezési terve

1. Tronesén vm.

2. Lipté - Tarée - Arva vm,
3. Szepes vm.

4, Zala vm,

5. Zélyom vm,

6. Gomor vm.

7. Abadj - Torna vm,

8. Zemplén vm.

9. Ung - Bereg vm.
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10. Méramaros vm.

11. Pozsony vm.

12, Nyitra vm,

13. Hont - Bars vm.

14, Négrad vm

15. Hoves - Jész vm.

16. Borsod vm.

17. Szabolcs vm,

18. Szatmar vm.

19. Moson - Gy6r vm.

20. Komérom -Esztergom vm.
21, Pest vm.

22. Sopron vm.
23, Vas vm.

24, Veszprém vm.
25, Fejér vm.

26, Kun vm.

27, Debrecen vm.
28, Bihar vm,
29, Kraszna vm,

“eonnnaseVa,

18 "‘-.,.

o
.
-
3
<

N
—_
0
5
5
.
S
.
n
-]
.
B
H
A
<
.
ens?
N
)
o
s
w
=)
Sraunnnnn

N
o
*
?
=
-
-
.
.

CPTTTLL A .,

23 b, A V2B ey el
» .

a3 5 et

-
oy 45

37

AT

3 ® kS PV AT

®
v
.
-
%
-
.
-
‘e
.

Yepunsstuagne
"
»
D
)

50

.

45. Maros vm,
46. Torontdl vm.
47. Temes vm.

30, Szolnok - Doboka vm,

31. Beszterce - Naszéd vm. 48. Krassé vm,

32. Torda vm. 49, Hunyad vm. e ]
33, Zala vm, 37. Solt vm, 41, Csanéd - Csongrad vm 50, Szeben vm.

34. Somogy vm. 38. Béics vm. 42. Arad vm 51, Brassoé vm. sesssnnanunnnes 2
35. Tolna v, 30. Bodrog vm. 43, Kolos vm. 52, Horom vm.

36. Baranya vm. 40. Békés vm, 44, Klkillé vm, 53, Keve vm,

Jelmagyardzat: 1 — Orszighatdr; 2 - Tervezett megyehatdr
2.5.2 Kozigazgatasi ankét 1880
Tisza Kalman a jarasok aranyositasa kérdésében megallapitotta, hogy 1875 o6ta, amit e
téren a kozigazgatasi uton tenni lehetet, az megtortént. Igyekeztek a kozigazgatasi jarasi
beosztast a birdsagi beosztassal is 6sszhangba hozni. A jarasi székhelyeket ezentl ugy
hatdrozzak meg, a szolgabird lakjék a megye altal meghatdrozott jarasi székhelyen. A
dontés a megye joga a belliigyminisztérium jovahagyasaval. Lehetetlen volt mindeniitt a
jarasokat a jarasbirésagok teriiletével azonositani vagy mas kozigazgatasi ag teriiletével
egyesiteni, de ahol lehet, erre torekedni kellett. A jarasok beosztdsdban a népességet, a
foldrajzi fekvést, a néprajzi viszonyokat, a kozségek ¢és korjegyzOségek szamat
figyelembe kell venni.
2.5.3 Beksics Gusztav koncepcioja
A kozigazgatas 1891-es allamositdsa kapcsan Beksics Gusztdv a kozigazgatds stlyos
hibdjanak tartotta, hogy az iigyintézés megyei szinten is centralizdlodik. Ezt
decentralizalassal, a jarasi jogkor bovitésével vélte ellenstilyozhatonak. Ennek eszkoze a
helyi autonomia bdvitése, azaz a megyei autondmiajarasok irdnyaba valé megosztasa
volt. De mig a megye politikai jellege fennmaradna, addig a jaras a kozigazgatas terén

lenne 6nallo.
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2.5.4 A Magyar Jogasz Egylet kozigazgatasi ankétja (1914)

A Magyar Jogasz Egylet 1914-es kozigazgatdsi ankétjan 14 pontban targyalta
kozigazgatasi, teriileti problémak koziil a 6. kérdés a jarasi hataskor bovitését firtatta [...]
Ereky Istvan megkivanja a kvalifikacio emelését és a kdzponti vagy varmegyei szolgalat
elofeltételéiil a jarasi, varosi vagy kozségi szolgéalatot. Concha Gy6zd szavai: ,,ment6l
elérébb megyiink, annal inkébb at fog széllni kdzigazgatasunk stulypontja a megyékrdl a
kozségekre, ill. a kozségek kapcsolataira. A kozségi korok lassan-lassan ki fognak
képzddni. Ki fognak alakulni bizonyos kozségi egyesiiletek, szovetségek, amint ezek mas
orszagokban is kialakultak: Amint el6rehaladunk értelmiségben — mondotta — a
kozségeket nem lehet gyamsag alatt tartani” A megye mindig arisztokratikusabb testiilet,

a kozség demokratikusabb.

2.5.5 Rabel Laszlé reformszandéka (1914)

Az elsé vilaghaborat megeldzden eldkeriilt az onkormanyzatisag erdsitésének szempontja
a parlamentben, s6t maga Tisza Istvan allt ki mellette. Rabel Laszl6 a reformszandékot
Tisza Istvdn 1913. jinius 12-én a képviselohdzban tartott beszédétdl eredezteti. A
miniszterelnok arrdl beszElt, hogy ,,valddi €letet fog az dnkormanyzatokba bevinni”, mert
a tapasztalds azt mutatja, hogy a varmegyei onkorményzat ,nem alkalmas a kozségi
igazgatas ellendrzésére”, s6t igazabol nem is mutat irdnta érdeklddést. Rabel szerint
»ezért van sziikség a jarasi onkormanyzatra.” A jarasi onkormanyzat tehermentesitené a
megyét, ugyanakkor hatékonyan ellendrizhetné €s segithetné a kozségeket. Célszerli
lenne, ha a jaras egyben gazdasagi kérdésekben is autondm modon donthetne ,,csak igy
véalhat nalunk is valova a joléti kozigazgatas.” A kormany elképzelése szerint a megyei
onkormanyzat mellett 1étrehoztdk volna az Un. Jarasi bizottsagot, mint ) dnkormanyzati
egységet. Céljuk ezzel athidalni ,,azt a tdvolsadgot, amely a mai kozigazgatasi szerveket a
liiktetd €lettdl elvalasztja™. E testiilet a fOszolgabirdobol €s hat, nem tisztviseld tagbol

allna, akik koziil négyet a megyei kozgyiilés valasztana, kettdt pedig a foispan nevezne ki.

2.5.6 Sorban Janos tervezete

Még az 1918-as Osszeomlast megeldzden késziilt el a beliigyminisztériumban Sorban
Janos tervezete, amely szerint decentralizalni kell a kozigazgatast. A kozségi szintre
valodi onkormanyzati feladatokat kell tenni, mig az allamiakkat onnan kiemelni. Erre a
decentralizalt, magas onkormanyzatisagot €élvezd szintre épiilne a jards, mint a kozségi

kozigazgatas masodik, egyben utols6 foruma, egyben a kozségek ellendrzo szerve.
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Tehat egyszerre fellebbviteli szint, amelynek vezetdje a fészolgabird, masrészt hatosag,
amely feliigyeli a kozségi életet, harmadrészben pedig 0ndllo bizottsaggal bird
onkormanyzat. Utobbi tagjai részben valasztott, részben a jarasi/kozségi tisztviselokbol

allnanak

2.6 Tdjkozigazgatas: Teleki tervezete (1921)

Teleki Pal 1921-ben publikélta taj kozigazgatasi reformtervét, melyben a torténeti
Magyarorszagot a természetes tajakat alapul véve osztotta fel kozigazgatasi egységekre.
Ebben elsddleges figyelembe vette a nemzetiségi szempontokat, valamint a természeti,
gazdasagi, tarsadalmi, torténeti, telepiiléshalozati, kozlekedési és ellatasi térkapcsolatokat
is. A megyék és a jarasok hierarchikusan egymasba €piilé rendszere egyszerre modellezte
a kozigazgatas és a tajak teriileti strukturajat. Teleki tervezetének nem volt gyakorlati
vonatkozasa, de elméleti, elmélettorténeti jelentdségu.

Tanitvanya, Elek Péter az 1940-es orszaghatarokra dolgozta ki a tajkozigazgatas
hierarchikus és teriileti rendjét. Ebben a kistajak, jarasok kialakitdsakor elssorban a
kozlekedés lehetdségeit javasolta figyelembe venni: a jo kozlekedési Osszekottetésekkel
rendelkezd kozpontok koriil ugy, hogy a termétalaj és a mezOgazdasagi életforma
nagyjabol egységes legyen. Eszerint kistdji keretek kozott folyna a termelés kozvetlen
iranyitdsa ¢és a lakossagot legszorosabban érintd kozigazgatds. 1945 utdn a tdj
kozigazgatasi reform megkozelitéseket jogaszok és kozigazgatdsi szakemberek
képviselték™*®

Tagolt rendszerére kivanta felépiteni a kozigazgatas funkcionalis és teriileti rendszerét, 6
nagysagrendet, fokozatot elkiilonitve: helyi egység, korzeti egység, kistdj, kozéptdj,

nagytdj, orszagos taj.

18Jarasok torténete Magyarorszagon. (Online 2014.05.09.)
http://www.jaras.info.hu/jaras/jaras-tortenete
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I11. Az 1950-ben sorra Kkeriilt megyerendezés fobb
eredményei

3 Kozigazgatasi valtozasok

A 1949. augusztus 20-an kihirdetett alkotmany teljesen atszabadta a megyék és a
kozigazgatds rendszerét. Az 1. tandcstorvény mar csak a részleteket rendezte el. 1950.
januar 1-én atalakult az orszag kozigazgatasi beosztasa is Lényege, hogy az addigi
25 megye és 14 torvényhatosagi varos helyett 19 megyét és Budapestre oszlott az 1)
kozigazgatasi egység. A megyéket egyesitették valamelyik szomszédos megyével. A
nagyobb megy¢k méretét lecsokkentették, hogy nagy teriileti kiilonbségek ne legyenek
koztik. Sok régi megyenév eltiint: pl. Bereg, Gomor, Kishont, Csanad, Moson,
Esztergom stb. Az atalakitasoknak koszonhetden nem volt olyan megye, amelyiknek a

hatarvonalat ne szabtak volna at.

3.1 dbra Magyarorszag kozigazgatasi beosztasa 1950-ben.

Budapestet egyesitették a vonzaskorzetébe esé hét varossal és 16 kozségével. A
megyeatszervezések kovetkeztében tobb varos, ami elétte megyeszékhely volt megsziint

annak lenni. (Sopron, Makd, Sziksz6, Satoraljaujhely, Matészalka, Berettyoujfalu)
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Tobb akkor meghatdrozo varosrdl a sulypont athelyez0dott az addig kozigazgatasilag nem
akkora sulyt nyomo telepiilésekre.
Ezek:

- Balassagyarmat — Salgoétarjan

- Esztergom —Tatabanya

- Baja — Kecskemét

- Szentes — Hodmezovasarhely

- Gyula — Békéscsaba javara
Ezek a valtozasok mind arra voltak hivatva, hogy a hatalmat centralizalhassak és a
polgarok onrendelkezését csorbitsak. A szovjetrendszer atvétele magaval hozta azt is,
hogy az a tendencia alakuljon ki az emberekben, hogy feliilrdl mondtdk meg, hogy mit-
mikor, és hogyan Kellett csinalni. Cél az volt, hogy még késztetésiik se legyen arra, hogy

maguk vegyék kézbe a sorsukat.

3.1 Viltozasok a jarasokra nézve

A hagyomanyos varmegye rendszeri igazgatasban a tanacskoztarsasag idején volt a
legnagyobb mértékii valtozas. Itt mar tanacsi szervek miikodtek.

,»A jarasok lényegében a varmegye a kozigazgatési feladatait altalanos hataskord, teriileti
munkamegosztasban miikodtek. A feladatait a f6szolgabirok, késébb a jarasi f6jegyzok,
majd a jardsi hivatalok utjan latta el. Ettdl a modelltdl a tanacskoztarsasag idején,
valamint 1950-1971 kozott volt eltérés. A jarasokban valasztott tanacsok milkodtek.
Magyarorszag akkor 1914 végén 442 jaras volt. A jarasok szama a masodik vilaghébort
befejezésekor mar csak 140 volt. A tanacsrendszer 1950-es megalakulasakor 150-re
emelkedett, majd fokozatosan csokkent a szamuk. Egészen 1983. december 31-i
megsziinésiikig, amikor mar csak 83 jaras volt az orszagban.

A masodik vilaghabort utolsod évében és az ezt kovetd idoszakban fokozatosan kezdett
kialakulni a szocialista tipusu hatalmi minta az Onrendelkezésben. A masodik
vilaghaborat kdvetd gazdasagi és politikai rendszervaltoztatas adott némi reményt az
onkormanyzati rendszer, a demokratikus kiépitésére. Mindezt az 1949-ben elfogadott
Alkotmany azonban az allamhatalom egységét vallotta, és felszdmolta a korabbi polgari
allamban kialakult O6nkormanyzati rendszert. Helyette megalakult a szovjet tipust
igazgatdsi rendszer. Az 1Uj berendezkedésnek nem felelhetett meg a korabbi

onkormanyzati rendszer, amely a hatalommegosztas elvét kovette.
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A tanacsok a partallami hatalomnak megfeleléen az allamigazgatasi feladatok
megvalositasat szolgald, helyi végrehajtdo szervek voltak. Az 1949-ben elfogadott
Alkotmany szerint mindegyik igazgatasi teriileten (megye, jaras, varos, kozség és varosi
keriilet) tanacsok mitkddtek.

F6 feladatuk tobbek kozt a gazdasagi feladatok szervezése és igazgatasa volt, illetve a
kozponti utasitasok végrehajtasa volt.

Mikodésiik elve a demokratikus centralizmus volt. Biztositotta a felsobb szinten
clhelyezked6 szervek feliigyeleti jogat, amely a helyi dontések megvaltoztatasat, is
jelentette egyben. A tanacsok végrehajtd és igazgatasi szervei a végrehajtod bizottsagok
voltak. A végrehajtod bizottsag iranyitotta az azonos vagy alacsonyabb szintli igazgatasi
szervek (kereskedelem, fold-, épités-, viziigy stb.) tevékenységeit is. A tanacsi
szakigazgatasi szervek ellattdk az allamigazgatdsi feladatokat, és irdnyitottdk a tandcsi
intézményeket, ovodakat, iskoldkat stb. Hatosagi jogkoriiknek megfeleléen ellenérzo
tevékenységet lattak el pl. a szovetkezetek vagy a kiskereskedelem teriiletei felett.

A hatosagi méasodfoku tevékenységét a felettes szakigazgatasi szervek, mig a miikodésiik
torvényességi felligyeletét a végrehajto bizottsag latta el.

Feladatkoriikben allamigazgatasi és szolgaltatd jellegli feladatok végrehajtasarol is
gondoskodtak egyszerre. E szervek kozott példaképp emlitheték a foldhivatalok és a
kozegészségiigyi szervek.

Mig az elsé két tanacstorvény (1950. évi L. és 1954. X. tv.) a tanacsokat allamhatalmi
szervnek tekintette. Az 1971. évi I. tv. allamigazgatasi szervként hatarozta meg a
tanacsokat, és azok népképviseleti onkormanyzati jellegét fejezi ki. A tanacsok kozotti
alarendeltségi viszonya megsziint, azonban a végrehajtd bizottsadgok tovabbra is kettds
alarendeltségben miikodtek. Az igazgatasi feladatokat ellatd szervek kettds irdnyitasi

viszonya is valtozatlan maradt, amely a kozponti irdnyitast volt hivatott erdsiteni.

A megyei tanacsok szerepe -elsddlegesen a kozponti feladatok végrehajtasara.
Meghatéarozo volt a megyének pénziigyi elosztd6 mechanizmusaban, a fejlesztésekben vald
részvétele. 1971-ben a jarasi tanacsok, majd késdbb a jarasi hivatalok megsziintetésével
az addigi haromfokozatu tanacsi és igazgatasi rendszer kétfokozatava valt. Az 1980-as
években a tandcsrendszer szervezete, atalakitasa felgyorsult. 1983. december 31-ével
megszlntek a jarasi hivatalok.

A volt jarasok szerepét a varosok vették at. Létrejott az tigynevezett varoskornyéki

igazgatasi rendszer.
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1988-t61 4 megycben kisérleti jelleggel megsziintették a varoskornyéki igazgatast, és
ezzel egyetemben kialakult a kétszintii igazgatasi rendszer ez 1990-re valt altalanossa.

A tandcsi igazgatasi rendszer sajatossaga volt, hogy a kisebb lakosu telepiilések nem
rendelkeztek 6nallo tanacstestiilettel. Helyette magas volt az ugynevezett kozségi kozos
tanacsok szama. Ezeken a telepiiléseken eldljarosdgok miikodtek, amelyek korlatozott
hataskorrel rendelkeztek. A tanacsrendszer ugyanugy rendelkezett valasztott testiiletekkel
(tanacs) és tisztségvisel6kkel. Feladat- és hataskorilk meghatirozasaban jelentés volt a
miniszteri szintli szabalyozas, amely akar hatarozati formaban is torténhetett

Onallosaguk gazdasagi értelemben is korlatozott volt, tulajdonosi jogokkal csak
korlatozottan rendelkezhettek. Kezel6i jog illette meg Oket. A magyar a tobbi népi

demokratikus orszagokhoz viszonyitva a legdemokratikusabb volt.

3.2 Bibé Istvan és Mattyasovszky Jend reformjavaslata (1950)

,1950-ben Bibo Istvan és Mattyasovszky Jend ismét megfogalmazta a varosi kozpontokra
¢s vonzaskorzetekre alapozott kozigazgatdsi koncepcidt. A cél itt is ugyanaz volt: az
orszag egész teriiletének varosi kozpontokkal vald ellatasa, az elemi termelési egységek
kijelolése, ezek racionalis kiépitése. Bibo azt az alapparamétert tartotta szem el6tt, hogy a
varos legtavolabbi vidéke a kézponttél maximum 30 km-re legyen, lehetévé téve a napi
bejarast. (Budapest esetében kivételt tesz, itt a jo kozlekedési adottsagok miatt 40 km a
tavolsag.) Bibo¢k 98 kdzpontot (varosmegyét) javasoltak, melybdl 1950-re kiépiilt: 45;
elemi varosi funkcidt tolt be: 38; kiépitendd: 15 kozpont. Megvalosuldsa esetén a
varosmegye egy a jarasnadl nagyobb, a megyénél ugyanakkor kisebb, az
onkormanyzatisag, a gazdasdg szempontjait szem el6tt tartd teriileti és kozigazgatasi
egyseg lehetett volna, jelentdsen hozzajarulva az allam miikodésének olcsobba tételéhez

¢és a demokracia er0sodéséhez. [...]

3.3 1956-0s teriiletrendezési reformterv

A reformterv kidolgozasaba bekapcsolodott Markos Gyorgy, aki a teriileti tudomanyok
értékrendjét, Beér Janos a jogtudomanyi szempontokat kozvetitette, mig Erdei Ferenc
politikusként vett részt a reform iranyitasaban és képviselte teriiletszervezési elméletét.
1956 aprilisara Aprod Antal vezetésével a Teriiletszervezési Kormanybizottsag kidolgozta
a megye Osszevonasi tervet, a megyék szamat 19-r6l 12-re kivanta csokkenteni. Az MDP
Politikai Bizottsaga a javaslatot megtargyalva a 12-es megyei felosztas mellett javasolta a

jarasok szamanak 100-ra, a budapesti keriiletek 14-re valo csokkentését.

39



A helvi 6nrendelkezés, kozigazgatas kOzpontja: a varmegve.

A politikai feltételek és igények mozgasa, valamint a teriileti elemzések folyamatédban a
megyerendezési €s a jarasi terliletrendezési elképzelések tobbszor valtoztak. A
megyerendezési albizottsdg munkéjaban jelentds részt vallalt Markos Gyorgy, a
jarasrendezési albizottsagban pedig Erdei Ferenc. A jarasok teriileti rendezéséhez a

kovetkezd alapelveket hatdroztdk meg:

- A jarasok teriilete a lehetd legnagyobb mértékben essen egybe egy-egy Osszefliggd
gazdasagi korzettel. Ennek érdekében a jarasok szamat csokkenteni, atlagos
teriiletiiket és népességszamukat novelni kell.

- Olyan jarasokat kell 1étrehozni, melyekre atszarmaztathatd a korabbi kismegyés
hataskorok nagy része.

- A jarasok hatérainak kialakitdsakor a kozpont mar kialakult vonzasat, a kozpont-
vidék sokoldali kapcsolatokat figyelembe kell venni.

— Fel kell oldani a jaras és a jarasi jogu varos ellentétét: minden olyan varost, amely

Onallosagat valamilyen kiilonleges szempont nem indokolja, a jarasi tandcsok ala

crer

Két véltozatban dolgozték ki a tervezetet, mindkettdben jelentés mértékben csokkentve a
jarasok szamat, de eltéré mértékben. A varians: 90 jards és 58 jarasi jogl varos, B varians
92 jaras és 18 jarasi jogu varos.

Az elkésziilt kozigazgatasi reformterv eltérd modon érintette a fennallo megyéket, hol
kisebb, hol nagyobb mértékben rajzolta 4t a megyei €s jarasi hatarokat. A belpolitikai
valsag miatt a politikai vezetés oktdber 10-én ugy dontdtt, nem terjeszti be orszaggytilési
targyalasra a tervezetet. A teriileti reform iligye ismételten lekeriilt a napirendrdl, a
teriiletrendezés iigye még egy diktatorikus rendszer belsd struktirajat is erdsen

megmozgatta.
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3.2 abra: Az 1956-0s teriiletrendezési reformterv

W NOOSE N A

o) —

Jelmagyardzat: 1 — Orszaghatar; 2 — Tervezett megyehatar; 3 — Tervezett jdrashatir: 4 — MegsziinG jarashatar: 5 - Tervezett megyeszékhely. 6 —
Tervezett jardsi székhely; 7 — Megszling jardsi székhely; 8 — Jdrasi jogu varos és az ahhoz tartozo teriilet; 9 — Megszind jards terilete

3.4  Gazdasagi korzetek (1963)

Alaptétele, hogy a teriileti tervezés, a termelderdk teriileti elhelyezése, a komplex
teriiletfejlesztés része kell, hogy legyen a népgazdasagi tervezésnek, aminek a gazdasagi
rajonir6zason (gazdasagi korzeteken) kell nyugodnia. Az 1960-as évek elején az igy
meghatarozott tervezési-gazdasagi korzetek a nagyvarosokra épiiltek ra, sok esetben

atlépve a megyehatart, de mindig egész jarasokat soroltak be valamelyik korzetbe.

3.3 abra: A kormany altal 1963-ban elfogadott gazdasagi korzetek

Jelmagyardzat: | — Orszaghatar; 2 — Tervezési-gazdasagi kirzetek hatara; 3 — Megyehatdr és megyei jogi varos hatdra;
4 — Jarashatar és jarasi jogu varos hatdra
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3.5 Bibo Istvan, a kozigazgatasi teriiletrendezés alapelvei (1975)

Bibo Istvan 1975-ben is allast foglalt a varosok kozigazgatasi szerepének novelése
mellett.

A kozigazgatasi teriiletrendezés alapelvei koziil kiemeli:

- A székhelyek optimalis megkdzelithetdsége. Ha a székhely adott, akkor az adott
igazgatasi szint egységeinek hatarvonalainak meghuzasakor ez dontd szempont.

- A kozigazgatasi egységek aranyossaganak elve. Ugyanazon igazgatasi szintnek
lehetdleg aranyos egységei legyenek. A kozigazgatds mitkodése szempontjabol
fontosabb a népességi, mint a teriileti aranyossag.

- Az igazgatasi teriiletrendezés egységének elve. A terlileti beosztas ugyanazon
rendszerével dolgozzanak az orszag teriiletén 1étezd kozszolgdlatok és kozérdekii
szolgalatok oly modon, hogy egy-egy telepiilés lakoinak lehetdleg ugyanabba a
kdzpontba kelljen mennitik ligyeik intézésére.

- A célszerli teriileti hovatartozas szintenkénti eltérésének és 0Osszelitkozésének
probléméja. Ha egy foldrajzi pont egy bizonyos szintii teriileti egység keretében a
legcélszeriibb ¢s legkdzelebbi kdzponthoz kap beosztast, és ezzel a kozponttal
egyiitt illeszkedik a magasabb kozpont téregységébe, akkor eléfordulhat, hogy e
magasabb szintli kozpont mar szamara nem idealis.

- A sulypontok valtakozasanak elve. A kozigazgatasi teriileti rendszer sulypontjai
rendszerint és célszerlien nem csoportosulhatnak a kozvetleniil egymas mellett
helyet foglald szinteken, hanem inkédbb egymastol valamennyire tdvolabb esd

szinteken.

Bib6d 1. Osszefoglalta a lehetséges teriileti beosztdsi rendszerek alapproblémait,
sulypontjait, végiggondolta a teriileti konfigurdciokat. Térképi feldolgozas utjan is
elemezte a kiilonb6z6é megoldasok eldnyeit, korlatait, majd 80-110 egységbdl allo
varoskornyéki rendszer mellett foglalt allast, azt kiegészitve dontden nem Onkormanyzati

jellegii keriileti rendszerrel.”’

' K6zigazgatasi reform tervezetek.
http://www.jaras.info.hu/jaras/tervezetek-koncepciok-a-jarasrol-a-polgari-korban. (Online.) 2014.05.09.
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3.4. abra Bibo Istvan varosjarasokra alapozott keriileti k6zigazgatasi reformterve, 1975

Jelmagyardzat: | — Varosjarasokon alapulé orszigos keriiletek hatira; 2 — Virosjarasok hatdra; 3 — Alegységek (részieges kizépfokii kozpontok
korili egységek) hatara; 4 — Kerileti székhely (kiemelt felséfoki kozpont); 5 — Virosjaras székhelye (kizépfoki kézpont); 6 Budapestvidéki jaras
székhelye; 7 — Alegység székhelye (részleges kizépfoki kizpont); 8 — Esetleges tovabbi alegység székhelye (esetleges részleges kizépfokii kézpont)

3.6  Veszprém megye vonatkozdsai az 50-es évek derekan, forradalmi tandcsok

Az 1956.-0s szabadsagharc idején megalakul6 forradalmi tanacsok 1ényegében eldfutarai
voltak a mai onkormanyzati rendszernek.

A forradalom elinditéi Veszprém megyében veszprémi és keszthelyi didkok voltak. Sok
esetben a falujukba munkdbdl hazatérd munkdsok szervezték a felvonuldsokat, és a
forradalmi tanacsokat.

Tobb helyen a leglelkesebb hivei a forradalomnak a munkéasok és a banyaszok voltak.
Megalakultak a Munkas tanacsok és atvették a kozigazgatasi funkciokat is. llyen hely volt
példaul Urkat. Ttt és még mashol ahol munkastandcsok alakultak, ott lényegében nem
keriilt sor a kozségi forradalmi tandcsok megalakuldsara. Veszprém megyében kevés
forradalmi tanacs alakult abban az idében, mert a koézségek szama elenyészd volt. A
forradalmi tanacsok valasztasa gytiléseken tortént, ahol mindenki szabadon részt vehetett.
Céljuk az volt, hogy minden tarsadalmi osztalybol legyenek tagok.

Viarosokban, nagyobb kozségekben és jardsi székhelyeken vallalatok, katondk, didkok

kiildottei valasztottak meg a forradalmi tanacsokat.
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A Veszprém megyei népujsag 1956. oktober 27- 1 szdmaban megjelent a hir, hogy
megalakult a Megyei Forradalmi Tanacs. Dr. Brusznyai Arpadot valasztottdk meg a
tanacs tagjai elnok helyettesnek, majd elnoknek. A Pannon Egyetem épiileteiben alakult
meg a Megyei Forradalmi Tanacs, majd ugyanennek a székhelye volt a Megyehaza.
Brusznyai forradalmi tevékenysége példaértékii volt. Végig mértékletes és megfontolt
ember volt.

Dr. Brusznyai Arpad esetleges elnokké torténé megvalasztasa feltételéiil a kovetkezoket
mondta:

»A kiildott kozgytilés hatarozza el a sztrajk besziintetését. A kiildottek igyekezzenek
megsziintetni az utcai zavargasokat. Ne masok példdjara, hanem sajat magunk dontése
alapjan cselekedjl'ink”18

Nem ragadtatta el magat a forradalmi hangulatnak. A kordbbi megyei elsd parttitkart
latszatbortonbe vetette. Igy Ovta meg a nép haragjatol és lincselésétdl. Amikor a
veszprémi egyetemi hallgatok fegyvert akartak fogni az oroszok ellen, megtagadta,
meggatolta ezt. Valoszinlileg életeket és késdbbi csaladokat mentett meg cselekedetével.
Brusznyai a demokratikus eszmékben hitt. Ténykedése idején nem tortént vérontas
Veszprémben. A legfontosabb forradalmi helyszinek ma is fontos kdzpontjai a varosnak.
A varos egyik jelképének szamitd Tliztorony tetején az elnyomds szimbdluma, a vords
csillag helyezkedett el. A forradalmarok ezt leverték a torony tetejérdl, mikozben vartak
az ENSZ tagéllamok segitségét, ami soha nem érkezett meg. A var épiileteiben 1évo
kollégiumba a véaros egyetemistdi barikddoztdk el magukat. 1956. november 4-én
dordiiltek el az elsé 16vések Veszprémben. A szovjet tankok ekkor érték el a varost, am a
nagy kod miatt eldszor egymast kezdték el 16ni. A szabadsadgharc bukésa utan a szovjet
csapatok elfogtdk Brusznyait és a Szovjetunidoba hurcoltdk, ahonnan decemberben
térhetett haza. Hazatérve Brusznyait és tobb tarsat is birosag elé allitottdk. A targyaldson
a volt megyei f6titkar vallott ellene, akit korabban ¢ mentett meg. Az itélet szerint elso
fokon életfogytig tartd bortonbiintetést kapott. Az itéletet késObb kotél altali halalra
modositottak egy zart ajtos targyalason.

Brusznyait 1958. januar 9-én hajnalban végezték ki, minddssze 34 éves volt.

¥Dr. Zongor Gabor: Forradalom és tanacsok. Adalékok Veszprém megye kozigazgatas torténetéhez.
(1956)-1982-1990) Veszprém 2000. 15. oldal
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IV. A mai megyerendszer a helyi 6nrendelkezés
szempontjabol

4 A megyei 6nkormanyzatisag a 90-es évektol - napjainkig

1990-es valasztasok utan az Orszaggytilés elsé teenddi kozott volt az, hogy visszaadja a
helyi kozosségeknek az Onkorméanyzashoz valéo jogot. Lehetové tette a helyi
onrendelkezést és Onallo gyakorlasat. Az 1990. évi LXV. torvény eredményeként a
megyei Onkormanyzatok meggyengiiltek. Szamos olyan feladatot rajuk testalt a térvény,
amit a telepiilési onkormanyzatok nem tudtak ellatni, ellenben a megye a feladat
elvégzéséhez nem kapott tobb tamogatast, mégsem mondhattak, hogy ezeket a feladatokat

nem lathatjak el.

Ennek kovetkezménye az lett, hogy a megyék eladosodtak. Ez az eladdsodas nagyban
hozzajarult ahhoz, hogy ami rendszervaltozds utdn a megyékben megvalosuld
onrendelkezés kibontakozott, az késdbb egyre jobban kezdett sulytalanna valni.

Ennek nem csak a pénztelenség volt a kivaltd oka, hanem a politikai akarat. A 90-es

évektol folyamatosan a megyék a mai napra elvesztették szinte minden jelentdségiiket.

Az onrendelkezés a helyi szintekre korlatozodik. A hatalom egyre jobban kezd mindent
kézbe tartani. Az ezer éves megyei szintli hagyomanyok, amelyekre olyannyira voltunk
biiszkék, €s sokszor viharos évszazadokon keresztiil tal élt mindent, mostanra csak alig
egy két feladat maradt, amivel foglalkozhat. A teriiletfejlesztésen és a turizmuson kiviil
joforman nincs semmi. Elvesztette az addigi feladatait, ami a helyi és az allami szint

kozott allo szervezet rendszernek lett volna a feladata.
Ebben a fejezetemben bemutatom azt az utat, ami ide vezetett. Viszont azt is meg kell

hagyni, hogy sok valtozds, ami ennek ellenére bekdvetkezet az igazgatdsban annak

kétségtelen voltak és vannak elényei is.
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4.1 A megyei onkormanyzatok kotelezd feladatai

A rendszervaltds utan 70.§-ban leirtak szerint a megyei Onkormanyzat kotelezd
feladatként gondoskodik kiilondsen

»a kozépiskolai, szakiskolai és kollégiumi ellatasrol, amennyiben azt a kiilon torvény
szerint ellatast biztosito telepiilési 6nkormanyzat nem vallalja; a természet €s a tarsadalom
megyében levo kulturdlis javainak, valamint a torténeti iratoknak a gyiijtésérol, 6rzésérol,
tudomanyos feldolgozasardl; tovabba a megyei konyvtari szolgaltatdsokrol, a pedagogiai
¢s kozmiivelodési szakmai tanacsadasrdl és szolgaltatdsokrol; a megyei testnevelési-,
sportszervezési, valamint a gyermek- és ifjisagi jogok érvényesitésével kapcsolatos

feladatokrol”®

e az egészségligyl intézményekben tartds gydgykezelés alatt 4all6 gyermekek
oktatasarol,

o fogyatékos gyermekek oktatasa, nevelésérdl, gondozasarol,

e az alapellatast meghalado egészségligyi szakellatasarol,

e gyermek- ¢és ifjusagvédelmi szakellatasrol,

e szocidlis szolgaltatasok teriileti Osszehangolasarol, szakositott ellatds korébe
tartozo feladatokrol,

e az ¢pitett €s természeti kornyezet védelmével, a térségi teriiletrendezéssel
feladatok 6sszehangoléasarol,

e a megyel idegenforgalmi értékek feltardsarol, a megyei idegenforgalmi
célkitlizések meghatarozasarol, a teljesitésiikben részt vevék tevékenységének
Osszehangolasarol,

o kozremiikodik a térségi foglalkoztatasi feladatok,

o szakképzés Osszehangoldsaban,

e részt vesz a teriileti informacios rendszer kialakitasaban.

91990. évi LXV. térvény a helyi dnkormanyzatokrél (Online. 18-19. oldal) 2014.05.09.
http://letoltes.aba.hu/onkormanyzatitorveny/%D6nkorm%E1nyzati%20t%F6rv%E9ny.pdf
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4.2 A kozigazgatasi feladatok megoszlasa Magyarorszdgon

4.1 tablazat: Kozigazgatasi feladatok megosztasa napjainkban Magyarorszagon.

Kozigazgatas
Allamigazgatas Onkormanyzati igazgatas
Kozponti
Kormany )
szint

Kormanyhivatal Megyei 6nkormanyzat
) Teriiletfejlesztés,
intézményfenntartd

teriiletrendezés
feladatok 2012.01.01

2012.01.01
Korméanyhivatal
kirendeltsége Jarasi  szint ]

Kistérség
Jarasi  hivatal  jarasi 2013.01.01
székhelyén
jegyz6  allamigazgatasi
feladatai

Helyi szint Telepiilési onkormanyzat

Néhany szervnek van
varosi kirendeltsége. Pl jegyzé
Foldhivatal, ANTSZ
jegyz

4.3 A rendszervaltozds utani onkormanyzati rendszer hibai

A 2010-es év kozepe és vége felé egyre jobban korvonalazodott, hogy milyen hibai is
vannak az Onkormanyzati rendszernek. A rendszervaltozas kétségtelen elénye az volt,
hogy a telepiilések dontd tobbsége visszakapta az dnrendelkezés lehetdségét.

Viszont a szamos kozség is kapott jogot kdzséggé nyilvanitas feltételeként meghatarozott
300 fés lakossagszam kovetkeztében az Onrendelkezésre. Ezek a telepiilések onélldan

nem tudjék az alapvetd kozszolgaltatasokat se biztositani forras hidnyaban.
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A kis lélekszamu telepiilések egy részén gondot jelentett a képviselO-testiilet és a
polgarmester valasztasa, ezaltal a helyi dnkorméanyzashoz kapcsol6do jogok biztositasa.
Ebben az idészakban tényként lehet kezelni azt is, hogy a magyar onkormanyzati rendszer
sajatossaga a teriileti és a megyei Onkormanyzat gyengesége ¢és eszkoztelensége.
Kordbban a torténelmi hagyoméanyoknak megfeleléen egy erds megyei kozigazgatasi
szint 1étezett. Ebben a korszakban tudatos dontések kovetkezménye az lett, hogy a megyei

szintek intézményfenntartd szervként mitkodtek tovabb.

A kozfeladatok ellatasa két részre tagolodott.

- aklasszikus allami szervek,

- ahelyi 6nkormanyzatok.
A helyi 6nkormanyzatok azokat a feladatokat lattak el, amelyek a lakossag sziikségleteit
elégitették ki. Az onkormanyzati feladatokat az dnkormanyzatok anyagi forrasaihoz kell
szabni, az alapszolgaltatasokat a legkisebb telepiiléseken is biztositani kell. A vélemény
az lett, hogy pontosan meg kell hatarozni milyen feltételeknek, kell teljesiilni, hogy egy
feladat mikor teljesithetd onalldoan. Ha ez hianyzik, akkor a pedig miként lehet tarsulas
utjan gondoskodni roluk.
A feladatokat csoportositasa:

e oktatassal kapcsolatos feladatok,

e cgészségligyi ellatassal kapcsolatos feladatok,

e Allamigazgatasi ligyek,

e szocialis ellatassal kapcsolatos feladatok,

e tiizoltosagokkal kapcsolatos feladatok,

e tisztdn onkormanyzati feladatok,

e kozfoglalkoztatasi feladatok,

4.4  Kormanyablakok létrejotte

A teriileti kozigazgatasi reform célja az egyablakos iigyintézés bevezetése. Mely arra
hivatott, hogy az iigyfelek szamara biztositsa az hivatalos ligyeiket egyetlen helyen,
kormanyablakoknal tudjak intézni.

2011 januarjaban a megyeszékhelyeken, illetve a févarosban dsszesen 20 kormanyablak
kezdte meg miikddését. A kormanyablakok szamat a 2013-t6l a kozigazgatasban

folyamatosan novelik.
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2014-t6]1 mar nem csak a megyeszékhelyeken és a megyei jogl varosokban, hanem a
jérasi székhelyeken vannak mar milkddnek tligyfélszolgalati iroddk. A kormdnyzat azt
szeretné, hogy a bevezetési folyamat végére 360 kormanyablak legyen az orszdgban. A
kormanyablakokban mintegy haromezer ligyfélszolgalati allomés all majd készen az

igyfelek fogadésara, és ligyeinek intézésére.

4.5 A jarasi hivatalok ujboli megsziiletése
Az Orszaggytilés megszavazta a 2012. évi XCIII. torvény a jarasok kialakitasarol,
valamint egyes ezzel 6sszefliggd torvények modositasardl jarasi torvényt 2012. janius 25-

én.

4.6 A jardsi hivatalok szervezeti felépitése

A jarasi hivatalvezet6 altal vezetett jarasi hivatal. A kormanyhivatal kirendeltsége, amely
onallo feladat- és hataskorrel rendelkezik. A jarasi hivatal szervezeti felépitése koveti a
megyei kormanyhivatal struktarajat, a jardsi hivatalvezeté 4altal kozvetleniil
vezetett torzshivatalbol és jarasi szakigazgatasi szervekbdl all. Minden jarasban ujonnan
kialakitott  szakigazgatidsi  szervként jardsi  gydmhivatal miikodik.  Illetékessége
megegyezik a jarasi hivatal illetékességével.
A szakigazgatasi szervek illetékessége eltérhet a jarasi hivatal illetékességétdl, melyek a
kovetkezok:

- jarasi épitésiigyi (és orokségvédelmi) hivatal,

- jarasi hivatal allategészségiigyi és élelmiszer-ellendrzd szakigazgatasi szerve,

- jarési foldhivatal,

- jarési hivatal munkatigyi kirendeltsége,

- jarasi népegészségiigyi intézet.
A jarési hivatalok hatosagi és hivatali feladatainak dontd tobbségét a jarasi székhelyeken
miikddd hivatal latja el. A jarasi torzshivatal szervezeti egységei az okmanyirodai osztaly,
a hatdsagi osztdly és a mikodést tdmogatd osztaly. Azokon a telepiiléseken, ahol a
lakosok ¢és az elintézend6 ligyek szama, a jaras székhelyétdl vald tdvolsag indokolja, ott
jarasi kirendeltség miikodik.
Jarasi hivatal kirendeltsége alatt olyan szervezeti egységet kell érteni, ahol az tgyfelek
minden munkanapon kozvetleniil elérik a jarasi hivatal kormanytisztviseldit.
Azokon a kisebb telepiiléseken, ahol nem miikddik kirendeltség, heti néhany alkalommal

a teleptilési ligysegéd tart tigyfélfogadast az dnkormanyzat altal biztositott helyiségben.
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4.1 A jarasi torzshivatalhoz keriilé hatésagi feladatok

Okmanyirodai feladatok teljes kore

szocialis igazgatasi feladatok, kommunalis igazgatassal kapcsolatos feladatok,

menekiiltekkel kapcsolatos feladatok, polgarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartasaval kapcsolatos feladatok koziil,

foldiigyi igazgatassal kapcsolatos feladatok, hegykozségi szervezettel kapcsolatos
feladatok,

allatvédelemmel, allattartassal kapcsolatos feladatok, honvédelemmel kapcsolatos

feladatok,

ipari igazgatassal kapcsolatos feladatok, kereskedelmi igazgatassal kapcsolatos

feladatok,  viziigyi  igazgatassal  kapcsolatos — feladatok, kulturalis

orokségvédelemmel kapcsolatos feladatok, oktatassal kapcsolatos feladatok,

ingatlanvallalkozassal kapcsolatos feladatok, kozlekedési igazgatassal kapcsolatos

feladatok, kornyezetvédelmi igazgatassal kapcsolatos feladatok,

4.1.abra Jarasi hivatalok illetékességi teriiletei Magyarorszagon

JARASI (FOVAROSI KERULETI) HIVATALOK EPITESUGY! HIVATALAI (EH), 1 h
EPITESUGYI ES OROKSEGVEDELMI HIVATALAI (EOH) ES ILLETEKESSEGI .
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A Févarosban:
Févarosi I. keriileti Hivatal EOH: I-II1., XL-XI1., XX-XXIIL.
Févarosi V. keriileti Hivatal EOH: IV-X., X1lI-XIX.

Késain s Torchomeostos b5 Rarciszer (TelF) segisdghvel 8 VAT] Norgrof K Toriies intormicibasoightaties os Tervuzbes \gasgudsiole

A jarasi hivatalok épitésiigyi hivatalainak és a jarasi févarosi keriileti hivatalok épitésiigyi

¢s Orokségvédelmi hivatalainak kozpontjai €s az épitésiigyl feladatok tekintetében

fennallo illetékességi teriiletei lathatdak az 5.2-es abran.

50



A helvi 6nrendelkezés, kozigazgatas kOzpontja: a varmegve.

Kutatasom osszefoglalasa

Véleményem szerint korunk mai valtozasai pozitiv iranyba hatnak. Bizonyara, akik
fajlaljak a valtozasok bekovetkeztét azok nem biztos, hogy magat a valtozast ellenzik,
hanem sok esetben az Ujtol vald félelem kerekedik feliil rajtuk. A korményablakok
bevezetése, az egyablakos rendszer mind azt hivatott elérni, hogy az tligyfél minél

rovidebb 1d6 alatt tudja a dolgait elintézni.

Az 1) kezdeményezések, a jarasi hivatalok életre hivasa, és az egyablakos iigyintézés
abba az irdnyba mutat, hogy az egyszerli ember és a kozigazgatds kapcsolata mar nem
biirokratikus rendszer és gondolkodas legyen, mint régen, hanem egy emberkdzpontu és
problémamegoldd célorientalt hivatali szervezet jo6jjon létre. Ami els6sorban az
emberekért van €s létezik. Tavolabbrol nézve lathatjuk azt a tendenciat, mely alapjan a
kozigazgatadsunk elindult az ispanok és a szolgabirdktol kezdve és eljutott az egyablakos
rendszerig. A jarasok rendszere ijra probalja a feladatokat az emberekhez kozel hozni. Ha
visszatekintiink az 1100 évre, ami a kozigazgatasunkat jellemezte, talan most eldszor
érezhetd igazan a torekvés arra, hogy az emberekért probal dolgozni és nem a hivatalt és a

biirokraciat probalja novelni.

Ezek a biirokraciacsokkenté rendelkezések és ellenére sajnalatos, hogy a megyerendszer
elvesztette hagyomanyos funkciojat. Méltan lehetiink biiszkék mondanyian, hogy egy
ilyen nagy multu és méltan hires igazgatasi rendszer van mogottiink. Az 0j kozigazgatasi
rendszer bevaltja az emberarcu igazgatas reményét és ténylegesen megkonnyiti és roviditi

az emberek hivatalos ligyeinek intézését.

Bizonyara vannak és lesznek is még hibak a rendszerben, de hiszem, hogy ezeket meg
lehet oldani és a torekvés eljut oda, amit kitlizott maga elé, hogy az igazgatast el lehessen
vinni az emberekhez, és egyszer és mindenkorra oszoljon el mindenkiben az a régi
beidegzddés, hogy az igazgatds egy lassu biirokrata rendszer, ami rugalmatlan €s véletlen

se keriiljiink a halojaba, mert akkor az Gtvesztdiben 6rokre elvesziink.
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OSSZEGZES

Szakdolgozatomban bemutattam a magyar torténelem szakigazgatasanak a fejlodését a
kezdetektol-napjainkig. A szakdolgozati elvarasoknak megfeleléen igyekeztem a
dolgozatomat felépiteni, egyes korszakokat a politikai és jogszabalyi kornyezetet hiien
bemutatni.

Dolgozatom elsé negyedében a varmegyei igazgatas allamszervezetét mutattam be.
Kiemeltem és felvazoltam a kor uralkodoéinak viszonyat onrendelkezéshez. Kiilonosen,
hogy korszakonként ez mennyiben valtozott pozitiv, vagy negativ irAnyban. Erintettem a
torvényhozds, a birdskodas, az addzés, tovabbd az 4allamszerkezet fobb vonasait.
Bemutattam Veszprém varmegye irdsos okiratait, és az ide illé €s nagy jelentségu hiteles

helyek kialakulasat, illetve az 6nrendelkezés kezdeteit Veszprém varmegyében.

A masodik negyedben bemutattam a kiegyezés utani polgari kozigazgatast. A kétpolusu
orszag iranyitas eldnyeit és hatranyait. Abban az idében kezdeményezések indultak arra,
hogy a varmegye rendszert megreformaljak. Ezeket a reformokat dsszegytjtdttem és fobb
jellemzdket bemutattam. Ebben a fejezetben is érintettem a Veszprém varmegyére

vonatkozoélag a jelentdsebb adatokat és a szolgabirdi jarasi teriiletek felosztasat.

A harmadik negyedben az 1950-es évek megye rendezés fobb allomasait elemzem, ami a
telepiiléseket a feladatkiosztdsokat az addig bevalt ezer éves hagyomanyokat felrugva egy

Uj rendszer kiépiilését, majd az 1956-0s veszprémi forradalom bemutatisaval folytattam.

A negyedik negyedben pedig korunk valtozésait a rendszervaltozas utani évek valtozasait,
hibait és jo kezdeményezésit vazolom fel. Dolgozatom vége fele pedig a mai

megyerendszer valtozasait értékelem tobbek kozt a jarasi rendszer ujboli bevezetését.

Osszességében megprobaltam érzékeltetni, korszakonként, hogy az 4llamigazgatis és az
onrendelkezés, hol egymas mellett kéz a kézben miikddtek egyiitt, hol meg két ellentétes
uton jartak. Osszegeztem a honfoglalastol-napjainkig az &nrendelkezés korszakonként

valtozo formait és fejlodési ivét.
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1. szadmu melléklet: Szent Istvan torvényei az admonti kddex elsé lapjan.
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2.

3. szamu melléklet: Szent Istvannak a veszprémvolgyi apacdk szamara adott gorog

nyelvii oklevele.
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4. szamu melléklet: IV. Laszl6 oklevele, melyben visszaadta a veszprémi piispokoknek a

kiralyné korondzasi jogaval, egybekotott kiralynéi kancellarsagot.
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5. szam® melléklet: Venczel kiraly adomanylevele Trencsén vararol Csak Maté részére.
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