SZAKDOLGOZAT

Szigetvari Ferenc

2014






Nyugat-magyarorszagi Egyetem
Geoinformatikai Kar

A magyar rendorség és kapcsolata az Europai

Unioval
SZAKDOLGOZAT
Konzulens: Készitette:
dr. Papp Ivan Szigetvari Ferenc
cimzetes egyetemi docens Levelez0 tagozat
Igazgatasszervez6 szak
Székesfehérvar

2014



NYUGAT-MAGYARORSZAGI EGYETEM
GEOINFORMATIKAI KAR
8000 Székesfehérvar, Pirosalma u. 1-3. X 8002 Székesfehérvar, Pf. 52.
Email: dh@geo.info.hu
R +36 22 945 200 Fax: +36 22 945 201 http://www.geo.info.hu

ALTALANOS JOGI INTEZETI TANSZEK

Levelez6 Tagozat
Igazgatasszervezd szak
Szakdolgozat szama: 1g-268/2013.

SZIGETVARI FERENC ZOLTAN
szakdolgozati feladata

A szakdolgozat cime:

A magyar rendérség és kapcsolata az Eurépai Unidval

A feladat leirasa:

1) Vazolja az eurodpai integracio fejlodésének fobb allomasait, az Eurdpai Unidé masodik
pilléres egyiittmiikodésének teriileteit és annak valtozasat!

2) Ismertesse az Eurdpai Unid szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapul¢ térség jellemzdit, unids intézményeit!

3) Mutassa be a magyar renddrség torténetének f6 szakaszait, és elemezze feladatait és
tevékenységét, az eurdpai unids egylittmiikodés tiikrében!

4) FErtékelje a magyar rendérség és az Eurdpai Unid intézményei, szervezetei
egytittmiikodeését, és jovobeni fejlesztésének iranyait, lehetdségeit!

Tanszéki konzulens: dr. Papp Ivan, cimzetes egyetemi docens

Beadasi hataridé: 2014. majus 26.

Székesfehérvar, 2013. november 25.

Dr. Téth Zoltan Jozsef Dr. Mélykuti Gabor
tanszékvezetd dékan



NYILATKOZAT

Alulirott Szigetvari Ferenc (neptun kod: ||l jclen nyilatkozat alairasaval
kijelentem, hogy A magyar renddérség €s kapcsolata az Europai Unidval cimi

szakdolgozat

(a tovabbiakban: dolgozat) onallé_ munkam, a dolgozat készitése soran betartottam a
szerzoi jogrol szolo 1999. évi LXXVI. tv. szabdlyait, valamint az egyetem altal eldirt, a
dolgozat készitésére vonatkozé szabalyokat, kiilondsen a hivatkozasok ¢és idézések
tekintetében .

Kijelentem tovabba, hogy a dolgozat készitése soran az 6nallo munka kitétel tekintetében
a konzulenst illetve a feladatot kiadd oktatot nem tévesztettem meg.

Jelen nyilatkozat aldirasaval tudomasul veszem, hogy amennyiben bizonyithatd, hogy a
dolgozatot nem_magam készitettem, vagy a dolgozattal kapcsolatban szerzoi jogsértés
ténye meriil fel, a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem megtagadja a dolgozat befogadasat
¢és ellenem fegyelmi eljarast indithat.

A dolgozat befogadasanak megtagadasa és a fegyelmi eljaras inditdsa nem érinti a szerzoi
jogsértés  miatti  egyéb  (polgari  jogi, szabalysértési  jogi,  biintetdjogi)
jogkovetkezményeket.

Székesfehérvar, 2014. majus 20.

Hallgato

11999, évi LXXVL tv. 34. § (1) A mii részletét - az atvevd mii jellege és célja altal indokolt terjedelemben
¢s az eredetihez hiven - a forras, valamint az ott megjeldlt szerzé megnevezésével barki idézheti.

36. § (1) Nyilvanosan tartott el6adasok és mas hasonld mivek részletei, valamint politikai beszédek
tajékoztatas céljara - a cél altal indokolt terjedelemben - szabadon felhasznalhatok. Ilyen felhasznalas esetén
a forrast - a szerzo nevével egyiitt - fel kell tiintetni, hacsak ez lehetetlennek nem bizonyul.
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1. fejezet

Bevezetes

Dolgozatom témdja a magyar renddrség €és kapcsolata az Eurdpai Unidval.
Tobb szempontbdl is aktudlis és érdekes ez a téma, akar a hazai, akdr a nemzetkozi
folyamatok tekintetében. Magyarorszagon az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozastol,
pontosabban a csatlakozasi folyamat megindulasatol kezdddden, illetve talan még
korabban a rendszervaltas ota egy valtozas indult meg, melyben az egész allamigazgatas,
kozigazgatds atszervezése megy végbe; ezen beliill tobbek kozott a rendészet,
rendvédelem, rendOrség atszervezése is, mely folyamat a mai napig is eltart, illetve

folyamatosan valtozik, alakul.

Dolgozatom célja a rendészet, rendvédelem, rendorség kialakuldsanak, fejlédésének,
jelenlegi helyzetének, allapotanak vizsgalata mind hazai, mind az Eurdpai Uni¢ tiikrében,
illetve annak a folyamatnak az elemzése, hogy a rendészet, rendvédelem hogyan alakul
valtozik az Eurdpai unidban, illetve hazdnkban. Igyekeztem minél szélesebb spektrumon
szemléltetni a valtozasokat, feltarni torténeti, tarsadalmi és nem utols6é sorban jogi
hatteriiket. Nem szabad elfelejteniink, hogy a rendészet egy specialis tertiilet.
A rendOrségi, rendészeti munka terén rendkiviil fontos a tagallami, st Osszeurdpai

egylittmiikddés, hiszen mara a biin6zés is nemzetk6zivé valt, globalizalodott.

Véleményem szerint az Eurdpai Unio6 €s a schengeni térség a kihivasok valtozasaibodl és
az unio fejlédésébdl addddan allandd valtozason megy keresztiil a szabadsagon, a
biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség megvalosuldsa érdekében.
A szabadsag, biztonsag és jog érvényesiilésén alapuld térség nem valosulhat meg
komplex biztonsag elérésére vald torekvés nélkiil, amelynek egyik zaloga a schengeni
rendszer. Milyen jogi és intézményi valtozasokra volt szilkség a biniildozés elleni
felkésziilésre az  Eurdépai  Unidban, valamint a rendvédelmi szerveknél?
Szakdolgozatomban erre a kérdésre is keresem a valaszt. Hipotézisként fogalmazom meg,
hogy milyen valtozadsok mentek végbe, milyen valtozdsokon ment keresztiil az eurdpai

unio, illetve Magyarorszag a szabadsag, biztonsag €s a jog €rvényesiilésén alapulo térség



megvalosulasa céljabol. Ezeknek a valtozasoknak meg tudott-e felelni teljes mértékben,

hol tartanak ezek a valtozasok jelenleg, illetve, hogy sziikség van-e tovabbi valtozasokra.

Alapvetd célkitiizésként fogalmazodott meg a tagallamok renddri €s igazsagligyi szervei
kozotti egylittmiikodés egyre szorosabba flizése, a segitségnyujtds formainak gyorsitasa,
ennek érdekében, pedig annak biztositasa, hogy az egyiittmiikodés lehetdleg kdzvetleniil
az érintett szervek kozott bonyolddjon. A hatarokon atnyuld biindzés- €s kiilondsen a
szervezett bliindzés- elleni fellépés sikerességét az szolgalhatja, ha a biinlild6zés és az
igazsagszolgaltatds szervei egymassal hatékonyan egyiittmiikddhetnek, illetve
tevékenységiliket — meghatarozott feltételek érvényesiilése esetén — a sajat allamaik

hatarain tdl is folytathatjak.

Témavalasztasomnak ugyanakkor szakmai okai is vannak. 1995. szeptember 1-6ta allok
kapcsolatban a rendérséggel. 1997. junius 1-6ta latok el hivatasos szolgalatot az Erdi
Renddrkapitanysagon, igy nem csak kiviildlloként figyeltem ¢és elemeztem a
bekovetkezett és folyamatban 1év0 valtozdsokat, hanem meg is éltem, illetve élem,

tapasztalom azokat a mindennapokban.

Foiskolai tanulmanyaim sordan a témakoromhoz kapcsolodo tantargy allt hozzdm a
legkozelebb, illetve szdmomra ez volt a legérdekesebb. Ezen kiviil a Magyar
Szakigazgatasi Jog és Kozszolgalati jog cimii tantargyak is szorosan kapcsolodtak
munkambhoz, illetve ezek is kozelebb alltak hozzam a tobbi tantargyhoz képest. Az EU
ismeretek tantargy kapcsan nem érintettiik szakteriiletemet ennyire részletesen, mint azt
dolgozatomban bemutatok. A Magyar Szakigazgatasi Jog tantargynal tapasztaltam
csoporttarsaimnal, hogy azon renddrséggel kapcsolatos témak, melyek szdmomra
egyértelmiick és vildgosak, masoktol mennyire idegenek és érthetetlenek.
Témavalasztdsomnak ez tovabbi indoka volt, hisz ugy gondoltam, hogy az altaldnos
miiveltségbe, illetve az Eurdpai Unids tanulméanyokhoz, ha nem is olyan mélységben,
mint ahogy én azt kifejtettem, de hozza tartozik a szakdolgozatom témadja, mindenkinek
tisztaban kell lennie a rendvédelemmel, a renddrséggel és ezek kapcsolataval az Eurdpai
Unidban. Az Eurdpai Unidval kapcsolatos témakoroket tobben feldolgoztdk mar eléttem a
legkiilonfélébb formakban, de ilyen konkrét megkdzelitésben, a rendészet, rendvédelem,

renddrség szemszogebdl egy mindent atfogd tanulméannyal nem talalkoztam.



A dolgozat készitése folyaman a rendészet tdgan értelmezett fogalmaval dolgoztam, szem
elott tartva azt, mely szerint a rendészet, a rendészettudomany és a rendészeti kutatas nem
csak a renddrséggel all 6sszefiiggésben, hanem a renddérségnek €s a renddrséghez hasonlo
rendészeti szerveknek, mint intézményeknek ¢és a rendészeti tevékenységnek, mint

folyamatnak a tudomanyos tanulmanyozasa.

A dolgozat elsO részében a bevezetd gondolatok talalhatéak, majd a masodik fejezetben a
rendOrség, rendészet rendvédelem torténetét mutatom be. A kovetkezd fejezetben az
Eurdpai Integraciot, az Eurdpai Unid kialakulasat taglalom. A negyedik részben a kozds
kiil- és biztonsagpolitikaval, alakuldsaval, valtozasaival foglalkozom. Az 6todik fejezet az
EU szabadsagon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség jellemzdit mutatja
be. A kovetkezd részben a szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térség
renddrséghez kapcsolodd intézményei kerlilnek bemutatdsra. A hetedik, utolsod el6tti
fejezet Magyarorszag EU-hoz vald csatlakozasat targyalja, a renddrség feladatait és
tevékenységét az EU-hoz torténd csatlakozas tiikrében. Az utolsé fejezetben a

befejezésben az 6sszegzésen tulmenden a hipotézis megvalaszolasa torténik.

Dolgozatomban belsé konzulensként segédkezett dr. Papp Ivan cimzetes egyetemi
docens, tovabba segitséget kaptam mind szakmai kérdésekben, mind szakirodalomban,
tovabba személyes interjik soran dr. habil. Sallai Janos PhD. ny. r. ezredestdl, a NKE mb.
Tudomanyos €s Nemzetk6zi dékanhelyettesétdl, aki nagy segitséget nyujtott a kezdeti
szakaszokban, a forrasgyijtésben. Személyes taldlkozdink alkalméval szakmai
iranymutatast nyujtott és rengetek szakirodalommal latott el, sajat magam szinte még nem
is lattam at sem a szakdolgozatomat teljes egészében, de még a cim sem fogalmazddott
meg bennem. Amikor annyit tudtam csak, hogy nagyjabol mit akarok, milyen uton
szeretnék elindulni és haladni, akkor ¢ nagyban egyengette haladasomat a célom felé.
Tovabbi segitséget kaptam Németh Jozsef r. alezredestél a PMRFK TIK vezetdjétol,
Izbéki Ferenc r. alezredestdl az ORFK Ugyeleti Féosztaly Vezetd Helyettesétdl és
utoljara, de nem utolsé sorban dr. Mihdly Istvan r. dandartdbornok, renddrségi fétanacsos
a Pest Megyei Renddr-fokapitanysag vezetdjétdl. Ezton szeretném segitségiiket
megkOszonni a munkdm soran, illetve azért, hogy segitségiikkel ez a szakdolgozat

elkészilhetett.



2. fejezet

A rendorség, rendészet, rendvédelem torténete

Azt a problémat, hogy bolygonkon hol és mikor keletkezett az els6¢ rendorség, maig
megoldani nem sikeriilt és taldin nem is fog sikeriilni soha. A tilalom megszegése,
athagasa, aminek egyik kovetkezménye a bilin, éppen ugy egyidds az emberrel illetve az
emberiséggel, mint a biztonsdg igénye. A rendOrség Eurdpaban régi tarsadalmi
intézmény, mely az emberi kozosségek, telepililéseken ¢lok rend iranti vagyat és igényét

biztositani hivatott intézmény.
2.1. A rendvédelem eurdpai torténete

A rendOrség a tarsadalmi fejlodés soran az allammal egy idében jelent meg, mert nélkiile
ez utdbbi nem maradhatott volna fenn. Gydkereit — sok mashoz hasonléan — a gorog-latin
korban taldlhatjuk meg. A gorog varosallamok esetében mindennapi sziikségletté¢ valt a
rend, melyet a szabad polgarok valasztott hivatalnokok utjan biztositottak. A goérog
eredetli politeia — aminek jelentése az allam helyes korményzéasanak tudomanya — méltan
tekintheti magit annak a szonak, amibdl a policdj, police kifejezések szdrmaznak. A
XVIII. szdzadban a polizei német sz6, a latin politia megfeleléjeként, varosi rendet
jelentett.! A sz6 maga polizei német nyelvteriileten mintegy Gtszaz éves multra tekint

Vissza.

A renddrség klasszikus formait Roméban teremtették meg, ami abbdl adodik, hogy
elészor itt kiilontil el markdnsan a kozjog és a maganjog (s6t, maga a jog is romai
talalmany). Trajanus csaszar idején alakult meg a biliniligyi szolgélat (frumentarii), a teljes
birodalomra érvényes illetékességgel, kiterjedt bestigohaldzatot miikddtetve. A rendor szo
legeldszor 1823-ban fordul elé Marton Jozsef német-magyar-didk lexikonjaban s ott ezt a

német szot forditja: Polizei-Landreiter. 1833-ban Fogarasi Janos didk magyar

Dr. Dorning Henrik: A székesfévarosi magyar kiralyi rendérség ismertetése. Pallas Rt. nyomdaja, Budapest, 1914. 37. oldal


http://hu.wikipedia.org/wiki/%C3%81llam

miiszokonyvében a renddr szot a mai renddérség értelmében hasznalja, de mar 1836-ban

. T O r 2
Fogarasi zsebszotaraban maga a renddrség sz6 fordul eld.

2.2. A XIX. szazad rendorsége Magyarorszagon

Jogszabdlyban els6 alkalommal, a mezei renddrségrol szol6 1840. évi IV. torvénycikkben
latott napvilagot. Az 1848-1849 Forradalom és Szabadsag harc idején és az azt megel6zo
jogalkotasi id6szakban mar felmeriilt az igény - fliggetlenség kiharcolasa mellet - hogy
racionalizaljak a kozbiztonsagot.® 1848-49-ben mar erételjesen torekedtek az egységes
nemzeti renddrség létrehozasara. Szemere Bertalan, az els6 felelés magyar minisztérium
belligyminisztere példaul mar a kinzas eltoérlésében és ,,blintetti rendérség” 1étrehozasaban

gondolkodott.

1849. junius 20-an Szemere Bertalan beliigyminiszter elrendelte a fovarosi rendoérség
allamositasat. Ebben az idészakban sziiletik meg a nemzeti Orseregrél szold 1849. évi
XXII. torvénycikk, mely a késobbiekben folytatas nélkiill maradt megoldasi mintat
jelenitett meg a karhatalom szervezetére. A helyzet alakulasa miatt végiil stabilan nem
tudott kiépiilni a nemzeti rendOrség szervezete, a késébbi fejlédésre a torekvések nem
hatottak. Emlitést kell tenni egy olyan 1848-as intézményrdl is, amelynek nem volt
folytatdsa a dualizmus iddszakaban. A nemzeti Orseregrél szold 1849. évi torvénycikk
preambuluma egyértelmiien megfogalmazta, hogy a nemzetérség kozbiztonsag védelmi

feladatok ellatasara szervezodik.

A Szabadsagharc leverése utan, a Habsburg Birodalom kiterjesztette teljes mértékben
fennhatosagat hazankra, amely igy megtorlas iddszakaba érkezett, ahol logikusan
kovetkezett be az Osztrak Rendfenntartd Hatosagok bevezetése is, igy a Csaszari
Zsandérség.4 Kezdetben katonai kozigazgatast vezettek be, majd 1850 telétdl megkezdték

a kozpontositott osztrak rendfenntartd apparatus kiépitését. A lombard csenddrség

2 . .
Tisza Miksa: Magyarorszag rendérségének torténete. Haladas Nyomda Rt. Pécs, 1925. 17. oldal

Paradi Jozsef: A dualizmus kozrendvédelmi szervezeteinek jellemzoi és tevékenységiik tapasztalatai. Rendvédelem-torténeti Fiizetek

(Acta Historiae Praesidii Ordi-nis), II. évf. 1992. 3. sz.

4 Rektor Béla: A magyar Kiralyi Csend6rség oknyomozo torténete. Cleveland, Ohio, USA, Arpad konyvkiadé 1980. 49-52. oldal



mintdjara szervezték meg a Habsburg-birodalom csenddrségét, melyet ekkor még
zsandarsagnak neveztek (a francia gens d’armes szobol). A kozépkorbol szadrmazéd

kifejezés egy elit katonai testiilet megjelolésére szolgalt.

A XIX. szazadban a rendvédelmi feladtok, a biiniild6zdi feladatokra terjedt ki, tagoltan,
mig a "rend6rok" a varosok biztonsagat védték, a pandurok, késébb csenddrok a vidék
blin6zoit probaltak elfogni. A politikai szempontokat szem el6tt tartd és a Csaszari

igényeket kielégitd Zsandarok az orszagban teljes ellenszenvet valtottak ki.?

A pandur® tisztség megelézte a 1881-ben megalakult Magyar Kiralyi CsendSrséget.
A pandari rendszer varmegyékre tagolddott, feladatait illetékességi teriiletén az adott
varmegyében latta el. Ezen szervezet, sem volt egységes, hiszen az adott megyei
igényeknek megfeleléen végezték feladatukat, a vezetdik a csendbiztosok voltak. Kiilon
¢piilettel, hivatali  helyiséggel nem rendelkeztek, feladataikat, a szolgalati

tevékenységiiket, adott esetben otthonukban végezték.’

Arra tekintettel, hogy feladataikat a varmegyei igényeknek megfelelden lattak el egészen
eltéré kotelezettségeik is voltak, azonban 1étszamuk minimalis volt, ez vezethetett oda,
hogy bliniildozés terén kiilondsebb eredményt nem tudott felmutatni a szervezet. A
megyei szervezet vezetdje a csendbiztos volt, akit a féispan nevezett ki, hozzatatoztak - a

megyénként kb. 10-20 fét szamlalo - pandarok és az ugynevezett perzekutorok.8

A Forradalom és Szabadsagharc leverése utan els6dleges feladatuk az esetleges tovabbi

felkelések kezelése és megakadalyozdsa volt, kés6bb a bilindzés, és a mar emlitett

Paradi Jozsef: A dualizmus kozrendvédelmi szervezeteinek jellemzdi és tevékenységiik tapasztalatai. Rendvédelem-torténeti Fiizetek

(Acta Historiae Praesidii Ordi-nis), II. évf. 1992. 3. sz.

6 Az ugynevezett hatardrszolgalatot ellatd szerb nemzetiségli - délvidéki - katonakat nevezték igy, késobb a renddri szolgalatot ellatd

fegyveres szervezet tagjait.

! Foldi Pal: Pandarok, Zsandarok, Csend6rok Anno Kiado 2012. 19. oldal

8 Uldozék", lovas - portyazok voltak



betyarvilag felszamolasa lett.® Az ezredek szarnyakra, szakaszokra, csoportokra és
Orsokre voltak osztva. Kozbiztonsag ellatasanak a feladata 6-8 fos Orsokre volt bizva,
jaroérézés soran feladatuk volt a bliincselekményekkel kapcsolatos nyomozas, az elkdvetok

elfogésa, Orzése. A varosokon kiviil tevél«:nykedtek.10

A kiegyezéssel ugymond a zsandarsdg megsziint - Erdélyben és Horvatorszagban
fenntartottak, amely igy lehetoséget nyuUjtott a szakmai teljesitmény, azaz a mai
értelemben vett eredményesség tiikkrében torténd Osszehasonlitdsara, amely a korabban
emlitett pandar rendszerre rossz fényt vetett, kés6bb ezen eredménytelenség vezetett a
csendOrség, mint egységes szervezet kialakuldsdhoz. Visszaallt a korabbi allapot, vagyis a
varmegy¢€k és a varosok onallosaga. A kozségek is tarthattak sajat renddrséget, e jogukkal

azonban — anyagi okok miatt — altalaban nem éltek.

A csendérezredek 1867 és 1876 kozott kettds (osztrak—magyar) alarendeltségben, majd 1876—
1881 kozott mar magyar fennhatdsag alatt milkodtek. 1867-re Raday Gedeon keriilt
megbizasra - kiralyi megbizott - aki elegend6 hatalmat kapott a biinézés felszamolasara,
mivel ezen iddszak végére a magyarorszagi kozbiztonsag Osszeomlott, igy rd vart a
feladat, hogy a rendészeti szerveket iranyitsa és Osszefogja. Tevékenységét 1871-ig

folytathatta kivételesen eredményesen.'*

Az 1870-es évek végétdl grof Tisza Kalman beliigyminisztersége alatt komoly
jogszabaly-elokészitd, kodifikdcios munka kezdddott, melynek eredményeként az
Orszaggytilés 1878-1882-ben tobb jelentds, a témahoz kapcsolddo torvényt fogadott el.
Ezek a jogszabalyok: az 1878. évi V. tc. a Biintetd Torvénykonyvrél, az 1881. évi II1. tc.
A kozbiztonsagi szolgalat szervezésér6l; az 1881. évi XXI. tc. Budapest-févaros
rendOrségérdl, valamint az 1882. évi X. tc. a torvényhatosagi jogu varosok renddrségérol,

melyeket 1. Ferenc Jozsef magyar kiraly szentesitett.

° Rektor Béla: A Magyar Kiralyi Csend6rség oknyomozo torténete. Cleveland, Ohio, USA, Arpad Kényvkiado 1980. 57-58. oldal

1o Rektor Béla: A Magyar Kiralyi Csend6rség oknyomozo torténete. Cleveland, Ohio, USA, Arpad Kényvkiado 1980. 59. oldal

1 Foldi Pal: Pandurok, Zsandarok, Csend6érok. Anno Kiadé 2012. 22-28. oldal



A centralizaci6 irdnyéaba tett elsd jelentds 1épés az 1872. évi XXXVI. torvénycikkben
fogalmazodott meg, mely Pest, Buda és Obuda egyesitését, és vele egyiitt rendSrségeik

crer

ha a szabadsagharc bukasa utan az abszolutizmus viragzott.

A kiegyezésig, az inkabb politikai jellegli feladatokat végzd osztrak csenddrség és
rendOrség mukodott az orszag teriiletén. E szervek kozbiztonsagi tevékenységének
eredményei — magas szakmai szinvonaluk €s szervezettségiik ellenére — inkabb a szerény
jelzével illetheték és mar egy évtized eltelte elétt ismét megjelentek a személy- és
vagyonbiztonsag magyar védelmezdi. A kiegyezésrdl szo6l6 torvényben éppen gy nem
taldlhaté renddrségi szabdlyozés, mint ahogy néhany éven keresztiil mas torvényekben

sem.

A fovarosi rendérség — kiillonosen az allamositas miatt — mindig 6nalld szerepldje is a
visszatekintéseknek. Az 1872: XXXVI. tc.,, olyan Kkaracsonyi ajandékot adott
Magyarorszagnak, ami kiteljesedett csirdja lett annak a gyongyfiizérnek, amelyik a Duna
partjai mentén felsorakozva a vilag legszebb fovarosava valt. A Pest, Buda, Obuda és a
Margitsziget egyesitésével 1étrejott Budapestnek — az idépont vitatott ugyan — 1873-t61
allami rendérsége lett, amit megerdsitett az 1881. évi XXI. torvénycikk. 1873. december
15-t61 a fovarosi rendorség elsd fokapitanya Thaisz Elek, aki mar 1861-t6l Pest varos

fokapitanya volt.

Mar inkabb varosi rendfenntartok voltak az uradalmi botos legényekbdl a XIX. szazadra
kialakult hajduk. A bakter [éjjeli Or] vagy virrasztd, a nyugat-europai kozépkori varosok
mintdja alapjan elterjedt, a telepiilések biztonsdgara, nyugalmara, tlizvészek elharitasara
vigyazo éjjeli or. “Egész éjszakakon, az utcakon jarkaltak és minden Oraiités utan verset
kiabaltak: Hallja minden haznak ura Tizet iitott mar az 6ra Tlzre vizre vigyazzatok hogy

kéarokat ne valljatok. ni2

A csédkanyos Munkacson ¢és Beregszdszon volt ismert. A csakannyal felfegyverzett

hatosagi szolgakat nevezték igy. Még a szazad elején is a jovevény iparos, ha itt polgarra

12 . . .
Osvath Pal: Kozbiztonsagunk multja és pandirkorom emlékei Budapest, 1905. 9. oldal
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akart lenni egy évig csdkanyoskodni, vagy ennek valtsagaul 12 forintot fizetni

tartozott.”*®

2.3. Rendvédelem a XX. szazadban

A dualizmus kordban felallitott harmadik legnagyobb rendvédelmi szervezet az 1903. évi
VIII. torvénycikkel 1étrehozott hatarrenddrség volt. A torvény széles korre terjesztette ki
mukodését, anélkiil, hogy pontos feladatait részletesen meghatarozta volna. Hasonld
szervezet volt a pénziigyOrség is, melynek szervezetét és miikodését alapvetden
rendeletek hataroztak meg. Az idészakban mikodott még testérség, specidlis Orzési
feladatokat kaptak a mez6drok, erd6drok és gatdrok, valamint az 1912. évi LXVIL tc.
altal felallitott képviseldhazi 6rség. A kialakult rendszer (kb. 12 000 f6 renddr, 10 000 6
csendor) a szazadforduldra eurdpai szinten is elismert, mai szemmel nézve nagyon jo
kozbiztonsagot garantalt. A sikeres fovarosi rendOrség hataskore és illetékessége
folyamatosan novekedett, terjeszkedett. Az 1910-es évek els§ harmada mar romld

bliniigyi helyzetet €It at.

A gazdasagi élet megrendiilése jelezte a feltartoztathatatlanul kozeledé haborut”.** Az
1914-ben kitort elsé vilaghabort alapjaiban rengette meg a Monarchia gondosan
kialakitott ¢és miikddtetett intézményrendszerét, majd a héaboris vereséget kovetd
forradalmi hullam az allamszovetséget részeire szakitotta. A roman, szerb, cseh

elérenyomulas eldl sok csenddr, rendér a megmaradt Magyarorszag teriiletére menekdilt.

November 16-an kikialtottak a koztarsasagot, 1919. marcius 21-én pedig a katonatanacs
ilésén, amelyen a renddrség nem vett részt, Pogany Jozsef elndk kikialtotta a
proletardiktaturat. Marcius 30-an a belligyi népbiztos 1. B.N. szamu rendelete kimondta,
hogy a belsé rend megalapozasa és fenntartasa a Voros Orség feladata, vezetdje Szamuely
Tibor lett. Felallitasaval egyidejiileg, az Osszes renddri vonatkozassal bird karhatalmi

alakulatok megsziintek. A févarosi renddrség allamositasat, illetdleg a renddrség

13 Tisza Miksa: Magyarorszag rend6rségének torténete. Haladas Nyomda Rt. Pécs, 1925. 23-24. oldal.

1 Borbély Zoltan - dr. Kapy Rezs6: A 60 éves magyar rendérség 1881-1941. Renddrségi almanach 122. oldal 1923. 522-528. oldal

11



megszervezését kovetden megindult a kiizdelem a vidéki renddrség allamositasaért. Az
elso 1épést Nékam Ede gyongyosi rendérkapitany azzal tette meg, hogy 1886. januar 17-

én renddrkapitanyi kongresszust hivott 6ssze, amelyen tizenegyen jelentek meg.15

Az egységes allami rendérség 7 keriileti fokapitanysag — Budapest, Debrecen, Miskolc,
Pécs, Szeged, Székesfehérvar, Szombathely — megszervezésével jott létre. A
rendelkezésre allo megfeleld 1étszam mellett azonban nem jelent meg a sziikséges
fegyverzet, de erdteljesen érvényesiiltek a trianoni szerzddés korlatozo intézkedései. A

lassu fejlodést is széttordelték a pénziigyi nehézségek.

1920-ban Horthy Miklos kormanyzova valasztasa utan az orszagra kényszeritett trianoni
békediktatum stlyosan érintette Magyarorszdg teljes intézményrendszerét, igy

rendvédelmét is.

Az éllamrenddrség személyzetével szemben folyamatosan emelkedd elvardsok
érvényesiiltek, melynek eredményeképpen szakmailag felkésziilt, erkdlcsileg szilard,
nemzetkdzi megbecsiiltségnek is orvendd testiilet jott létre. Ez utobbit nemcsak a
Biniigyi Rendérség Nemzetkozi Szervezete (késobb INTERPOL) alapitod tagjaként érte

el, hanem késdbbi tevékenységével is raszolgalt a kovetendd példakénti hivatkozasra.

Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 1945. januar 4-én, a Debrecenben kiadott 13/1945. MLE.
szam rendeletével kimondta, hogy legsiirgésebb feladatanak tekinti a kozrend
megszilarditasat. Az intézkedések eredményeképpen, folyamatosan tértek at a spontan
kozbiztonsag-védelemrdl a szervezett és allamilag iranyitott rendvédelemre. Junius 15-én
a kormany, a renddrség létszamat 34000 fOben allapitotta meg. Szeptembertdl
belligyminiszteri rendelet nyoman ndket is kinevezhettek a testiiletbe. A fOvarosi
rendérség mar januar 25-én megalakult 13 000 {6s 1étszammal, akik kozott 787 tiszt, 1600
detektiv és 8000 Orszemélyzeti beosztott volt. Tavasszal megkezdddott a vidéki
fékapitanysag szervezése, melynek soran létrejottek a varmegyei fokapitanysagok, mint a

renddrkapitanysagok feliigyeld és ellendrz6 hatosagai.

15 . .
5 Tisza Miksa: Magyarorszag rend6rségének torténete. Haladds Nyomda Rt. Pécs, 1925. 186. oldal.
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A torvényhatosagi jog varosokban szintén fokapitanysagokat allitottak fel. A vérosi, a
jarasi  renddrkapitanysagok  aldrendeltségében  renddrdrszobdk, korzeti  Orsok,
rendOrbiztossdgok miikddtek. Az allamrenddérség megszervezésérdl, a csenddrség
feloszlatasarol szolo 1690/1945. ME. rendelettel, valamint a magyar allamrend6rség
felallitasarol szold 1700/1945. ME. rendelettel kezdett kdrvonalazodni 1945 majusaban az
uj rendvédelem struktirdja. Megalakultak a Budapesti és a Vidéki Foékapitanysagok, a
beliigyminiszter kozvetlen felligyelete alatt. 1946-ban a varmegyei fOkapitanysagokat
megszlntették és a megyeszékhelyeken feliigyeleti korzeteket alakitottak ki. Februar 2-
atol ismét volt orszagos fokapitanyi allas. Mar 1946 végén Osszevontdk a budapesti és
vidéki fOkapitanysag politikai rendészeti osztalyat, ami fokozatosan egy rettegett,
teljhatalmu szervvé valt, mint a Magyar Allamrenddrség Allamvédelmi Osztalya (AVO).
1948 szeptemberében a szervezet a névvaltozas, BM Allamvédelmi Hatosag (AVH)
mellett jelentds szervezeti valtozason ment at, és az idegenrendészeti feladatokat is ellatta.
1956. december elejére megsziiletett az Orszadgos Rendor-fokapitanysag, melynek
alarendeltségében miikddtek a budapesti és megyei renddr fékapitanysagok, helyi
szervként a renddrkapitdnysagok. Az egységes renddrség végezte ettdl kezdve az

allambiztonsagi, a bliniild6zo és a tobbi renddri tevékenységet.

A késdbbiekben folyamatosan torténtek atszervezések, valtozasok a testiiletben. A Sztdlin
halalat kovetd enyhiilés és politikai fordulat utan az allamvédelem visszakeriilt a BM
szervezeti rendjébe, majd 1956 3szén Nagy Imre miniszterelnok elrendelte az AVH

feloszlatasat.

A fejlett nyugati tarsadalmaktol a ,,vasfiiggdny” altal elzart, egyre anakronisztikusabba
valo orszagban a partallami renddrség egy, sokak altal ma ,,visszasirt” jo kdzbiztonsagot
volt képes garantdlni, azzal a feltétellel, hogy alapjaiban korlatoztak egyes alapvetd,

alkotmanyos jogokat.

Az 1989-1990-es sorsforditd évek a magyar rendOrséget is soha nem latott mennyiségii és
mindségileg is 1) feladatok el¢ allitottdk. Az Onkéntes renddrség €s a munkdsOrség
megszint, meg kellett kezdeni illetve végre kellett (volna) hajtani a szervezet
depolitizalasat, ugrasszerien novekedett a biincselekmények szdma és a bilindzés
struktardja is megvaltozott, szervezettebb lett, alapvetd valtozason esett at a biintetd

anyagi- és eljarasjog.
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A fegyveres szervek hivatasos allomany tagjainak szolgalati viszonyarol sz6lo 1996. évi
XLIL torvény latszolag egységes elvek alapjan rogzitette a fegyveres er6k (honvédség,
hatarérség) valamint rendvédelmi szervek, azaz a rendoérség, a polgari védelem, a vam- €s
pénziigydrség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, az allami és hivatdsos dnkormanyzati
tlzoltosag, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok szolgalati ¢és
tarsadalombiztositasi jogviszonyanak alapjait. Utoljara 1990-ben vetddott fol, hogy a
rendOrség keriiljon vissza a civil kozigazgatds rendszerébe, ami megfelel a magyar
hagyomanyoknak és a kiilfoldi gyakorlatnak. Am ténylegesen senki sem tett kisérletet
arra, hogy a rendvédelem fogalmat és alkotméanyos helyét tisztdzza, maradt tehat a (félig)
militarizalt szervezet, az ezzel 0sszefiiggd problémak sordval. A renddrség ugyanis nem
alkalmazkodik automatikusan az allamberendezkedés demokratikus atalakulasahoz. 1994-
ben mar nem lehetett tovdbb halogatni egy renddrségrdl szolo toérvény megalkotasat,
melyben alapelvként rogzitették a torvényességet, sziikségességet, aranyossagot és a

legkisebb erdszak elvét.

A Magyar Koztarsasag Orszaggytlése 1994. marcius 29-én elfogadta a renddrségrol szolod
1994. évi XXXIV. torvényt. Ezzel eleget tett annak a jogallami kotelezettségnek, mely a
Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. térvénybdl ered, melynek 40/A.
§ (2) bekezdése szerint: ,,A renddrség feladata a kdzbiztonsag €s a belsd rend védelme.”
A korabban kialakitott, bevalt szervezeti struktiran nem sok valtoztatas tortént, az
onkormanyzati renddrségi koncepcidt elvetették, bar egyes elemeit mégis beépitettek a

torvény I11. fejezetébe, illetve 1999-ben torvényt hoztak a kozteriilet-feliigyeletrol.

A fOkapitanysag, fennallasa ota el6szor, 1997-ben kimondottan az e célra épitett
renddrségi palotaba koltozott a Teve utcaba. Ebben az idészakban a korabbinal gyakoribb
volt a fOkapitanyvaltas. A fOkapitany kozvetlen irdnyitasa ald tartoztak: a kozponti
igyelet, a 22 keriileti rendérkapitanysag, tovabba a fokapitanysag kozponti szervei,
amelyek a kdvetkezOk: a Hivatal (ennek keretében miikodik a titkarsag, a személyiigyi, az
ellendrzési, a nemzetkdzi, a sajtd, a megeldzési, az informatikai és az egészségiigyi
osztaly); a Bliniigyi szolgélat; Kézrendvédelmi szolgalat; az Anyagi-pénziigy1 szolgélat;
az Igazgatasrendészet (1991-92). Ezt kdvetden a szervezet az aktudlis igények szerint
valtozott (pl. szervezett blinzés elleni osztaly alakult, specialis nyomoz6 csoportokat
hoztak létre, igy a Gepardot az auto tolvajok ellen 1999-ben, a Kaptart az ingatlan maftia
ellen 2002-ben, a Célkorozési osztalyt 2003-ban). A kozrendvédelmi teriileten beindult az
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Orsprogram, a ,,kozelebb a lakossdghoz” ¢és a ,,lathatdé renddrség” programja keretében
pedig, visszaallitottdk a nyari honapokban a belvarosban az Un. idegenforgalmi

crer

pedig City renddrség (2003), s megkezdte miikodését a metrd rendorség.

A fovarosi renddrség immar évek oOta lényegében addssag nélkiil mikodik, a szigora

gazdalkodas ¢és fegyelem eredményeként.

A jelenkor magyar renddrsége dekoncentralt, kontinentdlis tipusu, reaktiv mitkodési
iranyt, processzualis felhatalmazéasokkal rendelkezd, erds félkatonai vonasokat mutatd
szervezet, amelyben a szolgalati 4gak csupan a belsé munkamegosztés alapjan kiiloniilnek
el. 2008-ban a magyar renddrség tehat alapvetéen dekoncentralt rendvédelmi szervezet,
amelyben azonban a hataskorok erds kozpontositasa valdosul meg. Vezetését onalld
orszagos hataskorii szerv, az Orszagos Renddr-fokapitanysag latja el, a kormany az
Igazsagligyi és Rendészeti Minisztériumon keresztiil irdnyitja, feliigyeli és ellendrzi

tevékenységét.

A Rendérség egészen az 1989-1990 rendszervaltozasig és azt kdvetden is a 2006-ig a
Beliigyminisztérium iranyitasa alatt maradt. 2006. évtdl az Igazsagiligyi és Rendészeti
Minisztérium irdnyitasa ala keriilt a 2007. december 31-ig 1étezd Hatardrséggel egyiitt. 2010.
évben pedig - jogfolytonossagnak megfeleléen - a Renddri szervezet ismételten a
Beliigyminisztériumhoz tartozik, és a beliigyminiszter irdnyitasa ¢€s feliigyelete alatt
miikodik. A 2006. évi LVIL térvény igen szélesre tarta a rendvédelmi szerv fogalmat, ide
sorolva a renddrséget, a hatarérséget, a polgari védelmet, a vdm- és pénziigyorséget, a
biintetés-végrehajtasi szervezetet, az allami és hivatdsos dnkormanyzati tlizoltosagot és a
polgari nemzetbiztonsagi Szolgalatokat. A Magyar Koztarsasdg Alkotmanyardl szolo
tobbszor modositott 1949. évi XX. torvény 40/A. § (2) bekezdés: A 2007. évi LXXXVIIL
torvény az Alkotmany modositasarol: ,,A renddrség alapvetd feladata a kozbiztonsag, a
kozrend és az éllamhatdr védelme.” Szerencsés helyzetiink, hogy Eurdpa legtobb

allamaban az alapvetd renddrségi funkciok és feladatok azonosak.

Sok a hasonlosag az eurdpai orszagok renddri szerveivel. A renddrség tagjaival szembeni
értekek, tarsadalmi elvarasok, szakmai, magatartdsi és etikai szabdlyok hasonloan

miikddnek, a szervezeti kultirak értékrendszere szinte azonos. A rendoérok jogai, a renddri
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szervek hataskore, feladatrendszere, a renddri munka és az egyes rendori intézkedések
jogilag részletesen szabalyozottak. A k6zos eurdpai értékeket (elsdsorban az emberi jogok
egyetemes védelmét ¢és tiszteletét) a renddrségi eljardsok soran ¢és az intézkedések
alkalmaval az Eurdpa Tanacs és nemzetkozi szervezetek kovetkezetesen hangstulyozzak,
¢s ahogy tudjak, szdmon is kérik. 2006. évben a renddérség rendszervaltas utani
legnagyobb reformja tortént meg: a 2118/2006. (VI. 30.) Korméanyhatarozat alapjan a
Hatardrség, mint 6nallé rendvédelmi szerv 2008. januér 1-jével megszint, és integralodott

a rendorség szerveibe.

Az atalakitas Magyarorszag Schengeni Végrehajtdsi Egyezményhez  torténd
csatlakozédsaval és az Egyezményben foglalt hatarellendrzési szabalyozas atvételével
egyszerre zajlott. Az 0 szervezet tekintetében a hagyomanyos szervezési struktira maradt
fenn, helyi, teriileti, kézponti jogallasu szerveket létesitettek, a régiositas elmaradt. (A
rendorség és a hatarérség integracidja, a 2007. évi LXXXIX. torvény az allamhatarrol.)
Az Un. ,bels6” hatarokon teljesen megsziint a hatarellendrzés, az Unid kiilsé hatarain
(Horvatorszag, Szerbia, Romania, Ukrajna) felé viszont erételjesebbé valt, a SIS1+ on-
line kozdsségi informacios rendszer hasznalataval, és az orszag belsejében mélységi
ellendrzési hald (check-net) alkalmazasaval, melynek célja a hatarokon ativelo,

nemzetkdzi szervezett blindzés és az illegalis migracio kisziirése.

2.4. A Renddrség napjainkban

A rendérség feladatat az Alaptorvény 46. cikke hatarozza meg az alabbiak szerint: ,, (1) A
rendorség alapveto feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a
kozbiztonsag, a kozrend és az dllamhatar rendjének védelme. (2) A rendorség miikodését

a Kormany iranyitja.”

A rendOrséget az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv, a belsd
blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellatd szerv, valamint a terrorizmust elhérito
szerv alkotja. Az altalanos rendOrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv kozponti
szervre, Orszagos Renddr-fOkapitanysag, megyei (fovarosi) renddr-fOkapitanysagokra,

renddrkapitdnysagokra és kirendeltségekre tagozodik.
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A Rendérség orszagos szinten megyei fokapitanysagokra tagozodik, ezek fogjak Ossze a varosi
kapitanysagok tevékenységét. Emellett orszagos hataskorii szervei is 1éteznek. A Nemzeti
Nyomozoiroda (FBI-mintéra 1étrehozott biiniigyi rendéri szerv), a Koztarsasagi Orezred
(a kozjogi méltdésagokat ¢és allami Iétesitményeket védd rendori szerv), illetve a

Készenléti Rendérség (a nyugat-eurdpai csendérségekhez hasonlo szerv).

Egyes kiemelt feladatok ellatasara létrehozott szervei a Készenléti Renddrség, Repiil6téri
Rendor Igazgatosag, Blinligyi Szakértoi és Kutatointézet, és a Kézponti Gazdasagi Ellatod
Igazgatosag. A megyei (fovarosi) rendor-fokapitdnysagok o6nallo feladat- és hataskorrel
mikddnek. Az illetékes renddér-fokapitanysag szerveként, 6nallé feladat- ¢és hataskorrel
miitkodnek a renddrkapitanysagok és a hatarrendészeti kirendeltségek. A szervezet fontos
elemei a renddr-fékapitanysag, és a renddrkapitanysag szervezetében létrehozhato,

feladat- és hataskori onallosaggal nem rendelkez6 rendérérsok.

2010-ben ismét atszervezésre keriilt sor, a visszaallitott BM aldrendeltségében muikodik
tovabb az Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH, volt NBH). Julius elsején jabb szervezeti
valtozast hatarozott el a Kormany: megkezdte a Terrorelharitasi Kozpont 1étrehozatalat a
Magyar Rendorség szervezetén beliil. Az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Terrorelharitasi
Kozpont, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat és a 2011-ben 1étrehozott Nemzeti Védelmi
Szolgalat mind a belligyminiszter irdnyitdsa ala tartoznak. 2012. jalius 1-jével a

Koztarsasagi Orezredet beolvasztottak a Készenléti Renddrségbe.
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3. fejezet

Az Eurdpai Integrdcio és az Eurdpai Unio

3.1. Az Eurodpai Integrdcio

Az integraci6 latin eredetli szd, jelentése beilleszkedés, hozzacsatolas, egységesiilés,
hozzacsatolas, egyes részek egyesiilése egy egésszé. Kozgazdasagilag az integralodas
vagy integracid a gazdasag dagazati egylittmikodését, tobb orszag gazdasaganak
Osszekapcsolasat, iparagak termelésének 0Osszehangolasat jelenti, mely tervszertien

torténik.

Az egységesiild Eurdpa koncepcidjat hajlamosak azonositani a jelenlegi eurodpai
integraciéval, az FEurépai Unidval. Redlis alapot egy intézményesitett Europa
létrehozasara a II. vilaghaborubdl levont tanulsagok hoztak 1étre. Rajottek, hogy a
kormanykozi alapon szervezddd egylittmiikodés nem nyujt biztositékot az eurdpai
allamok békés egymds mellett ¢lésének és fejlodésének. Az integracio folyamata 1945-6t
kovetden jelentdsen felgyorsult, a mai intézményi struktira alapjait ebben a korszakban
raktak le. 1945 utdn megalakultak az eurdpai integraciot célul kitlizd mozgalmak, melyek
jellemzdje volt egy kozds intézményrendszeren alapuld egységes Eurdpa létrehozésa,
kozéppontban a foderalizmussal, ¢és az intézményrendszer szupranacionalis
megszervezeésével. Az eurdpai orszagok kormanyai azonban ebben nem kivantak teljes

mértékig részt venni, inkabb kormanykdzi alapt egylittmiikodés mellett voksoltak.

A Benelux-allamok, Belgium, Hollandia és Luxemburg, 1944 végén elhatirozta a
Benelux Unio felallitasat, mely 1948-ban meg is alakult, mely valddi integracios
tomoriilésként jott 1étre, tilmutatva a vamunion is. a II. vilaghdboru és az azt kovetd
békekotés két folyamatot inditott el, az egyik Eurdpa nyugati részének integralodasa, a

masik Eurdpa megosztésa.

Az Egyesiilt Allamok a Marshall-segéllyel tamogatta a leromolt Eurdpa wjjaépitését.
Az 1947-es Marshall-tervvel intézményesiilt Eurdpaban a gazdasagi megosztottsag. A

Szovjetunid ezt elutasitotta, de nem csak magéra nézve, hanem a befolyasa, érdekeltségi
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ovezetébe sorolt kozép és kelet-europai allamok tekintetében, illetve vonatkozéasukban is.
Az Egyesiilt Allamok és 16 nyugat-, észak-, és dél-eurdpai orszag megalapitotta az
Eurépai Gazdasagi Egyiittmiikodés Szervezetét, az OEEC-t, (Organisation for European
Economic Cooperation) mely 1961-be atalakult, id6kozben 24 taguva béviilt, eurdpai
ujjaépitési szervezetbol fejlett ipari orszagok egyiittmiikodési szervezetévé, Gazdasagi
Egyiittmikodési és Fejlesztési Szervezetté, az OECD-vé. (Organisation for Economic
Cooperation and Development) Bar a két szervezetet szintén nem lehetett integracios
szervezetnek tekinteni, megalapitasukkal észrevehetd volt, hogy Eurdpa nyugati és keleti

fele eltérd iranyba halad.

1949-ben szovjet vezetéssel megalakult a KGST, a Kolcsonds Gazdasagi Segitség
Tandcsa, a kommunista orszdgok sajatos gazdasagi, integracids szervezete, melynek
indulasakor tevékenysége az arucsere-egyezményekre korlatozodott. 1949. aprilis 04-én
Washingtonban aldirta Belgium, Dania, Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag, Hollandia,
Izland, Luxemburg, Norvégia, Olaszorszag, Portugalia, az Egyesiilt Allamok és Kanada a
NATO-t (North Atlantic Treaty Organization) megalapitd Eszak-atlanti szerzédést, mely
biztositékot jelentett a szovjet fenyegetéssel szemben. 1949. majus 05-én 1étrejott az
Europa Tandcs, tiz nyugat-eurdpai orszag részvételével, mely nem integracios tomb,
inkabb regionalis nemzetkozi szervezet volt, az emberi jogok védelme mellett kulturalis
¢és politikai szerepet is szantak neki. Londonban hoztdk létre, Norvégia, Belgium, az
Egyesiilt Kirdlydg, Svédorszdg, Franciaorszag, irorszég, Luxemburg, Hollandia,

Olaszorszag, ¢s Dania kdzremiikddésével.

A korszak eurdpai integraciora vonatkozd elképzeléseinek négy jelentdsebb
eszmedramlatat, a funkcionalizmust, a foderalizmust, a neofunkcionalizmust, valamint a
kormanykozi megkozelitést (realizmust) érdemes kiemelni. Hangstlyozni kell azonban
azt, hogy ezek az elméletek hozzajarultak ugyan az eurdpai gazdasagi, politikai
folyamatok megértéséhez, fogalomrendszert teremtettek, dm csak az igazsdg csirait

tartalmazzak, éppen ezért nem képesek az integracid atfogd magyardzatara.

Az eurdpai integracid legfontosabb hajtderdi, melyek elézményei az 1950 eldtti évekre
nyulnak vissza a kovetkezdk szerint sorolhatok fel. Az Eurdpan kiviili nagyhatalmi
fenyegetettség, az USA ¢és a Szovjetunio, mely két nagyhatalom megszallasa és

szembekertilése, illetve az USA gazdasagi folénye, illetve a hideghaborts 1égkor
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egyértelmiivé tette, hogy Eurdpa a koradbbi gazdasagi, politikai helyzetét csak
egységesiilés révén tudja visszaszerezni. Kiilonbozé nemzetkozi szervezetek 1étrejotte a
nyugat-eurdpai orszagokat egylittmikodésre 6sztondzte, mint példaul a KGST, illetve ezt
tovabb erdOsitette az USA gazdasagpolitikaja, ¢és egyéb nemzetkdzi szervezetek
létrehozasa, példaul IBRD, (International Bank for Reconstruction and Development)
IMF, (International Monetary Fund) GATT, (General Agreementon Tariffs and Trade)
OEEC, majd OECD, NATO, Europa Tanacs. Az eurdpai nagyhatalmak kozotti
megbékélés sziikségessége, mely alatt a francia-német békét értették, mely Europa jovoje

szempontjabol nélkiilozhetetlen volt, amit szintén az egylittmiikodésben lattak.

Gazdasagi fejlédés egyre tobb nemzetallami korlatba {itkozott, ezért megalakult a
Benelux Uni6o. Hasonld kezdeményezések voltak, de kudarcba fulladtak. Az eldnyds
foldrajzi fekvés illetve a kozelség segitette az integraciot, tovabba gazdasagi kapcsolatok
1étesiiltek a természeti er6forrasok elhelyezkedése miatt. Sziik belsd piacok kiemelkedd
helyet foglaltak el a gazdasagi okok kozott, az aruk értékesitése nehézségekbe iitkozott,
nagyobb felvevOpiacot igényelt az adott orszdg teriileténél, el6térbe keriilt a
versenyképesség ndvelése, emelkedd6 munkabérek, kornyezetvédelmi koltségek, a

termelési koltségek csokkentése, a szakositas, és a sorozatgyartas.

A kisebb eurodpai vallalatok az amerikaiakhoz viszonyitva és kisebb tokével rendelkeztek,
de hogy fel tudjak venni a versenyt, fejlesztésekre, kutatasokra, van sziikség, amit szintén
az Osszefogasban lattak, tekintettel arra, hogy erre egy vallalat, de még egy orszag sem
képes egyedill. Az 1970-es években végbement energiavalsag, valamint az
energiahordozok aranak emelkedése miatt a vildggazdasdgban valtozasok torténtek, uj
technologidkat, eljarasokat vezettek be, el6térbe keriilt az energiatakarékossag. A XX.
szézad végén jelentkezd Ujabb kihivasok, mint példaul a szocialista rendszer 0sszeomlasa,
a globalizacid, tovabbi egyiittmikodésre, kozos intézkedésekre, szélesitésre

kényszeritették az EU-t.

3.2. Az Europai Unio kezdetei

Az integracids folyamatnak a gazdasagi egylittmiikodés fel6li megkdzelitésére alapozva,
a francia-német ellentét ujboli kialakulasanak kizarasat, illetve a francia-német

egylittmiikodés biztonsdgi garanciainak megteremtését megcélozva hirdette meg Robert
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Schuman francia kiiliigyminiszter 1950. majus 09-én a késébb Schuman-tervként
elhiresiilt programot, amelyet Jean Monnet, a francia kormany tervezési részlegének
vezetdje iranyitasaval készitettek, s amely lerakta az europai integracio, a késobbi Eurdpai

Unio atlapkt')vét.16

Monnet elképzelését Schuman ismertette a francia kiiligyminisztériumban, melynek
célja, hogy a francia és német szénbdnyaszatot, illetve a vas- és acélipart helyezzék
nemzetek feletti k6z6s fennhatdsag ala. Koncepciojuk arra épiilt, hogy a szén- és acélipar
ellenorzése mellett ellehetetlentil az 6nallé harci késziilédés, illetve a francia-német
ellentét ujraélezdédése. A terv a német szén és a francia vasérc kozOs piacanak
megteremtését tlizte célul, amely — amellett, hogy lehetetlenné tette az 6nallé haborts
késziilddést — szamos gazdasagi elénnyel is jart. Az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség, az
ECSC (European Coal and Steel Community) vagy ESZAK, mas néven Montanunid
1950. majus 9-én jott 1étre, Parizsban 1951. aprilis 18-an irtdk ald az alapit6 okiratot az
un. ,,Hatok”, Franciaorszag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg és NSZK

(Német Szovetségi Koztarsasag), amely 1952. julius 25-én 1épett hatalyba.

A Szerzodés megkotésére otven évre kertilt sor, igy 2002. julius 25-én hatalyat vesztette.
Az ESZAK megszlint. Az altala kifejtett tevékenység tovabbra is megvalosul az Eurdpai
Unio keretein beliil. Az agazati integraciok sikereinek ellenére a politikai integracid

meghitsult.

1952. majus 27-én az ESZAK képviseldi alairtdk az EDC (European Defence
Community) vagy EVK (Eur6pai Védelmi Ko6zosség) szerzddést, melynek otlete René
Plevent francia miniszterelnoktdl szarmazott, aki egy kozos eurdpai hadsereg
megalakitasat javasolta. Ennek ratifikalasa 1954. augusztus 30-4n végleg lekeriilt a
napirendrdl, de ugyanebben az évben az ESZAK tagallamok ¢és az Egyesiilt Kiralysag
létrehozta a WEU-t (Western European Union) vagy NYEU-t (Nyugat Europai Unid), a
kollektiv védelem elvét deklardlva. 1955-ben 1étrejott a Varsoi Baratsagi, Egyiittmiikodési

¢s Kolcsonos Segitségnyujtasi Szerz0dés, ami szovjet vezetésii katonai szovetség volt.

16 Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurdpai Uniorol, Hatodik, atdolgozott, bdvitett kiadas, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft,
Budapest, 2005., 31. oldal.
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A KGST tagjai nem létesithettek kapcsolatot az EGK-val, az EGK korlatozo
kereskedelempolitikat alkalmazott visszafele, igy a kozép és kelet-eurdpai allamok,
példaul Magyarorszag nyugati kapcsolatai visszaestek. Paul-Henri Spaak belga
kiiligyminiszter a rola elnevezett Spaak-jelentés alapjan két szervezet létrehozasat
javasolta. Ennek alapjan 1957. marcius 25-én irtdk ald a ,Hatok” az un. romai
szerzOdéseket, az EEC (European Economic Community) vagy més néven EGK (Europai
Gazdasagi Kozosség), valamint az EAEC (European Atomic Energy Communiti) vagy

mas néven Euratom, Europai Atomenergia-kozosség alapitd okiratait.

1958. januar 1-jén léptek hatdlyba ¢€s a vamunié kialakitasat, a kozos kiils6 vam
bevezetését, a kozos piac kialakitasat, a személyek, a munkaerd, a szolgaltatasok, az aruk
¢s a tOke szabad mozgédsinak biztositasa mellett, a kozds kereskedelempolitika
folytatasat, tovabba az atomenergia-ipar gyors kialakitasat, kiépitését és fejlesztését,
kozos iranyitasat, kozos kutatdsokon &t az atomenergia hatékony, valamint békés

felhasznalasat, nukledris bizottsdg megteremtését céloztak meg.

A tavlati cél az integracié minél magasabb fokanak az elérése volt, tulajdonképpen az
integracid elmélyitése és Kkiterjesztése, vagy masként fogalmazva a vertikalis és a
horizontéalis integracid. Az 1958. évtdl tervezett 12 éves iddszak, a vamok és a
mennyiségi korlatok lebontasara voltaképpen 1968-ra befejezddtek, létrejottek a kozos

piacok, a vamunio, ¢€letbe 1éptek a kozos kiilsé vamok.

1960. januar 04-én Stockholmban alakult meg az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulés,
az EFTA (European Free Trade Association), az alapitok kozott volt Ausztria, Nagy-
Britannia, Portugélia, Dania, Svédorszag, Norvégia €s Svijc, majd késdbb csatlakozott
Izland, Finnorszag és Liechtenstein is. Az eredeti tervek szerint szabad kereskedelmet
akartak folytatni a tagok, illetve az EGK vetélytarsanak valamint versenypartnerének

szantak, de késébb kidertilt, hogy nem lehetséges.

1964-ben megkottetett és 1965-bed elfogadott a Fuzids Szerzodés vagy mas néven
Egyesiilési Szerz6dés (Merger Treaty), amely a harom integracidos szervezetet a
Montanuniot, az Euratomot és az EKG-t egyesitette. 1967 juliusara befejez6dott a harom

szervezet parhuzamosan miikodd intézményeinek Osszevonasa és a szervezetek
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egybeolvasztasa. Ett6]l kezdve hasznalatos az EK (Eurdpai Kozosségek), EC (European

Communities) elnevezés.

1970. oktéber 27-én létrejott az Europai politikai Egyiittmiikodés az EPC (European
Political Cooperation) melynek értelmében a kiilpolitikai kérdésekben kolcsonds a

tajékoztatas a kozos eurodpai kiilpolitika kialakitasa érdekében.

1972. januar 22-¢én alairasra keriilt szerzédések alapjan 1973. januar 1-jén az Egyesiilt
Kiralysdg, Dénia és Irorszag csatlakozott az Europai Kozosségekhez, a ,Hatok”

,.Kilencek”-re boviiltek.

A Romai Szerz6déstdl tulajdonképpen 1973-ig, az els6 olajvalsagig viszonylag gyorsan
haladt el6re az integracié folyamata. A valsag az 1973-ban kirobbant arab-izraeli
habortnak, valamint az olajarak emelkedésének kovetkezménye volt. 1979. marcius 13-
an megalakult az Eurdpai Monetéris Rendszer, az EMS (European Monetari System),
1979. januar 1-jei visszamend hatallyal, mely a pénziigyi stabilitdst volt hivatott
megteremteni, illetve az inflacidos ratadk csokkentését, tovabba a kozos arfolyam-

mechanizmust, valamint nagy 1épést jelentett a gazdasagi unio létrehozasa felé.

1981-ben Gordgorszag, majd 1986-ban Spanyolorszag és Portugalia is igy a ,,Kilenc”-ek
»lizenkettd”-re boviiltek. Mivel a valsag a masodik olajarrobbanast kovetden
kiteljesedett, igy veszélybe keriilt a Romai Szerzddésben lefektetett kozos piac teljes
megvalosulésa, illetve az addig elért eredmények. Ennek kovetkezményeként 1986.
februar 18-an Luxemburgban megsziiletett az Egységes Europai Okmany, a SEA (Single
European Act), mely 1987. januar 1-jén Iépett hatalyba.

Ezzel a tagallamok meghirdették az egységes belsd piac programjat, ami a kozos piac
magasabb szintjét jelenti, a téke, az aru, a személyek és a szolgaltatasok teljesen szabad
mozgasa a tagorszagok kozott, ami megvalositasat 1992. december 31-ig volt hivatott

elérni.

Az 1980-as évek elejétdl a gazdasagi fejlodés és az integracid Gjrainduldsa tortént, majd
az 1990-es évektdl a kelet—eurdpai rendszervaltas folyamata indult meg. 1988.

szeptember 26-an Briisszelben aladirjak az EK ¢és Magyarorszag kereskedelmi és
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egylittmikodési megallapodasat, majd 1989. januar 1-jén csatlakozik az Eurdpai
Kozosséghez az NDK. Az 1990-es évek elején jelentds politikai valtozasok torténtek.
Osszeomlott a Szovjetunid, megsziint a KGST, ezzel bizonytalanna valt a korabbi keleti
blokk gazdasagi €s politikai helyzete. A kezddd6 vildggazdasagi recesszio tovabb élezte a

versenyt a vilaggazdasag centrumai kozott.

A tagallamok kozott fokozott érdeklddés mutatkozott a szocialpolitikai kérdések irant,
rajottek, hogy a belsd piac nem teremtheté meg a szocialis tényezok figyelembe vétele
nélkiil. Az integracio mélyitését, tovabbfejlesztését szorgalmaztak a gazdasagi és politikai

unio iranyaba.

3.3. Az Eurdpai Unio

Kovetkezményképpen 1992. februar 7-én Maastrichtban alairtak az Eurdpai Unid, az EU
(European Union) létrehozédsarol szolo szerzddést (EUSZ), mely 1993. november 1-jén
Iépett hatalyba. Ett6l kezdve beszélhetiink Eurdpai Unidrdl. A gazdasagi integracid
mélyitése érdekében a tagallamok megegyeztek, hogy monetaris uniora 1épnek és 1999-ig
kozos valutat vezetnek be, kozos kiil- €s biztonsagpolitikarol dontdttek, valamint a bel- és
igazsagiigy teriiletén is k6z0s irdnyokat szabtak. Bevezetésre keriilt az unios polgarsag,
ami azt jelenti, hogy aki valamely tagallam allampolgara, az egyben az uni6 polgara is,
ezzel tobbletjogokkal kertiltek felruhazéasra, tovabba célul tlizték ki a személyek teljes

korli szabad mozgasanak megteremtését.

Tekintettel arra, hogy az EU nem a korabbi harom kozosség helyébe 1épett, nem kapott
onallé jogalanyisagot, ezért inkabb politikai fogalom, mintsem jogi kategoria. A
Maastrichti szerz6dés az EKG nevét Eurdpai Kozosségre EK-re (European Community)

modositotta.

A Maastrichti Szerz6dés kapcsan az integracid 0j alapokra keriilt, sajatos, hdrom pilléres
szerkezet jott létre. Elsd pillér kifejezetten szupranaciondlis jellegli, az Europai
Kozosségeket oleli fel (EK, EGK, Euratom, ESZAK), ideértve a monetaris unio 1j
célkitlizéseibdl adodo feladatokat is. A masodik pillér a kozds kiil- és biztonsagpolitika,
CFSP (Common Foreign and Security Policy), alapja az Europai Politikai
Egyiittmiikodés, EPC (European Political Cooperation) volt, ennek célja a tagallamok
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kozos értékeinek, érdekeinek, fiiggetlenségének védelme, biztonsdguk erdsitése. A
harmadik pillér a biinteté iigyekben folytatott renddri, igazsagiigyi és bliniigyi
egylittmiikodés, korabban bel- és igazsagiligyi egyiittmiitkodés (Justice and Home Affairs),
a jogszabalyok, az igazsagszolgaltatds, a menedékjog, a bevandorlas Osszehangolasat

jelentette.

Els6sorban az EU kiilsé hatarain torténo ellenorzések, az EU-n beliili tartdozkodas, a
bevandorlas, a letelepedés, a menekiiltiigy, valamint az igazsagszolgéaltatas, a biiniildozés
(a kabitoszer-kereskedelem, terrorizmus, embercsempészet elleni harc) és a vamiigyek
teriiletén szolitotta fel a tagdllamokat egyiittmikddésre, tevékenységeik dsszehangolasara.
Az unids allampolgarsdg és a teljes mozgéisszabadsdg megkovetelte a menekiiltiigy
(Schengeni egyezmény), a hatarvédelem, a betelepedés, a drog €s a terrorizmus elleni

kiizdelem 6sszehangolasat.

Uj jelképek, j szimbolumok sziilettek, melyek eldsegitették, erdsitették az eurdpaisag
tudatat, az azonosulast az Eurdpai Unioval. EU zaszlaja, kék alapszinen 12 aranysarga
csillag, a kék szin a nemzetkozi egylittmikodést jelképezi, a csillagok a tokéletességre, az
egységre, a teljességre utalnak. Az Eurdpai Uni6 ,,himnusza” Ludwig van Beethoven IX.
szimfonidja: az Oréméda. Az EU hivatalos iinnepe minden év majus 9-e, az ugynevezett

Schuman-nap.’

1992. majus 2-an irta 14 az EK tizenkét és az EFTA hat tagja (Ausztria, Finnorszag,
Izland, Norvégia, Svéjc, Svédorszdg) az Europai Gazdasagi Térség, az EGT, EEA
(European Economic Area) létrehozasarol szold szerzédést, mely 1994. januar 1-jén
Iépett hatalyba, igaz végiil csak 17 allam részvételével, miutdn Svajc népszavazason

elvetette az EGT-be valo belépést.18 1995 méjusaban Liechtenstein is csatlakozott.

A szorosabbra flizott unidé egyre vonzobba valt mas eurdpai orszagok szadmara is, ezért
1995. januar 1-jén az EFTA-allamok (Ausztria, Finnorszag ¢és Svédorszag)
csatlakozasaval az EU 15 tagara boviilt. Kidolgoztak, majd 1997. oktdber 2-an aléirtdk az

EU alapjat képezd szerzédéseket modositd 1) szerzddést, az Amszterdami SzerzOdést,

1 Kiss Eva: Az Eurdpai Unié a XXI. szazad elején, Akadémiai Kiadd, Budapest, 2005. 29. oldal.

18 Kiss Eva: Az Eurodpai Uni6 a XXI. szazad elején, Akadémiai Kiad6, Budapest, 2005. 29. oldal.
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amely 1999. majus 1-jén Iépett hatalyba, ami a SEA és a Maastrichti szerzodés mellett a
harmadik nagy reformcsomag az eurdpai kozdsségi joganyag modositidsara, amit a

tagorszagok kormanykdézi konferencia keretében vitattak meg.

1994-1996 kozott a tiz volt szocialista orszag: Magyarorszag, Lengyelorszag, Csehorszag,
Szlovakia, Szlovénia, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Romaénia, Bulgaria, valamint
Ciprus és Malta beadta csatlakozasi kérelmét az EU-hoz. 1997-ben a Bizottsag
nyilvanossagra hozta orszag véleményeit, s ezek alapjan 1998 és 1999-ben mind a 12
allammal hivatalosan is megkezdték a csatlakozési targyaldsokat, amelyek 31 tigynevezett

screening fejezetben zajlottak.

1995. marcius 26-an életbe 1épett a Schengeni Egyezmény, amelynek keretében hét EU-
tagallam kozott eltorolték a hatarellendrzéseket, mikozben a kiilsé hatarokon
megszigoritottak azt. A részes allamok biliniildoz6 szerveit feljogositottdk arra, hogy

egymas teriiletén is folytathassék a veszélyes blin6zok tildozését.

A Maastrichti Szerzodés gazdasagi ¢€s pénziigyi uniordl hozott dontéseinek
eredményeként 1999. januar 1-jén az EU bevezette kdzos pénzét, az eurdt, amelyhez 15
tagallambol 11 csatlakozott, majd 2001. januar 1-jén tizenkettedikként Gorogorszag. A
kozos pénz igazi megjelenése azonban 2002. januér 1-én kovetkezik be, amikor az eurd
pénzérmék €s bankjegyek készpénzforgalomba keriilnek, majd kéthonapos atmenet utan

2002. marcius 1-jével kizarolagos fizetdeszkdzz¢ valnak az eurdra attérd 12 tagorszagban.

Vélemények szerint az Amszterdami szerz6dés nem hozta a vart eredményeket, elmaradt a
széleskorli intézményi reform, mely eldfeltétele a tovabbi bdvitésnek, az intézményi és

dontéshozatali rendszer nem volt alkalmas tijabb tagallamok befogadasara.

2000. februar 14-én kezd6do kormanykozi konferencian dontéttek a fenti kérdésekrol, az
ugynevezett Amszterdam altal nyitva hagyott intézményi kérdésekben, majd a
targyalasokat a 2000. december 7-10. kozott tartott nizzai cslics zarta le ahol megsziiletett
az EU Uj szerzddése, a Nizzai Szerz0dés, mely az intézményrendszer €s a dontéshozatal
atalakitasaval lehetdvé tette, hogy ijabb orszagok csatlakozhassanak az Eurdpai Unidhoz.

A szerzOdést végiil 2001. februar 26-an irtdk ala és 2003. februar 1-jén Iépett hatalyba.
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Az Eurdpai Tanacs a Nizzai iilésen elfogadja az Eurdpai Unido Alapjogok Chartajat.
Az EU intézményi reformjarél kompromisszum alakul ki. lehetéség nyilik az EU keleti
iranyt bovitésére. Az Eurdpai Tandcs megerdsitette, hogy az EU 2002 végétdl készen all
az ujabb kibdviilésre, majd a goteborgi csicson megfogalmaztak, hogy a legfelkésziiltebb

tagjeloltek mar tagként vehetnek részt a 2004-es EP-valasztasokon.

A 2001-es decemberi lackeni csucson a tagallamok kinyilvanitottak, hogy 10 orszagnak
van realis esélye a csatlakozasi targyalasok befejezésére, 2002 végére, és a ratifikacios
folyamatot kovetéen 2004. majus 1-jét6l a teljes jogu tagsagra. A 2003. aprilis 12-én
tartott eredményes orszagos népszavazas folyomanyaként hazank, 9 maésik orszaggal
egyiitt 2004. méjus 1-jén (Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania,
Lengyelorszag, Malta, Szlovakia, Szlovénia) belépett az Eurdpai Unidba, megtdrtént az
unid torténelmi keleti kibovitése, melyet sokan Eurdpa ujracgyesiilésének neveztek. A
tagallamok szama ezzel 25-re emelkedett. Jelenleg az Eurdpai Unionak 28 tagallama van,

2007-ben csatlakozott Romania és Bulgaria, 2013-ban Horvatorszag.

A Nizzai Szerz6dés erételjes 1épéseket tett a kibdvitett EU hatékonysaganak
megorzéséhez, mégis tobb tekintetben elmaradt a varakozéasoktol, ezért sziikségszeriivé
valt a hosszutavra szold intézményi atalakitas, melyet az Eurdpai Konvent kezdett meg,
melynek kovetkezményeként sziiletett meg az Alkotmanyszerzddés, melynek ratifikacidja
elhtizodott. Végiil 2007. december 13-an kertilt alairasra Lisszabonban az 0j szerzédés,
amely a koradbbi szerzodések modositasaval létrehozta az Europai Uniordl szolod
szerzOdést és az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzédést, melynek ratifikacigja
ismételten hosszadalmassa valt, végiil 2009. november 13-4n Romaba megérkezett az
utolsd a cseh ratifikacio is, igy 2009. december 1-jén Iépett hatalyba a Lisszaboni

szerzOodés.
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4. fejezet

Az Eurdpai Unio kiil- és biztonsdgpolitikai tevékenysége, alakuldsa és

azok valtozasai

A masodik pillér a tagallamok korménykozi egyiittmiikodésére épiilt. A tagallamok
kiilpolitikdjat az 1992-ben alairt Maastrichti Szerzddés helyezte 0j alapokra, masodik
pilléré tette, illetve létrehozta az Eurdpai Uni6 masodik pillérét jelentd kozos kiil- és
biztonsagpolitikat. A tagadllamok minden altalanos jelentéségii kiil- és biztonsagpolitikai
kérdésrdl tajékoztatjak egymast, és egyeztetik magatartasukat. Hozza kivan jarulni az EU
biztonsagdhoz, a béke fenntartisahoz és a nemzetkdzi biztonsag megteremtéséhez,
megerésitéséhez illetve az emberi jogok és a demokracia terjesztéséhez a rendszeres

kormanykozi egylittmiikodés bevezetésével.

A Maastrichtban létrehozott Eurdpai Uniordl szold szerzédés (EUSZ) a kozos kiil- és
biztonsagpolitika {6 céljaként (EUSZ 11. cikk, kordbbi J.1. cikk) az ENSZ
Alapokmanyéanak alapelveivel 0sszhangban az Unid kozos értékeinek, érdekeinek és
fliggetlenségének megorzését, az Unid és a tagadllamai védelmének és biztonsaganak
erdsitését, a béke fenntartdsat, a nemzetkozi biztonsdg megerdsitését, a nemzetkdzi
egyiittmiikddés eldmozditasat, a demokracia és a jogallamisag fejlesztését, az emberi

jogok ¢és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasat hatarozta meg.19

Amszterdami Szerzédés a hatékonyabb kozos kiilpolitikai megjelenés megteremtése
érdekében hozzanyult a masodik pillér dontéshozatali és jogforrasi rendjéhez. Uj
jogforrasként bevezette az alapelveket, iranymutatasokat lefektetd un. kozos stratégiakat,
amelyek kovetendd politikai irdnyvonalakat hatarozzdk meg. A kozos kiilpolitikai
cselekvés eredményességét igyekezett ndvelni a konstruktiv tartdzkodas intézménye.
Lehetdvé tette, ha egy tagallam nem akar részt venni egy kozds akcidoban, de nem akarja
megakadalyozni sem, tartézkodasaval nem gatolja meg a tobbiek szdmara a kozos

cselekvést. Az Amszterdami Szerz0dés bevezette a magas rangu kiil- €s biztonsagpolitikai

19 Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurdpai Uniorol, Hatodik, atdolgozott, bdvitett kiadas, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft,
Budapest, 2005., 535. oldal.
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képviseldi posztot. A kdlni csticson Uigy hataroztak, hogy az Eurdpai Uni6 létrehozza az
un. eurdpai biztonsag- €s védelempolitikat: kiépiti a valsagkezelési feladatait, amelyek a
kovetkezok: humanitarius és mentési feladatok; békefenntartas; harcold alakulatok
bevetése valsagkezelés céljabol, beleértve a béketeremtést is. A dontéseket az Europai
Unié Tanacsaban iilésezd kiiliigyminiszterek egyhanguan hoztak, a kiegészité akcidok
tigyében mindsitett tobbséggel dontottek. Az Amszterdami Szerzddés ezen feliil kozos
akciokat ¢és stratégiakat iranyozott eld, melyek ligyében a Tanacs mindsitett tobbséggel
dont (vétojoga vagy tartdzkodasi lehetdsége van annak a tagorszagnak, amelyik agy véli,

hogy alapvetd érdekeit sérti a dontés).

A helsinki dontés értelmében 1) intézményeket is felallitottak a Tanacson beliil a masodik
pillér milkodtetésére, melyek a kovetkezOk voltak. Politikai és Biztonsdgi Bizottsag
(Political and Security Commite, PSC), nagykdveti szintii testiilet, politikai, valamint
stratégiai iranyitast végez, politikai parbeszédet biztosit a tagallamok kozott. Europai
Katonai Bizottsag (European Union Military Commite, EUMC), a vezérkari fonokok
katonai képviseldibdl allo intézmény, javaslatokat terjeszt a Politikai és Biztonsagi
Bizottsag elé, ¢és katonai tanacsadd szervként mikddik mellette. Europai Katonai Torzs
(European Union Military Staff, EUMS), katonai szakértokbodl &llo testiilet, a

valsagkezeld akcidk katonai tervezéséért, helyzetelemzéséért, levezényléséért felelds.

A Lisszaboni Szerzddés tjabb elemeket vezetett be. Dontétt az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat
felallitasarol. A Lisszaboni Szerzddés két jelentdsebb ujitast vezetett be. Létrehozta az
Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje tisztségét és az eurdpai kiilligyi
szolgalatot, és kidolgozta a kdzos biztonsag- és védelempolitikat. A Lisszaboni Szerzddés
elsd alkalommal kolesonds védelmi zaradékot vezet be, amely az EU tagéallamaira nézve
kotelezo erejii. Ennek értelmében, ha egy tagallamot sajat teriiletén fegyveres tdmadas ér,
szamithat a tobbi tagallam tamogatasara €s segitségnyljtasara, amelyek kotelesek az

érintett orszagnak segitséget nyujtani.

A Maastrichtban létrehozott CFSP sikere hogy az EPC-hez képest szamos sikert hozott,
felepiti a hianyz6 jogi kereteket, kotelezettséget r6 a tagallamokra a kiil- és
biztonsagpolitika teriiletén valamint meghatarozza a kiilpolitika eszkozeit. Akadaly az
allando konszenzuskényszer, foleg intézményi hidnyossadgok vannak, Eurépa nem képes

egy hangon megszolalni.
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Az 1996-97-es kormanykdzi konferencia f6 célkitlizése az lett, hogy erdsitse a kdzos kiil-
¢s biztonsagpolitika kozosségi jellegét, eldrelépjen a kozos kiilpolitika felé, javitsa a
dontéshozatal ¢és a kozos fellépés rendszerét, valamint a markans kiilpolitika
megjelenitését, aminek kovetkezményeként megalkotjak az Amszterdami Szerzddést,
mely tobb gyakorlati haszonnal birdé rendelkezéssel javitja a CFSP hatékonysagat. Az
Amszterdami szerz0dés modositja a dontéshozatali és jogforrasi rendet, és néhany

intézmény szerepét is.

Megjelenik a ,, Kozos Stratégia” fogalma, mely mindig egy szoban forgd egységre -
orszag, régio, kiilpolitikai téma - terjed ki meghatarozva ezzel a kovetendé politikai
iranyvonalat. A kozos — akcio- allasfoglalésrol az Altalanos Ugyek Tanacsa dont / Tanacs
/, mindésitett tobbséggel. A Konstruktiv Tartozkodas, ha egy allam se részt venni se
megakadalyozni nem akar egy akciot. Az egységes kiilpolitikai arculat érdekében
létrehozzak a ,,Magas rangt kiil- és biztonsagpolitikai képvisel6é” posztjat, aki az unid
allaspontjat kifelé képviseli. PPEWU (Politikatervezd és korai figyelmeztetd egység)

feladata a nemzetkozi valsagok figyelése, ajanlasok, stratégidk kidolgozasa.

4.1. A kozos kiil- és biztonsdagpolitika kérdései Amszterdam utan

A védelempolitika megoldatlan maradt tovabbra is, ezért egységes védelmi és katonai
potencial létrehozasat javasoljak. A gazdasagi suly mellett csak egy komoly védelmi
erével 1s megtamogatott kiil- és biztonsagpolitika lehet eredményes ¢és jatszhat
meghataroz6 szerepet, amely gazdasagi jelentdsége indokolt. A britek kormanya mar a
NYEU integralasat és a kozos kiil- és biztonsagpolitika tovabbfejlesztést javasolja,
aminek kovetkeztében az Eurdpai Tanacs 1999. junius 3-4-i kolni ilésén dont egy
nyilatkozat elfogadasarol, melynek célja olyan feltételek megteremtése, amelyek az EU-t
képessé teszik a kozos biztonsagpolitika terliletén deklaralt feladatainak az ellatasara. A
NYEU vélemények szerint betolttte torténelmi kiildetését. Inkabb a valsagkezelés a
lényeg mintsem a kollektiv védelem. A kolni csiucson elhatdrozzdk a NYEU
megszintetését, és feladatait az EU-ba integraljak, a ko6zds védelem funkciojanak
kivételével, melyre ott a NATO. A NYEU érdemi miikodése 2001. julius 1-jével
megszlint, de névleg fennmaradt. Létrehoznak egy intézményi, parancsnoki hatteret mely
a NATO-val kooperalva képes egy EU-s hadtest kiallitdsara. A kolni cstcs tehat

megalapitotta a kereteket, amelyek meghataroztdk az europai biztonsag- és védelem
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politikai EBVP, (European Securty and Defence Policy) ESDP egyiittmiikodést. Az 1999-
es helsinki csucs feladata volt a kdlni nyilatkozat konkrét formaba 6ntése. Megallapodnak
egy 2003-ra létrehozandd kb. 50.000-60.000 fos gyorsreagalasu hadtest 1étrehozasarol
teljes hattérrel. A hadtestnek olyannak kell lennie, hogy 60 napon beliil bevethetd és
sziikség esetén egy ¢évig allomasoztathatd legyen valsagteriileten. Létrehoznak tobb
bizottsdgot katonai és politikai feladatokkal. Amerikai nyomadsra elfogadjak a NATO
elsdségét és csak akkor avatkoznak be, ha a NATO nem akar. 2000 novemberében
Briisszelben dontés sziiletik, hogy ki milyen formaban, mekkora 6sszeggel jarul hozza az
EU-s hader6hoz. A Nizzai csucson jelentést fogadnak el a CFSP és az ESDP eddigi
eredményeirdl, és eme folyamat tovabbvitelének feladatairol. A Kolnben meginditott
folyamat, melyet a Helsinki csics Ontott konkrét formaba, és a Nizzai Szerzdés is
erdsitett, lefektette egy j eurdpai védelmi politika alapjait, mely a valsagkezelésre és
nem a kollektiv védelemre Osszpontosit. Egy hatalmas 1épés a politikai toke

megalapozasdhoz, mellyel az EU felszamolhatnd a ,,gazdasagi orids — politikai torpe’

paradoxont.

Korabban a kozos kiil- és biztonsagpolitika jelentette az Unid régi felépitésének masodik
pillérét. A politikat kormanykozi egytittmiikodés formajaban folytattak, amely keretében
a dontéseket nagyobbrészt a Tanacs egyhangl szavazataval hoztdk meg. A Lisszaboni
Szerz6dés megreformalja az unid régi felépitését, felszamolja a harom pilléres
szerkezetet. A szerz6dés nyoman az Eurdpai Tanacs a {6 dontéshozd a kiil-, és
biztonsagpolitika teriiletén. Az Eurdpai Tanacs 4altaldnos irdnymutatast alkot jogi
aktusként, egyhangi dontéssel. A Kkiil-, és biztonsagpolitika az Eurdpai Unid
hataskoreinek sajatos teriilete A Lisszaboni szerzédéssel az Unio jogi személyiséget kap,
amivel eleddig csak az Eurdpai K6zosség rendelkezett. Ez a jogi személyiség 0j jogokkal
ruhazza fel az Uniot a nemzetkozi szintéren. Ezen tal példaul jogaban 4ll nemzetkdzi
megallapodasokat kotni és csatlakozni kiilonb6z6 nemzetk6zi szervezetekhez vagy
egyezményekhez. Az Eurdpai Tanacs 2003. decemberi iilésén a rugalmas és hatékony
katonai er6forrasok kialakitasa érdekében sziikségesnek vélte egy kormanykdzi védelmi
igynokseég felallitasat, melynek kovetkeztében 2004. julius 12-én létrehoztak az Europai

Védelmi Ugyndkséget (European Defence Agency).
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5. fejezet

Az Eurdpai Unio szabadsdgon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén

alapulo térség jellemzoi

Az 1957. marcius 25-én Romaban, 6 orszdg, NSZK, Franciaorszag, Olaszorszag,
Belgium, Hollandia és Luxemburg altal aladirt Romai Szerzodés célul tizte ki az alaird
tagallamok lakoinak szabad lakd- és munkahelyvalasztasat. Ez nagy mérfoldké volt az
europai integracios egylittmiikodésben, de a tagorszagok szembesiiltek az ebbdl szarmazé
problémakkal is. Az EU tagallamai kozotti bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés viszonylag
lassan fejlodott, az egyiittmlikodés kérdései az eredeti alapitd szerzédésekben nem
szerepeltek. 1970-es évek kozepétdl nagy kihivast jelentett a szervezett blindzés és a
nemzetkozi terrorizmus terjedése, melynek kovetkeztében alakult ki a TREVI (Terrorism,
Radicalism, Extremism, Violance, Internationalle), ami a nemzetk6zi terrorizmus,
radikalizmus, extrémizmus ¢és erdszak elleni egylittes fellépésre, egyeztetésekre,
informaciocserékre terjed ki. Az egyiittmiikodés 1étsziikségét az is alatamasztotta, hogy az
1980-as évek végén - a kozép és kelet-eurdpai szocialista rendszerek Osszeomlésat

kovetden - megerdsodott az illegalis migracid €s a szervezett bindzés.

1993-ig az integréacios kereteken kiviil zajlott a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés. A
bels6 piac megfelelé mikodéséhez azonban a személyek szabad mozgésa
elengedhetetlen. Ennek megvalositasa sziikségessé tette a hatarok lebontasat. A
személyek szabad mozgasa szamos biztonsagi kockazatot felvet, ennek megvalositasa
lehetetlen a bel- és igazsagiigyi szervek egylittmiikodése, koordinacidja és a szabalyok

kozelitése nélkiil.

Ez a felismerés vezetett arra, hogy a Maastrichti Szerzédés a bel- és igazsagiigyek
kérdését az Eurdpai Unid III. pilléreként mar szabélyozta. E pillér sajat jogi aktusokkal
rendelkezett. Ez a teriilet érinti a tagallamok szuverenitasat, ezért nem kivantak a
kozosségi intézmények hataskorébe utalni, csak kormanykozi egyiittmiikodést hataroztak
el. Létrejott a bel- és igazsagiigyi egylittmiikddés, a JHA (Justice and Home Affairs). A

legfobb dontéshozo szerv a Tandcs lett, ahol a tagéllamok felelds bel- és igazsagligy
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miniszterei a kiilonbozé kérdésekben egyhanguan hoznak dontéseket.”® A Tanécs
munkdjat a Koordinald Bizottsdg (Coordination Committe) késziti eld. Az Eurdpai
Uniordl szol6 szerzodés K. cikke foglalja 6ssze a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodést, a

K.1. pont sorolja fel azokat a teriileteket, ahol az egyiittmiikodési forma megvaldsul.

Ezek a menekiiltiigyi politika, személyek ellendrzése a tagallamok kiilsé hatarain,
bevandorlasi politika és harmadik orszagok polgaraival kapcsolatos kérdések, kabitdszer
elleni kiizdelem, nemzetkozi csaldsok elleni kiizdelem, igazsagiligyi egylittmikodés a
polgarjogi ligyekben, igazsagiigyi egylittmiilkodés a biintetdjog teriiletén, vamiigyi
egylttmiikodés, renddérségi egyiittmikodés a terrorizmus, a kabitoszer-kereskedelem és a
nemzetkdzi blindzés egyéb formai ellen, illetve ezek megeldzése céljabol. A Maastrichti

Szerzddés beiktatott egy 0 cikket, amely megteremtette a kozds vizumpolitika alapjat.

A Maastrichti szerzédést kovetden szamos kritika fogalmazodott meg az EK-b6l EU-va
fejlodd szervezet miitkddése kapcsan, lelassult a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés
fejlodése, nehézséget jelentett a kozép- €s kelet eurdpai orszdgok varhato csatlakozésdhoz
kapcsolodo intézményi atalakitds. 1997-ben alairtak, majd 1999. majus 1-én hatalyba
Iépett az Amszterdami szerzddés, mely szamos eldrelépést hozott. Legfontosabb attorést
azzal okozta, hogy integralta a schengeni joganyagot az unids jogba. Az 1) tagallamok
szamara az unids tagsag feltételéiil szabta a schengeni vivmanyokat, melyet a Tandacs
1999/435/EK szamu hatarozata szabta meg. Két kategoriaba sorolhaté a schengeni
joganyag, az I. kategoériaba tartozo joganyagot az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas
datumatol kell szdmitani, mig a II. kategdridba tartozokat csak a teljes jogi schengeni
tagsag elérését kovetden. Az Amszterdami szerzddés a III. pillér elnevezését is
megvaltoztatta, biintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsagligyi egyiittmiikodésre. A
schengeni témakdr, hatarrendészet, vizumiigyek atkeriilt az EU 1. pillére ala, és ezzel

kotelezové valt.

Az Amszterdami szerz6dés oOta a harmadik pillér mar csak a rendérségi és biniigyi

egylittmiikodést foglalja magaban, 1997 6ta ezek a teriiletek nagyobb figyelmet kapnak,

0 Kiss Eva: Az Eurépai Uni6 a XXI. szdzad elején, Akadémiai Kiado, Budapest, 2005. 131. oldal.
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kiilonos tekintettel a szervezett biindzés, a terrorizmus, a kabitoszer-kereskedelem, a

korrupcid, a csalas, az ember- és gyermekkereskedelem.

A Lisszaboni Szerzddés modositja az Europai Unid két alapszerzodését, az Eurdpai
Uniodrol szol6 szerzédést és az Europai Kozosséget 1étrehozo szerz6dést, de nem 1ép azok
helyébe, ezzel lezarul az a tobb évig tartd targyalassorozat, amelyet az unids tagallamok
az intézményi kérdések témajaban folytattak. A dokumentum biztositja a sziikséges jogi
keretet ¢és eszkozoket ahhoz, hogy az Unidé meg tudjon felelni a jovo kihivasainak, és

valasszal szolgaljon a polgarok altal megfogalmazott igényekre.

5.1. Schengen

Franciaorszag ¢és NSZK 1984-ben irta ala a Saarbriickeni Egyezményt, mely a
személyforgalom ellenérzésének kozos hatarukon torténd felszamolasarol szolt. 1985.
junius 14-én Franciaorszag, Németorszag, és a Benelux allamok a luxemburgi
Schengenben alairtak a Schengeni Megallapodast (Schengen Argreement) a személyek

ellendrzésének a belsd hatarokon torténd fokozatos megsziintetésérol.

A schengeni egyiittmiikodés lényege, hogy a személyek szabad aramlésat biztositja a
belsd térségen beliil, valamint a belsd térség biztonsaganak garantilasara 0 filozofiat
alakitott ki. A Schengeni Megéllapodas az Eurdpai Uni6 Alkotmanyaban rogzitett négy
alapvetd szabadsagjog koziil a személyek szabad mozgéasaval foglalkozik az EU teriiletén
beliil. A személyek szabad mozgéasa kettds jelentésii: egyrészt az Eurdpai Unid belsd
hatérain torténd személyforgalom ellendrzésének megsziintetésére vonatkozik, masrészt

az unios allampolgérok szabad letelepedését jelenti mas tagallamokban.

1990. junius 19-én az ot alapitoé tagallam, tovabba Spanyolorszag és Portugélia szintén
Schengenben alairtdk a Schengeni Végrehajtasi Egyezményt (Convention implementing
the Schengen Argreement), mely az eredeti Schengeni Egyezményt bdvitette ki, majd
1995-ben lépett hatadlyba és meghatarozta a megallapodas megvaldsitasanak folyamatat.

Lehetdség nyilt, hogy a hatarok fizikailag is megnyiljanak.

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény a kiilsé hatarok megerdsitésérdl és a Schengeni

Informacidés Rendszer kiépitésérdl is rendelkezett, tovabba legfébb célja a belsod
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hatarokon az ellen6rzés kiiktatdsa, a vizumpolitika és a renddrségi intézkedések
Osszehangoldsa, tovabba az igazsagiigyi egyiittmiikodés. A célkitlizés megvalositasa és
elOsegitése sziikségessé tette egy komplex informacios rendszer kialakitasat (Schengen
Information System, SIS), melynek tartalma boviil. A rendszer a személyek és a lopott
targyak azonositdsan kiviil vamiigyi, rendOri, birdéi és bevandorlassal kapcsolatos
anyagokat is nyilvantart. A SIS miikddését egy, a nemzeti €s helyi renddri, vamiigyi €s
igazsagszolgaltatasi szervek képviseldibdl allo, 24 6ras kolesonds informacios-szolgalatot

fenntart6 halozat, a SIRENE is segit.zl

A kovetkezd 1ényegi valtozast az Amszterdami Szerz6dés hozta, a bel- és igazsagiligyi
egylittmiikodésben. Az Amszterdami szerz6dés legfobb célként a szabadsag, a biztonsag
¢s az igazsag eurdpai Ovezetének megteremtését tlizte ki. A bel- és igazsagiigyi
egyuttmiikodést at kellett alakitani, néhany teriiltét a harmadik pillérb6l az elsObe
helyezték at, azaz kozosségi szintre emelték. A Schengeni egyezményt és a schengeni
acquist beemelték az EU keretei koz¢é. A harmadik pillér megmaradt teriiletein, renddrségi
igyek, blinligyek teriiletén az egylittmiikodés fokozasat €s hatékonysdganak novelését

tizték ki célul.

A Végrehajtasi Egyezmény Zaréokmanyahoz csatolt Kozos Nyilatkozat értelmében,
annak alkalmazasara akkor keriil sor, ha az alair6 allamokban a feltételek teljesiilnek. Ez
azt jelenti, hogy az ijonnan csatlakozo6 allamoknak ahhoz, hogy az Egyezmény aldirasat
¢s ratifikalasat kovetden azt a gyakorlatban is alkalmazhassék, meg kell felelniiik a
szigoru kovetelményeknek. Ez a tagallamok szakért6ibdl 4llo bizottsag dontési jogkdrébe
tartozik. A bizottsdg tobbek kozott a kiilsé hatarokon alkalmazott ellendrzések
hatékonysagat, a nemzeti informaciés kozpont létét, illetve alkalmassagat és a

vizumpolitika harmonizaciojat vizsgalja.

A Schengeni Egyezmény, a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény, a tagallamok
csatlakozéasi szerzddései és a schengeni szervek hatarozatai és nyilatkozatai egyiitt
alkotjak a schengeni vivmanyok elnevezésli szabalygyiijteményt. Az Eurdpai Unid

Tanacsanak Fotitkarsaga a schengeni egyiittmiikddés vezetd szerve, mely 1999. majus 20-

2 Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurdpai Uniorol, Hatodik, atdolgozott, bdvitett kiadas, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft,
Budapest, 2005., 567. oldal.
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an a schengeni joganyagot képezd acquis-listat elfogadta és meghatdrozta magat a
joganyagot, valamint megteremtette a tovabbi egyiittmiikodés alapjat. A schengeni
vivmanyok részét képezi egy részletes intézkedés-gyiijtemény, amely meghatarozza az
EU kiilsé hatarain torténd biztonsagi megerdsités modjat és mértékét. A belsd
hatéarellendrzések megsziintetésével a kiilsé hatdrellendrzés megerdsitésének kiilondsen
fontos szerep jut. A legfontosabb intézkedés az, amely eldirja a kiils6 EU hatarral
rendelkez6 tagallamok szamara a megfelelé ellendrzések fenntartasat és a hatékony

felligyelet biztositasat.

Az Eurdpai Unio alapvetd célként tlizte ki a szerz6dés alapjan, az uni6 fenntartasat és
fejlesztését a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld olyan
térségként, ahol a személyek szabad mozgédsinak biztositdsa a kiils6 hatarok
ellendrzésére, a menekiiltiigyre, a bevandorldsra, valamint a blnmegel6zésre ¢&s

bliniildozésre vonatkozo megfeleld intézkedésekkel parosul.

5.2. Tamperei Program

1999. oktober 15-16-4n a finnorszdgi Tampere varosaban tartott bel- és igazsagligyi
egylttmiikodéssel foglalkoz6é rendkiviili Eurdpai Tanédcs iilésén bontottdk ki a
»Szabadsag, biztonsag és jog térségének” elgondolasat. FO célként a k6zos menekiiltiigyi
€s migracios politika kialakitasat, az europai jogi térség létrehozasat, az unids szintli
bilinozés elleni kiizdelem megvaldsitasat és a bel- és igazsagiigyi kérdések a kiilpolitikdba

torténd bevonasat fogalmaztdk meg. Megfogalmazodott az Eurdpai Unid teriiletén

crer

Tovabb kivantak fejleszteni a tagallamok vizumokkal és hamis okmanyokkal kapcsolatos
kozos politikajat, beleértve a harmadik orszagok teriiletén miikodd konzulatusok kozotti
egyiittmiikddést is. Hatékony fellépést fogalmaztak meg az embercsempészés, az illegalis
migransok helyzetét kihasznald, kizsdkmanyol6 tevékenységgel szemben. A tamperei
csucson 1999-ben dontdttek az Europol mintajara felallitandé Eurojustrol. A Tamperei
Program, melynek célja a tagallamok menekiiltiigyi, bevandorlasi, hatardrizeti és

vizumpolitikdjanak osszehangolédsa volt 2004-ben véget ért.
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5.3. Nizzai szerzodés

2001. februar 26-an irtak ala, majd 2003. februar 1-jén 1épett hatalyba a Nizzai szerzddés,
amely kiegészitette a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddés teriileteit, mind az els6, mind a
harmadik pillér tekintetében. Intézményi reformjaval az Eurdpai Unidé gyorsabb és
racionalisabb dontéshozatalat, azaz hatékonyabb miikodését és az egylittmikddések
megerdsitését kivanta elOsegiteni. A szerzddés jelentésége kiemelkedd abban, hogy

lehetdvé tette az EU keleti irdnyu bovitését, uj dimenzidkat vetitve ezzel elore.

A szerzddés célja az volt, hogy az Unié még gyorsabban a szabadsag, a biztonsag és a jog
térségéve valhasson, tiszteletben tartva ennek soran az Eurdpai Unid hatdskoreit. két
fontos valtozas sziiletett a nizzai szerzOdés kapcsan, az egyik, hogy az Euojustot
beillesztette az Eu Szerzodésbe, a masik, hogy a megerdsitett egyiittmiikodés
feltételrendszerét atalakitotta, igy egyiittmiikodés a harmadik pillér barmely teriiletén
lehetéve valt. Eltorolték a vétd lehetdségét, megerdsitett egyiittmiikodést legalabb nyole
tagallam, a tagallamok mindsitett tobbségének tdmogatdsival kezdeményezhet.
bizottsaghoz kell benytjtani, a Tanacs dont, de ki kell kérni az Eurdpai Parlament

véleményét.

Itt tennék emlitést az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjardl, melyet egy konvent dolgozott
ki, melyben az Eurdpai Uni6 alapvetd értékeit hataroztak meg. 2000. december 7-én irtak
ald a nizzai csucstalalkozon, majd végiil 2004-ben valt az Uj alkotmany részévé. a Charta
azokat az alapvetd jogokat sorolja fel, amelyeket az unidnak és a tagallamoknak az unios

jogszabalyok végrehajtasa soran be kell tartaniuk, jogilag kételezd erejii dokumentum.

5.4. Hagai Program

Az Eurdpai Tanacs Tamperében 1999-ben bevezette az elsé 6téves programot, melynek
végén az Eurdpai Tandcs 2004 novemberében ,,hagai program” néven 0 programot
fogadott el az Unid szamara a 2005-2009-es idészakra. A 2004. novemberi 4-5-én
elfogadott Hagai Program a Tamperei Program folytatiasa, valamint tovabbfejlesztése
volt. A program részleteit a tagallamok beliigyminiszterei dolgoztdk ki hagai
konferencidjukon, innen kapta a program a nevét. A program a Szabadsagon, a

biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozo politikak valamennyi
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aspektusaval foglalkozik, beleértve azok kiilsé dimenziojat is, kiilonds tekintettel a
kovetkezokre. Alapvetd jogok és polgarsag, menekiiltiigy és bevandorlas, hatarigazgatas,
beilleszkedés, a terrorizmus és a Szervezett biindzés elleni kiizdelem, rendérségi és

igazsagiigyi egyiittmiikodés, polgari jog.

A Hagai Program tovabbi egylittmiikddést szorgalmazott a blinligy, a menekiiltiigy és a
bevandorlas-politika teriiletén, egységesitve a menekiiltstatusz igénylésének eljarasat és a
nyomtatvanyokat, tovabba javaslatot dolgozott ki az FEuropai Menekiiltiigyi Alap
létrehozasara. A program kabitoszer-ellenes stratégiaval is kiegésziilt, amelyet az Europai
Tanacs 2004 decemberében fogadott el. 2005-ben a Tanacs és a Bizottsag altal kdzosen
felallitott cselekvési terv meghatarozta a hagai program kiilonds prioritasait, amelyekre az

elkovetkezd években az eréfeszitéseket 6sszpontositani kell.

A program kiemelten foglalkozott a feleldsség megosztasaval a kiilsd hatarokon és kiilon
pénziigyi forrasokat nyitott a hosszabb schengeni hatarral rendelkez6 tagallamok szamara,
kiemelten foglalkozott a terrorizmus visszaszoritasanak lehetséges eszkozeivel.
A korabbiaknal erésebben jelentkezett a dokumentumban a polgari jogi egyiittmiikodés,
kozéptavon pedig az eddig teljesen tagallami hataskorben tartott hazassagi vagyonjogi,
csaladjogi ¢és 0Orokosodési szabalyok harmonizéacidja keriilt napirendre. A kozos
vizumpolitika és az Gti okmanyok egységesitése (a biometrikus azonositok bevezetése)
hangstlyosan szerepelt a tervek kozott. Kialakitasra kertilt tovabba a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség kiils6 dimenzidjara vonatkozd
stratégia is. A hagai programhoz 2004 decemberében csatoltak a 2005-2012-re vonatkozd

Eurdpai Kabitdszer stratégiat is.?

5.5. Priimi Egyezmény

A Schengen III néven emlegetett egyezményt a tagallamok képviseldi 2005. majus 27-én
irtdk ald a nyugat-németorszagi Eifel kozelében fekvd Priim vérosdban. Hét tagallam:
Ausztria, Franciaorszag, Németorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg és Spanyolorszag

bel- és igazsagiigyi miniszterei szorosabb egylittmiikodésre kotelezték magukat a

2 Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurdpai Uniorél, Hatodik, atdolgozott, bdvitett kiadas, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft,
Budapest, 2005., 579. oldal.
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terrorizmus elleni harc, az illegdlis bevandorlas elleni fellépés ¢és a renddrségi
adatbazisokhoz val6 kolcsonds hozzaférés jegyében. Az  egylittmiikodéshez
csatlakozhatnak tovéabbi tagallamok is. Az egyezmény tobbek kozott ujjnyomat- és
gépjarmi-nyilvantartasi adatok, DNS-profilok és a hatarokon atnyald renddrségi
egylttmiikodéssel kapcsolatos személyes és nem személyes adatok kolesonos atadésara is
kiterjedt, tovabba segitségnyujtasi zaradékot is tartalmazott. 2008 juniusaban egy tanacsi
hatarozat a tagallamok mindegyikében elrendelte a Priimi Egyezmény ,alapvetd

részeinek” alkalmazasat.

A Priimi Egyezmény keretében folytatott integracio a belbiztonsagi egylittmiikddés 1j

formajat jelentette.

A Primi Egyezmény fObb teriiletei tobbek kozott az informécio és adat atadasa
blincselekmények megakadalyozasa és rendezvényekkel kapcsolatos veszélyek elharitasa
céljabol (pl. nemzeti ujjlenyomat-adatok kicserélésének megkonnyitése vagy DNA-
profilok  Osszehasonlitasa).  Terrorista  cselekmények  megakadalyozasat — célzo
intézkedések, egyiittmiikodés a 1égi biztonsagi kisérok kiképzésével és tovabbképzésével
kapcsolatban, az illegalis migracio elleni kiizdelmet elésegité intézkedések, masik
Szerz6d6 Fél teriiletén tevékenykedd rendortisztviselOkre vonatkozd szabalyok,

adatvédelem altalanos rendelkezései.

5.6. Lisszaboni Szerzodés

Lisszaboni Szerz6dést a portugal fovarosban 2007. december 13-an irtak ala, majd az
Osszes tagallam altali megerdsitést kovetden 2009. december 1-jén 1épett hatalyba.
A Lisszaboni Szerzédés mérfoldkd a bel- €s igazsagiigyi egylittmiikodésben jelentds
valtozast hozott, az Eurdépai Unidrol szold szerzédést €s az Eurdpai Kozosség
létrehozasarodl szolo szerzodést modositotta. Célkitlizései kozé tartozott tobbek kozott az,
hogy az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek szerepe megerdsddjon, az unids
munkamodszerek €s szavazasi szabalyok megerdsodjenek valamint, hogy eldsegitse az

unios értekek érvényesiilését.

A Lisszaboni Szerz6dés céljai kozott szerepelt, hogy Europa hatékonyabb globalis

szereploként tudjon fellépni az eurdpai kiilpolitikai eszk6zok egybekapcsolasa révén.
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Atalakitotta a bel- és igazsagiigyi politika jogszabalyi keretét, valamint U
rendelkezésekkel egészitette ki a korabbi joganyagot. A Lisszaboni Szerzddés

megszintette a harmadik pillért és atalakitotta a dontéshozatal rendszerét.

A bel- és igazsagiigyi politikara vonatkozo joganyag 6t fejezetbdl all. Az els6 részben az
altalanos rendelkezéseket tartalmazza, a masodik fejezet a hatarok ellendrzésével, a
menekiiltiiggyel, és a bevandorlassal kapcsolatos politikakkal foglalkozik, a harmadik
fejezet az igazsagiligyl egyiittmikodés polgari tigyekben témakorrel, mig a negyedik
fejezet a biintetéiigyekben vald igazsagiligyi egylittmiikddéssel foglalkozik. Az 6todik

fejezetben a rendoéri egylittmitkdésrdl olvashatunk.

Az Altaldnos rendelkezésekkel foglalkozo rész bemutatja a térség tartalmi jegyeit,
meghatarozza a részpolitikdk alapelveit, eszkozeit, tovabba a tagallamok, kozosségi
intézmények hataskorét és a dontéshozatalra vonatkozo szabalyokat. A hatarok
ellendrzésével, a menekiiltiiggyel és a bevandorlassal kapcsolatos politikdk tobbek kozott
a személyek szamara a bels6 hatarellendrzés nélkiili atlépés biztositasa, a kiilsé hatdrokon
a személyi ellendrzés és a hataratlépés feliigyeletének biztositdsa €s az integralt

hatarOrizeti rendszer bevezetése.

A koz6s menekiiltiigyi politika célja, hogy a védelemre szoruldo harmadik orszagbeli
allampolgarok részére megfeleld jogallasrol rendelkezzen. A kozos bevandorlasi politika
a migracio kezelését, a méltanyos elbanas biztositasat és az emberkereskedelem, illetve az
illegalis bevandorlas elleni kiizdelmet célozza meg. A polgari ligyekben az igazsagiigyi
egyiittmiikddés az igazsdgszolgaltatdshoz vald hozzaférést, a polgari eljarasok
zokkendmentes lefolytatasat, a jogvitak rendezésére alternativ médszerek kidolgozasat és

a birdk, ligyészek képzésének tamogatasat kivanja biztositani.

Az igazsagiigyi egyiittmiikodés az Eurojust keretében folytatott egyiittmiikdést, a
tagallamokban alkalmazand6 szabalyok kozelitésének teriiletét, a tagallamok hatdsagai
kozotti  egylittmiikodés megkonnyitésének ¢€és meggyorsitdsanak témajat  érinti.
A Lisszaboni Szerz6dés ugyanakkor foglalkozik az Eurojust miikodésével, felépitésével,
feladataival és bdviti a hataskorét. A renddrségi egyiittmiikodés célkitlizése a tagallamok
vamhatosagai, renddrségei ¢és az egyéb bilniild6zé szolgadlatok kozotti operativ

egylittmikodés fejlesztése. A fobb feladatok kozé tartoznak a relevans informacidk
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gyljtése, feldolgozasa, taroldsa, a szervezett biinozés felderitésére iranyuld kozos
nyomozasi technikak kialakitasa, értékelése. Az Europol tamogatja az illetékes hatosagok

kozotti egytittmiikodést.

A Lisszaboni Szerzddés jelenleg az utolsd azon szerzddések koziil, amelyek a multban
modositottak az Eurdpai Kozosség €s az Eurdpai Unid alapjaul szolgédlod szerzddéseket,
mint példaul az Egységes Europai Okmany, az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés, az
Amszterdami Szerzddés és a Nizzai Szerzédés. A Lisszaboni Szerzodés meg kivanta
erdsiteni egy olyan kozos eurdpai térség megvalositdsat, amelyen beliil a személyek

szabadon mozoghatnak, és hatékony jogvédelmet élvezhetnek.

5.7. Stockholmi Program

Az Eurépai Unid Tanacsa 2009. december 8-an adta ki a stockholmi programot, mely az
Eurdépai Unio polgarait szolgdld és védod, nyitott és biztonsagos Eurdpa megteremtésére
iranyult. A Stockholmi Program meghatarozza az Eurépai Unié (EU) altal a jog
érvényesiilésén, a szabadsagon és a biztonsagon alapuld térségre vonatkozoan a 2010
¢€s 2014 kozotti idészakra megallapitott prioritasokat. A 2010 - 2014. kozotti idészakra

vonatkozo program f6 prioritasait az unios polgarok érdekei és sziikségletei képezték.

A program célja, hogy szembenézzen a jovobeli kihivasokkal €s a polgarok érdekeit €s
sziikségleteit kozéppontba helyezd intézkedésekkel tovabb erdsitse a jog érvényesiilésén,
a szabadsagon ¢és a biztonsagon alapuld térséget. Ez a program a ,,Jogok Eurdpajanak”
megvaldsitasat és a ,,Védelmet Nyujtdé Eurdpa” elképzelést tlizte ki célul. A program
szamos biztonsagi mechanizmus kiépitésére és megszilarditasara torekedett, ezaltal is

védve az uniods polgarok jogait és érdekeit.

A Stockholmi Program olyan fontos teriiletekkel foglalkozik, mint a polgarok védelme, a
jogbiztonsag, a jogérvényesités, a felelésségvallalas és partnerség, de €rinti a migracio, a
rasszizmus, a gyermekek jogainak biztositdsa és a biincselekmények 4aldozatainak

kérdéskorét is.

A blinmegel6zés teriiletén a Stockholmi Program eldiranyozta a blinmegel6zési

megfigyeld kozpont létrehozatalat. Kiilon foglalkozik a maganélethez és a személyes
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adatok védelméhez valo joggal, amely vonatkozasaban kiemeli, hogy az érintett személy
szabadsaganak kell els6sorban érvényesiilnie. Az adatvédelem tekintetében kiilon utal a
fliggetlen nemzeti hatosagok altali ellenérzés ¢€és a hatékony birdi jogorvoslat
sziikségességére. Rogziti, hogy az Unid teriiletén és harmadik allamokkal fennallo

viszonyokban atfogo stratégia lenne sziikséges az adatvédelmi szabalyok tekintetében.
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6. fejezet

A szabadsdgon, biztonsdgon és jog érvényesiilésén alapulo térség

unios intezmenyei

6.1. Europol

Az Europol felallitasanak otletét 1991-ben, a Tanacs luxemburgi tilésén, Helmut Kohl
német kancellar vetette fel. Kohl kancellar javaslata, az FBI-hoz hasonlo, eurdpai
renddrségi szervezet létrehozasara iranyult.”® Az Eurépai Rend6rsségi Hivatal (European
Police Office) az 1995. julius 27-én aldirt Europol egyezmény alapjan jott létre, de
miikodését 1999. julius 1-jén kezdte meg. A hagai kozpontl, kormanykodzi alapon
miikod6 eurdpai kozponti blinligyi renddérségi szervezet megalapitasarél az 1992. évi

Maastrichti Szerzédés dontott. >

Mikodését 1994. januar 3-an kezdte Europol Kébitészer Részlegként (Europol Drugs
Unit, EDU), de teljes korti mikddését a mai Europol, csak 1999. julius 1-jén. Az Europol
a tagallamok hatosagainak, renddri szerveinek egylittmiikddésére €piilo, informacidcserét

biztositd hivatal, jogi személy, azaz jogok és kotelezettségek alanya lehet.

Az Europol feladata a tagéallamok bilinmegeldzésének, illetve biinlildozésének a
tdmogatasa olyan biincselekmények vonatkozasdban, amelyek tobb allamot érintenek, és
amelyek az Europol hataskorébe tartoznak. Célja, hogy javitsa az illetékes hatosagok

hatékonyabb egylittmiikodését, tovabba a nemzetkdzi blindzés elleni kiizdelem.

Az Europol nem keverendd Ossze a vilagszervezetként miikodd Interpollal (Nemzetkozi
Biniigyi rendérségi Szervezet), amelytd]l légyeges dolgokban kiilonbozik, példaul az

Interpol nincs politikai allamkozosségbe beagyazva, tevékenysége az egész vilagra

2 Ligeti Katalin: Biintetéjog és biiniigyi egyiittmiikodés az Eurépai Unidban, KIK-Kerszov Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest, 2004.
141. oldal

2 Bokor Jozsef: Eurdpai Unios ismeretek kozépiskolasoknak, Booklands 2000 Kényvkiado Kft, Békéscsaba, 2004., 57.oldal
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kiterjed, illetve az Europollal szemben fel van ruhdzva 6nallé nyomozati, bliniildozési

hataskorrel, mig az Europol csak egyiittmiikodési informacidcserét bonyolito hivatal.

Feladata az informdaciocsere, ennek eldmozditdsa, informaciok gytjtése, elemzése,
tovabbitasa, illetékes szervek értesitése, tagallamok nyomozati tevékenységének
elésegitése, tamogatasa. Az Europol feladata a tagallamok rendvédelmi szerveinek
tamogatasa. Eszkozei a tagdllamok kozotti informdaciocsere elémozditasa, miiveleti
elemzés. az operativ miiveletek tdmogatasa és koordinalasa (pl. k6z6s nyomozdcsoportok
felallitasa), szakértelem ¢és technikai tAmogatas biztositasa a tagallamok teriiletén torténd
nyomozasokhoz és miiveletekhez, stratégiai jelentések és biiniigyi elemzések készitése, a

szlikséges biliniigyi adatokat tartalmaz6 szamitogépes rendszer lizemeltetése.

Az Europol hataskorébe tartozik a drog- és emberkereskedelem, a hasado- és radioaktiv
anyagokkal, nuklearis anyagokkal valo illegalis kereskedelem, csempészés, a terrorizmus,
az embercsempészet, az illegdlis bevandorlds, a gépjarmiivekkel kapcsolatos
blincselekmények, lopott autok csempészése, az erdszakos terrorcselekmények, a

terrorizmus, a pénzmosas €s az eurd hamisitésa elleni fellépés.

Tovabbi célja az EU tagallamainak lehet6 legszorosabb ¢és leghatékonyabb
egyiittmiikddésének eldsegitése a szervezett biindzés elleni harcban. Osszetétele a
tagdllamok nemzeti bilniild6zé szerveinek (renddrség, hatarérség, vambhivatal,
bevandorlasi hivatal, biztonsagi hivatal stb.) képvisel6ibol all. Az Europol tiszteknek
nincsen kozvetlen letartoztatasi joguk, tovdbbd az Europol nem jogosult
kényszerintézkedések megtételére. 2002. november 28-t6l az Europol kozos
nyomozocsoportban vehet részt, illetve a tagallamoktol bliniigyi nyomozas lefolytatasat
kérheti. Természetesen az Europol a szubszidiaritas elvének megfeleléen csak olyan
feladatokat végezhet, amelyeket a tagallamok egyaltalan nem, vagy nem megfeleld
hatékonysaggal tudnak elvégezni, s mindvégig tiszteletben kell tartania az egyes

tagallamok szuverenitasat.

Az Europol feladatainak ellatasat segitik a tagallamokban 1étrehozott nemzeti egységek
(national units). Ezek feladata az Europai Renddrségi Hivatal és a tagallamok kozotti
informéciok és operativ adatok cseréjének biztositasa, naprakész informaciok és operativ

adatok taroldsa, kérelmek tovabbitidsa, adatok bevezetése az Europol adatbaziséaba,
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valamint az Europollal folytatott informaciocsere jogszeriiségének Dbiztositasa. Az
Europol és a nemzeti egységek kozotti minél Osszehangoltabb egylittmiikodés és
kommunikacio biztositasa az 6sszekoto tisztek (liaison officers) feladata, akiket a nemzeti
egységek vezényelnek az Europolhoz, illetve az Europol is delegédlhat 6sszekotoket a

nemzeti egységekhez.

Az Europol eredetileg informaciok rendszerezése, értékelése és tovabbitasa céljabol
sziiletett, novelve a tagdllamokban a nemzeti kereteket tallépd blnmegeldzés ¢és
bliniild6zés hatékonysagat. Ez a technikai jellegli tevékenység aztan kiegésziilt nyomozati
jogkorrel, hiszen ma mar az Europol koz0s nyomozdcsoportokban vehet részt.
Az informacidgylijtés, -rendszerezés, -elemzés €és a kozds nyomozati munkdban valod
részvétel mellett egy harmadik fontos tevékenységi kore az Europolnak, hogy az a

szakismeretek gytijthelye.

6.2. Eurojust

Az Europai Unid Igazsagiigyi Egylittmiikodési Egysége, az Eurojust a Tanacs 2002.
februar 28-an kelt hatarozataval jott [étre a mai forméjaban. Az 1999-es tamperei csiicson
szliletett hatdrozat a szervezett blin6zés elleni fellépés eldsegitése, koordinalasa céljabol
az Eurojust (Judicial Cooperation unit) felallitdsarol, majd 2000. december 14-én
létrehoztdk az Ideiglenes Igazsagiigyi Egylittmikodési Egységet (Provisional Judicial
Cooperation Unit), mely 2001. marcius 1-jén kezdte miikodését. Szintén az Europolhoz

hasonléan hagai székhellyel rendelkezik.

Célja a tagallamok illetékes igazsagiligyi hatosagai kozotti koordinacid Osztonzése és
javitasa a legalabb két vagy tobb unids tagallamot érintdé nyomozasok és a
bilintetdeljarasok terén, a hatarokon atnyuld sulyos bilincselekmények ligyében végzett
nyomozas és biintetdeljaras osszehangoldsanak eldsegitése, valamint az Eurdpai Unio 28
tagallamanak nemzeti bUniildozési hatosagai kozotti egyiittmiikodés elémozditasa.
Feladata a nemzeti nyomozd hatosdgok és ligyészségek hatékonysaganak ndvelése a
hatarokon ativeld, sulyos és szervezett blincselekmények iigyeiben, annak elémozditasa,
hogy a bilincselekményt elkovetdk feleldsségre vonasa gyorsan és eredményesen
megtorténjen, a nemzeti hatosagok kozotti koordinacio és egyiittmiikddés tdmogatésa,

illetve erdsitése a stlyos, hatdrokon ativel6 blincselekmények elleni kiizdelemben.
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Az Eurdpai Unid biintetéligyekben folytatott renddérségi €s igazsagiligyi egytittmiikodési
tigynokségei kozé tartozo szerv, célja, hogy Eurdpa-szerte erdsitse az egyiittmiikodést a
bilinteté igazsagszolgaltatas teriiletére tartozd tigyekben, valamint hogy nodvelje a
tagallamok illetékes hatosagainak hatékonysagat, amennyiben azok a sulyos, hatarokon

atnyulo €s szervezett blindzéssel kapcsolatban nyomozast, vadeljarast folytatnak.

A szervezet elomozditja és javitja a nyomozasok és a vademelések Osszehangolasat,
tamogatast nyujt a tagallamoknak a nyomozasok ¢és vademelések eredményesebbé
tételében. Megszervezi az iigyészek ¢és nyomozok részére azokat a megbeszéléseket,
amelyek sordn megtargyaljdk az egyes, valamint a stratégia szint tigyeket ¢&s
meghatarozott blincselekménytipusokat. Kozremiikodik a joghatdsagi Osszelitkozések
megoldasaban, amikor tobb tagallam van abban a helyzetben, hogy az adott ligyben
bilintetoeljarast folytasson. Az igazsagiigyi hatosdgok vildgon elsdként folyamatosan

mukodé halozata.

Az Eurojust jogkorében eljarva felkérheti az illetékes tagadllami hatosagokat arra, hogy
konkrét bilincselekmények tekintetében rendeljenek el nyomozast vagy inditsanak
blintetoeljarast, tovabba hangoljak Ossze az illetékes hatosdgok tevékenységét, vagy
hozzanak létre koz6s nyomozdcsoportot, illetve bocsassanak rendelkezésére minden
olyan informaciot, amely feladatainak ellatdsdhoz sziikséges. Eldsegitheti egy unids
tagallam ¢és egy Union kiviili allam, illetve az Eurdpai Uniod pénziigyi érdekeit sértd
blincselekmények esetében egy unids tagallam és a Bizottsag kozott a nyomozas vagy a

biintetdeljaras soran folytatott egylittmiikodést.

Az Eurojust hataskorébe tartoznak mindazok a blincselekmények, amelyekre vonatkozéan
az Europol hataskore megallapithatd, tovabba a szamitogépes biindzés, a csalds, a
korrupcid és barmely egy€b biincselekmény, amely az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeit
hatranyosan  befolyasolja, a pénzmosds, a kornyezeti biincselekmények, a
blinszervezetben vald részvétel, és egyéb biincselekmények, amelyeket az elobbi

blincselekményekkel egyiittesen kovetnek el.

A tagallamok mindegyike magas beosztasu nemzeti képvisel6t delegdl az Eurojusthoz,
akik tapasztalt ligyészek, birak, vagy veliikk azonos hataskorli rendortisztek, igy a hagai

sz€khelyli testiilet nagy szakmai tapasztalattal rendelkezd ligyészekbdl és birakbol all,
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akik munkajat minden egyes tagallamban helyi kapcsolattartok segitik, ¢s akik
megbizatasuk ideje alatt fenntartjdk a hazdjukban betoltott hivatalos pozicidjukat. Az
Eurojust 28 nemzeti tagot szamlaldé TestiiletbOl, valamint a Testiilet munkajat segitd

adminisztrativ apparatusbol all.

A Testiiletbe az unié minden egyes tagallama egy tagot delegal. A nemzeti tagokat az
adott tagallam jogrendszerének megfeleléen nevezik ki, ¢és 4allando statusszal
rendelkeznek Hagaban. Egyes nemzeti tagok munkajat helyettesek, asszisztensek vagy
kirendelt, kihelyezett nemzeti szakértok, segitok tamogatjak. Az Eurojust fokozza, javitja
es meggyorsitja a tagallamok egyedi jogrendszerei es nemzeti birdsagai kozotti
egylittmiikodést, amelynek koszonhetden lehetdség nyilik a hatarokon atnylé biinesetek

elkovetdinek gyorsabb es hatékonyabb elfogasara, illetve vad ala helyezésére.

Az Eurojust tagjai kivaléan ismerik €és gyorsan hozzaférnek sajat orszaguk érvényes
jogrendszeréhez, a nemzeti hatdsdgokkal pedig kozvetlen kapcsolatok felvételére
jogosultak, ezaltal képesek az eléjiik terjesztett segitség- vagy egyéb kérelmekre gyorsan
reagalni. Ok végzik az Eurojust feladatait a nemzeti hatésagok nyomozésainak és ligyészi
eljarasainak ~ koordindlasaban.  Ugyanakkor a  tagdllamok  jogrendszereinek
kiilonbozdségébdl adodod nehézségeket és gyakorlati problémakat is megoldanak. Az
Eurojust egylittmiikodik az Eurdpai Igazsagiligyi Halozattal, az Europollal és az OLAF-al,
a szervezet figyelembe veszi a tagallamok illetékes hatosagaitol beérkezd kéréseket és a
szerzOdések keretében elfogadott jogszabalyok 4ltal felhatalmazott testiiletektdl (Eurdpai
Igazsagiigyi Halozat, Europol, OLAF) kapott informaciokat. Logisztikai tdimogatast nytjt,
tovabba a jogi kérdések és a gyakorlati problémdk megolddsa érdekében egyeztetd
iléseket szervezhet, illetve segithet el a kiilonb6zd allamok igazsagligyi és rendészeti

hatosagainak részvételével.

Az Eurojust munkajaban tamaszkodik a partnereivel kiépitett szoros kapcsolatokra.
Partnerei mind a nemzeti hatdsdgok, mind az olyan EU forméciok, mint pl. az Eurdpai
Igazsagiigyi Halozat, az Europol, az OLAF (amennyiben az Eurdpai Unid pénziigyi
érdekeit érintd biincselekményrdl van szd), a Frontex, a Sitcen, a CEPOL, az Eurodpai
Igazsagiigyi Képzési Halozat, tovabba minden mas, a szerzddések keretein beliil
elfogadott rendelkezések alapjan kompetens szerv. Az Eurojust kulcsfontossag partnere

az olyan eurdpai intézményeknek, mint a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag. Az Eurojust
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jovobeni célkitiizései kozott szerepel, hogy igazsagiigyi szinten kulcsszerepld és szakértoi
kdzpont legyen a hatadrokon ativeld, szervezett biinzés elleni hatékony fellépés terén az

Eurdpai Unidban.
6.3. OLAF

1999-ben létrehoztak az Unid pénziigyi érdekeit sértd csaldsok és ehhez kapcsolodd mas
cselekmények kozponti szerveként az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalt, (European Anti-
Fraud Office) az OLAF-ot.

Az 1960-as években a Bizottsag felhivta a figyelmet az EK intézményein beliil elkdvetett
csalas és korrupcid veszélyeire, azonban érdemleges intézményi valaszlépesre 1988-ban
keriilt sor, amikor létrehoztak a Bizottsagon belill miikodé egységként az UCLAF-ot, az
Eurdpai Csalas Elleni Irodat, melynek elsddleges feladata a ko6z06sségi pénziigyi
tamogatasok felhasznalasanak az ellendérzése volt. Ezt a feladatat a tagallamok vagy
maganszemélyek bejelentése alapjan, illetve sajat célfeladataként végzett ellenérzések
keretében végezte, azonban mindkét esetben a vizsgélat lefolytatasanak feltétele volt az
eldzetes bejelentés és az érintett tagallam engedélye.?® 1dével az intézmény szervezete €S
jogkore fokozatosan boviilt, azonban jogilag 1996-ig rendezetlen volt a miikodése, és nem

volt fiiggetlen.

A Parlament 1998 oktoberében elfogadott egy allasfoglalast az UCLAF helyérdl,
szerepérol és fliggetlenségér6l, mely allasfoglalas elképzelése szerint a 1étrehozando
szervezet az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal a Bizottsdgon beliil helyezkedne el
szervezetileg, de funkciondlisan fiiggetlen maradna mind a bels6, mind pedig a kiils6
ellendrzések tekintetében. Ezaltal elsé alkalommal keriilt sor olyan szervezet
Iétrehozéasanak kezdeményezésére, mely a korabbiakhoz képest sokkal szélesebb kori
vizsgalati és szankcionalasi jogosultsagokkal rendelkezett. A hivatal fliggetlenségére
vonatkozo javaslat azonban éles vitakat valtott ki, a tobbség ugy vélte, hogy a kiilonallas
révén gyengiilnének az OLAF pozicioi, ezért talaltak sziikségesnek, hogy a Bizottsag

tekintélye tovabbra is alljon a szervezet mogott.

2 ‘ . . . .
5 Farkas Akos: OLAF. Az Eurdpai Biintet6jog Kézikonyve, Magyar K6zlony Lap- és Konyvkiadd, Budapest, 2008. 276. oldal
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1999. aprilis 28-an sziiletett meg a 352/1999/Eszak, Euratom bizottsagi hatarozat az
Eurdpai Csalasellenes Hivatal 1étrehozasarol, melynek eredményeképpen 1999. majus 31-
én megalakult az OLAF a Bizottsag részeként, és annak atruhazott hataskorében eljarva.
Azért alapitottak, hogy védje az Eurdpai Unio gazdasagi érdekeit, és biztositsa az EU-
forrdsok legjobb felhaszndlasat. Az OLAF fliggetlen vizsgalatokat folytatd

szolgaltatasként miikodik az Eurdpai Bizottsagon beliil.

Az OLAF hataskore széleskortien lett meghatarozva a szervezetet 1étrehoz6 Hatarozatban,
magaba foglalva a pénziigyi érdekeket sertd csalasi és korrupcids cselekmények, a
pénziigyi érdekeket sérté mas jogellenes cselekmények, a Ko6zosség rendelkezéseinek
barmilyen megsértése elleni fellépést, valamint az ezek elleni fellepések koncepcidinak
kidolgozasat. Az OLAF hataskore kettds, egyrészt kiterjed a tagallamok, és bizonyos
esetekben harmadik allamok intézményeire, hatdsagaira, természetes és jogi személyeire
(kiils6 vizsgalat/nyomozas), masrészt pedig az EU intézményeire, az ott foglalkoztatott

alkalmazottakra, illetve az altaluk elkovetett cselekményekre (belsd vizsgalat/nyomozas).

Az OLAF-nak lehet6sége van mind kiilsé vizsgalatok lefolytatasara a tagallamokban,
mind belsd vizsgalatok lefolytatasara a Kozdsségek intézményein, szervein, hivatalain és

tigynokségein beliil. Az OLAF vizsgalatainak dont6 részét a kiils6 nyomozasok teszik ki.

Az OLAF hataskore nem korlatozodik kizardlag a pénziigyi érdekek védelmére, hanem
kiterjed minden olyan a Kozosségek pénziigyr érdekeinek sérelmével 0Osszefiiggd
tevékenységre 1is, amely kozigazgatasi vagy biintetjogi eljards meginditasat
eredményezheti. Az OLAF munkdja tobbségben a kiils¢ vizsgalatok és ellendrzések
vannak, melyek elsdsorban a kovetkezd teriileteket érintik: kozvetlen koltségvetési
kiadasok és kiils6 segélyek (példaul PHARE, ISPA), vamiigyek, agrarszektor, strukturalis
alapok, cigaretta és az alkohol forgalmazasa, afa-ligyek.

Az OLAF a Kozosség jogszabalyok, illetve nemzetkozi szerzodések altal, minden a
Bizottsagra ruhazott hataskort gyakorolva kiilsd igazgatasi vizsgalatokat folytat a
csalasok, a korrupcio és a Kozosség pénziigyi érdekeit karosito minden mas jogellenes
cselekedet, valamint a K6zosség rendelkezéseinek barmilyen cselekedet vagy intézkedés

altali megsértése elleni kiizdelem megerdsitése céljabol.
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A Hivatal feladata tovabba belso vizsgalatok lefolytatasa a csalasok, a korrupcid és az
Europai K6zosség pénziigyi érdekeit karositd egyéb jogellenes tevékenységek feltarasa. A
bels6 ellendrzések két iranyban torténnek, egyrészrél az EU intézményein beliili csalas és
korrupcio feltarasa, masrészt pedig az EU tisztvisel6i altal elkdvetett minden olyan
jogsértés, hivatali, illetve szakmai mulasztas vagy kotelességszeges feltarasa, melyek

fegyelmi- vagy biintetdeljaras alapjaul szolgalhatnak.

Az OLAF a kiildetését a fentickben emlitett, teljesen fliggetleniil lebonyolitott, belsé €és
kiils6 vizsgalatok segitségével teljesiti. Szoros és rendszeres egyiittmikodést alakit ki a
tagallamok illetékes hatdsagaival tevékenységeik Osszehangolasara. Az OLAF a
sziikséges tdmogatassal €s technikai ismeretekkel segiti a tagallamokat, azok csalasellenes

crer

sziikséges kezdeményezésekkel hozzajarul a kapcsolddo torvények megerdsitéséhez.

Az OLAF feladata a K6zosség pénziigyi érdekeinek védelme minden olyan magatartéstol,
amely kozigazgatds, vagy biintetd eljarast eredményezhet, kozremiikodik a csalés elleni
kiizdelem modszereinek fejlesztésében és koordinalja a tagallami pénziigyi ellendrzési
intézmények tevékenységét a csalds elleni kiizdelem terén. A Hivatal feladata tovabba a
Kozosség pénziigyi érdekeit sértd csalasok elleni kiizdelem koncepcidjanak a
kidolgozésa, a Bizottsdg jogalkotdsi és szabalyozasi kezdeményezéseinek a Kozosség
pénziigyi érdekeit sértd csaldsokkal szembeni védelem céljabol torténd kidolgozésa,
illetve a Bizottsag minden egyéb operativ tevékenységének ellatasa a K6zosség pénziigyi
érdekeit sértd csalasok vonatkozasaban. A Hivatal a Bizottsag szervezetébe tartozik, és

annak hataskoreit gyakorolva jar el, feladatait mégis teljes fliggetlenséggel végzi.

A feladatok pontos meghatarozasa mellett az OLAF kozvetlen kapcsolatot tart fenn a
tagallamok renddrségeivel és igazsagiigyi hatosagaival. Az OLAF tevékenységeit
feddhetetleniil, partatlanul és szakértelemmel végzi, és mindenkor figyelembe veszi az
egyéni szabadsagjogokat, valamint maradéktalanul betartja a torvényeket. Az OLAF
minden évben tobb szaz esetet vizsgal meg, ahol az EU jovedelmet érintd csalasra, vagy

visszaélésre bukkantak.

Mindezek kovetkezménye lehet a biinvadi eljaras meginditasa a nemzeti hatdésagoknal,

fegyelmi eljarasok lefolytatasa, adminisztrativ vagy pénziigyi szankciok kiszabasa, vagy a
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jogszabalyok megvaltoztatasa. A legstulyosabb csalasok kozé tartozik, amikor az EU
strukturalis alapjabol szdrmazo6 tdmogatasokat eltéritik, amelyeknek valojaban regionalis
¢s szocialis fejlesztési projekteket kellene finanszirozniuk. A cigarettacsempészet a masik
nagy célpont, amely évente tobb Szazmillio cigarettat tesz ki. A harmadik legnagyobb

kategoria a mezdgazdasag teriiletén torténd szabalytalansagokat foglalja magaba.

Az Eurépai Csalas Elleni Hivatalnak harmas kiildetése van, egyrészt védi az Eurdpai
Uni6 pénziigyi érdekeit azaltal, hogy kivizsgalja a csalast, a korrupciot és az egyéb
jogellenes cselekményeket. Masrészt feltarja és kivizsgalja az unids intézmények és
szervek tagjai és dolgozoi altal elkovetett sulyos kotelességszegéseket, melyek fegyelmi
eljarast vagy biintetdeljarast vonhatnak maguk utdn. Harmadrészt, de nem utolsé sorban
tdmogatja az unids intézmények, és kiilondsen az Eurdpai Bizottsag munkajat a csalasok
megeldzésére, illetve felderitésére iranyuld jogszabalyok és szakpolitikak kidolgozasaban

¢s végrehajtasaban.

Az OLAF feladata tehat osszefoglaloan az EU pénziigyi érdekeinek kozigazgatasi
eszkozokkel torténd védelme, minden olyan szabalytalansaggal szembeni fellépés, mely
az uniés pénziigyi érdekeket sérti. Szabalytalansdgnak mindsiill azonban egyrészrol
éppugy az ,,egyszerii” jogszabalysértés is, mint masik végletként a biintetéjogi védelmet
igényl$ transznacionalis dimenzidju, szervezett elkovet6i halozattal biro csalas és

korrupcio esete is.

Az OLAF eszkoztarabol hianyoznak a biintet6jogi fellépés eszkozei, tagadhatatlan
ambicioi ellenére sem valt blinlild6z6 szervvé, azonban szoros kapcsolatban all az unios
tagallamok (illetve megallapodasok alapjan harmadik orszagok) biiniild6z6 hatosagaival,
melyek operativ munkajat informaciokkal, adatelemzéssel, kockazatelemzéssel, illetve

akar egyes akciokban valo részvétellel is jelentésen tamogatja.

6.4. Frontex

A Ko6z06s Europai Hatardrizeti ligyndkséget, hivatalos nevén az Eurdpai Unid Tagallamai
Kiils Hatéarain Valo Operativ Egyiittmiikddési Igazgatasért Felelés Europai Ugynokséget
(European Angency for the Management of Operational Cooperation at the External
Borders) az Eurdpai Uni6o Tanacsa 2004. oktober 26-an kelt 2077/2004 szami EK
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rendeletével hozta létre, tényleges miikddését, 2005. majus 1-én kezdte meg varsoi

székhellyel.

Az Europai Unié Tagéllamai Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egylittmiikodési Igazgatasért
Felelds Europai Ugynokségrdl szolo6 2007/2004 EK Tanacsi rendelet I1. fejezet 2. cikk
alapjan a Frontex feladatai a kovetkezok: , a tagdallamok kozotti operativ szintii
egyiittmitkodeés koordinadldsa a kiilsé hatarok kezelésének teriiletén,; tamogatas nyujtas a
tagallamok részére a nemzeti hatarorék kiképzésében, illetve a kozos képzési szabvanyok
kialakitasaban, kockdzatelemzés, figyelemmel kiséri a kiilsé hatdarok ellenorzésének és
feliigyeletének teriiletére iranyulo kutatas fejlédését; segiti a tagallamokat a kiilsé

hatarokon felmeriil6 magas technikai és operativ tamogatast igénylé helyzetekben.”

A 2007/2004 Tanacsi rendelet II. fejezetének 5. cikke tovabb részletezi a végrehajtando
feladatokat: ,, az Ugynikség létrehozza és tovabbfejleszti a hatarérok képzésének egységes
alaptantervét, illetve eurdpai szinten képzést biztosit a tagallamok nemzeti hataroreinek
oktatoi részére. A tagadllamok illetékes nemzeti szolgalatai tisztviseldinek részére az
Ugynékség a kiilsé hatarok ellendrzésének és érizetének, illetve a harmadik orszagbeli
dllampolgarok  visszatérésének  targyahoz  kapcsolodo — tovabbi  képzéseket és
szemindriumokat is biztosit. Az Ugynékség a tagdllamokkal egyiittmiikédve képzési

’

programokat szervezhet a tagallamok teriiletén.’

A Frontex 0Osszehangolja a tagallamoknak azon lépéseit, melyek a kiilsé hatarok
igazgatdsa érdekében tett intézkedések végrehajtasat szolgaljak. Az Osszehangolas
biztositdsa megkonnyiti és hatékonyabba teszi a kiilsé hatarok igazgatdsdra vonatkozo
jelenlegi és jovobeli kozosségi intézkedések alkalmazasat, tovabba segiti az Eurdpai Unid
kiils6 hatardrizetének ¢€s a személyek ellendrzésének egységesitést €s hatékonyabba

tételét.

A koz6s Eurdpai Hatarérizeti Ugynokség elémozditja a tagallamok kozotti szolidaritast és
biztositta mind a Bizottsag, mind pedig a tagallamok szdmara a kiils6 hatarok
igazgatasdhoz sziikséges technikai tdmogatdst és szakértelmet. Az Ugynokség
Osszehangolja a tagallamok kozotti operativ egyiittmiikodést a kiilsd hatarok Orizete
tekintetében, eldsegiti a nemzeti hatarérok képzését, tovabbképzéseket szervez, kozos

képzési kovetelményeket dolgoz ki, kockazatelemzést végez, nyomon kdveti a kiilsé
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hatarok 6rzésével kapcsolatos tudomanyos-kutatd tevékenységet, operativ és technikai
segitséget nyujt a kiils6 hatarok Orzését ellatd tagallamok szamdra, tdmogatast nyujt a
koz0s visszatérési miiveletekhez a tagallamok részére. A tagallamoknak ezzel szemben
kotelezettségiik, hogy tartdzkodjanak minden olyan tevékenységtol, amely
veszélyeztetheti az Ugynokség miikddését vagy céljainak megvaldsulasat, tovabba
kotelesek tajékoztatni az Ugyndkséget, az annak keretein kiviil, a kiilsé hataron végzett

operativ tevékenységekrol.

Mindezek mellett figyelemmel kiséri a tudomanyos kutatdsok eredményeit és az ezzel
kapcsolatos informaciokat tovabbitja a tagallamok és a Bizottsag felé. A Frontex feladata
a tagallamok kozotti operativ szintli egyiittmiikodés koordindldsa a kiilsd hatarok
kezelésének teriiletén. A Frontex képzéseket szervez, folyamatos kockazatelemzé munkat

is végez, valamint anyagi tdmogatast nyujt a technikai eszk6zok kutatasa tertiletén.

A Frontex szoros kapcsolatot tart fenn a kiilsé hatarok biztonsadgaért felelos tobbi
nemzetkozi, kozosségi és unids partnerrel, az Europol-lal, a CEPOL-lal, az OLAF-al, a
vamiigyi egylittmikddéssel, illetve a novény- és allategészségiigyi egyiittmiikodéssel
annak érdekében, hogy elésegitse a teljes koherencia megteremtését. Azonban nem
rendelkezik valodi dontési kompetencidkkal, nincs joga beleszolni az egyes allamok
hatarpolitikdjaba. A Frontex f6 feladata a hirszerzési adatcsere, a kiilsd hatarok
védelmének Osszehangoldsa, a nemzeti szervek munkdjanak Osszefogésa, a
hatarellendrzési rendszerek 0sszehangolésa, egylittmiikodés mas unios intézményekkel az
Europol-lal, a CEPOL-lal és az EMSA-val (European Maritime Safeti Agency) Eurdpai
Tengerbiztonsagi Ugynokséggel is.

A szervezet l1étrehozasanak politikai célja az ellenOrzés €s a hatardrizet egységes €s magas
szintjét biztositd integralt irdnyitds megvalositasa, amely a személyek Eurdpai Unidn
beliili szabad mozgasanak sziikséges kovetkezményeként miikddik és a szabadsagon, a
biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapul6 térség alapvetd alkotdeleme. A kiilsé hatarok
ellendrzésének €s Orizetének felelossége minden esetben a tagallamokat terheli, azonban a
Frontex megkonnyiti a meglévé és a jovobeli kozosségi intézkedések alkalmazasat

azaltal, hogy 0sszehangolja ezeket a tevékenységeket.
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6.5. CEPOL

Az Eurdpai Rendér Akadémia (Collége Européen de Police), CEPOL torténete 1999-re
nyulik vissza. Az Europai Tanacs 1999. oktoberl15-i tamperei (Finnorszag) iilésén
dontottek az Eurdpai Unid allam- és kormanyfoi az akadémia felallitdsarol, a renddrségi
szolgalatok vezetd beosztasu tisztjeinek magas szintli kiképzése érdekében, illetve hogy
l1étre kell hozni egy eurdpai oktatasi intézményt a renddri vezetok tovabbképzésére. A
2000. december. 22-i EU Tanacsi hatarozat alapjan jott létre az Eurdopai Rendor
Akadémia. A CEPOL az EU tagillamok rendvédelmi felsGoktatdsi intézményei
(akadémidi) kezdeményezésére jott l1étre, 2001. év januar 1-jén, azzal a céllal, hogy a
tagallamok ¢és a tagjeldlt orszagok rendvédelmi szerveinek vezetdi részére biztositsanak

nemzetkdzi tovabbképzési lehetdséget.

A tagéllamok oktatdsi intézményeinek haldzataként jott 1étre, nem unids intézményként, a
kovetkez6 célok jegyében: a tagallamok renddrségi rendszereir6l, az Europol-rol, illetve
az Eurdpai Unidn beliili, hatarokon atnytlé renddrségi egyiittmiikodésrdl szolo ismeretek
terjesztése, elmélyitése, valamint a CEPOL ¢és mas rendéri oktatdsi intézmények kozotti
egyiittmikodés eldsegitése. 2006 januarjatol - a 2005/681/JHA Tanacsi Hatarozattal —
uniods intézménnyé valt. Az oktatds 2001 masodik felében indult a tagallamok felajanlasai

alapjan. A CEPOL mikodését 2006-ig a tagorszagok éves befizetéseibdl biztositottak.

Hazank mar 2001-t6l részt vesz a CEPOL munkajaban. A CEPOL a szdmos eurdpai
igynokség egyike a Bel- és Igazsagiigyi Egylittm{ikddés teriiletén.

A CEPOL célkitlizései tobbek kozott timogatas nyujtasa az EU tagallamok rendvédelmi
szerveinek vezetd beosztdsu tisztjei tovabbképzéséhez, elsésorban a blinmegeldzes,
szervezett bilinozés elleni kiizdelem, kozrendvédelem ¢és kozbiztonsag fenntartdsa
teriiletén. Konkrét célok kozott szerepelt a tagallamok nemzeti rendérségi rendszereirdl,
szervezeteirdl és az Eurdpai Union beliili hatarokon atnyulé rendérségi egyiittmiikodésrol
sz016 ismeretek elmélyitése, nemzetkdzi €és Unids jogi okmdanyokrol szo6ld ismeretek
novelése (pl. Europol, Eurojust), megfelel6 képzés biztositasa a demokratikus jogok
tiszteletben tartdsarol és kiillondsen a védelem jogardl, tovabbad a CEPOL és az egyéb

renddri oktatasi intézmények egylittmiikodésének 0sztonzése.
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Fo feladatai az alabbiak szerint hatarozhatok meg:

Tanfolyamok, képzések szervezése a rendvédelmi szervek vezetd beosztasu
tisztjei szdmara,

Részvétel renddri kozépvezetdk, a végrehajtast kozvetleniil iranyitdé rendori
vezetOk és a végrehajtoi dllomany képzésére iranyuld programok eldkészitésében,;
A legjobb tapasztalatok és kutatasi eredmények terjesztése;

Képzés biztositdsa az EU tagédllamok renddrségei nem katonai jellegli (polgari)
valsagkezeléséhez, képzések fejlesztése;

Képzési programok kidolgozasa, biztositdsa az tagjelolt orszagok rendvédelmi
szervei részére;

Elektronikus tanulasi (képzési) halozat kifejlesztése a sziikséges biztonsagi
intézkedések beiktatasaval;

A sziikséges (idegen) nyelvtudas megszerzésének lehetdvé tétele vezetd beosztasu
tisztek szamara;

Hatarokon atnyuld, szervezett blindzés lekiizdésében kulcsszerepet jatszo
rendOrtisztek specialis képzése;

Renddrtisztek képzési céllal torténd cseréjének és vezénylésének megkdnnyitése.

A Cepol tanfolyamok fobb témakorei:

bliniigyi (altalanos €s specifikus) ismeretek;
hatéron 4tnyuld (szervezett) blin6zés;
bliniligyi szakértéi szeminariumok;
pénziigyi blincselekmények;

ko6zosségi rendéri munka,

kozrendvédelem,;

rendvédelmi egyiittmikodés;
vezetéselmélet;

képzés és képzési kovetelmények;

adminisztracios ismeretek.
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A CEPOL részt vesz a demokratizalodas folyamatat elésegitd programok szervezésében
is, elsésorban az Eurdpai Unidval hataros orszagokban, igy pl. a Nyugat-Balkanon. A
nyugat-balkani orszagok renddérségeinek demokratikus atalakitasara létrehozott program a
CEPOL Cards program, amelynek célja az EU szabvanyok és a legjobb gyakorlat
atadasa/atvétele, regiondlis egyiittmlikodési halozat kialakitasa, intézményi ¢és ellatési
fejlesztés. Fobb témakorei a programnak a menekiiltiigy, a bevandorlds és vizum, a
rendOrség €és a bundzés elleni harc, az igazsagiigyi egyiittmikodés és a biintetés-
végrehajtads. Egy masik terlileten, a foldkozi-tengeri orszagokat érintd menekiiltaradat
okozta problémak megoldasahoz nyujtott segitséget, a célorszagok rendészeti vezetdi

szamara szervezett szeminarium-sorozat elinditasaval.

A kurzusok fobb témai voltak: emberi jogok, idegengytildlet, szervezett blindzés elleni
harc, pénzmosas, pénziigyi biindzés elleni harc, illegalis bevandorlas elleni harc. 2007-
2008 folyaman AGIS program elnevezéssel egy felsdvezetdi és oktatdi csereprogram
indult, amelynek célja a nemzeti rendérségek ismeretének novelése mas tagdllamok, a
hatarokon atnyalod renddrségi egylittmiikddés, tovabbd a nemzetkdzi és unids szabalyok
terén, valamint megfeleld képzés biztositdsa a demokratikus garancidk figyelembe
vételével. A programban résztvevok 1 év alatt kétszer 2 hetet tdltenek az altaluk

kivalasztott fogad6 orszagban, az adott szakmai teriileten.

A CEPOL létrehozta az Eurdpai Renddri Tanulasi Halozatot (European Police Learning
Net — EPLN), mely az Interneten keresztiil érhet6 el. Az EPLN célja az ismeretek és a jol
bevalt gyakorlatok ismertetése, kozkinccsé tétele. Az EPLN kiilonb6zd funkcioi
(Tudéstar, Parbeszéd ¢és Tanulas) eldsegitik az EU rendészeti rendszereinek
harmonizéaciojat és a nemzetkdzi renddri egyiittmiikodést. Az ismereteket és a
tapasztalatokat id6- és térbeli hatarok nélkiil oszthatjak meg egymas kozott a rendvédelmi
kollégak.

Az EPLN lapja az alabbi f6 részekbdl all: A tudastar roviden Osszefoglalja a témakat
azzal a céllal, hogy a felhasznalok lassak, a megfelelé helyen keresnek-e. A kezdé oldalak
¢és a linkek segitik a felhasznalot abban, hogy talalnak-e bévebb informaciot a keresett
témarol. A parbeszéd rész lehetdséget nyujt arra, hogy egy meghatarozott szakteriileten
tevékenykedd nemzetkozi szakértokkel konzultaljunk, anélkil, hogy elmozdulnank az

irdasztalunktol. A tanulds rész a tavoktatast szolgalja. A hélézat folyamatos fejlesztés
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alatt all. A Honlap nyilt és zart részekbdl tevodik Ossze. A zart részhez vald
hozzaféréshez a nemzeti elektronikus halézati feleléson (e-net manager) keresztiil lehet
regisztralni. 2008-t6l kibovitették a kiilonb6z6 dokumentumok hozzaférésének,
kezelésének, ¢és kozos feldolgozasanak munkateriiletét, 1étrehozva egy elektronikus
tanulasi feliiletet, DMS (Document Management System) és LMS Learning Management

System.

Magyarorszag ¢és a magyar rendorség 1989-t6l vesz részt a nemzetkdzi béke és biztonsag
erdsitését eredményezd missziokban. Nagy tapasztalatokkal rendelkezik a nemzetkdzi
renddri képzés terén is, mivel 1993-ban hazankban alakult meg a K6zép-eurdpai Rendor
Akadémia, valamint 1995-ben a Nemzetk6zi Rendészeti Akadémia. A CEPOL
munkdjdban 2001 6ta vesz részt Magyarorszag. Képviseletére a Beliigyminisztérium
Nemzetkozi Oktatdsi Kozpontjat jelolték ki, amelynek Nemzetkdzi Programirodaja a

kezdetektdl szervezi és koordinalja a CEPOL rendezvényeket.

A CEPOL hosszu tavu célkitlizései kozott szerepel egy nagyobb és erdsebb ligyndkség
kialakitasa, amely a jovoben egyediiliként testesitené meg a rendészeti kapcsolddasu
unidés képzési kozpontot. Ehhez sziikséges tobbek kozott: a célcsoport 1jboli
meghatdrozasa, egy eurdpai képzési terv kidolgozdsa ¢és miikodtetése, Végrehajtd
Bizottsag létrehozasa a miikodési vonatkozasu dontések meghozataldhoz, a nemzeti
kapcsolati pontok szerepének erdsitése, a munkacsoportok feloszlatasa, egy modularis és
akkreditalt képzési rendszer felallitisa, az iigynokség elhelyezésének ujragondolasa,

valamint a Bizottsag szavazati joganak biztositasa a VezetOtestiiletben.

Altalanos célkitiizés egy eurdpai szemléletmod kialakitasa a legfébb probléméval
szemben, azaz a blindzés elleni kiizdelemben, a biinmegeldzésben, a jog és szabalyozas
fenntartasaban és a kozbiztonsagban, kiilonds tekintettel a fenti problémakoérdk hataron
atnyuld dimenzidjara. Kozvetlen célkitiizés egyrészt megndvelni a technikai és vezetési
ismereteket, masrészt erdsiteni a tagallami renddri erék kozotti egylittmiikodést és az

egylittmikodeés iranti elkotelezettséget.

2014. aprilis 16-an az Eurdpai Parlament elfogadta azt a javaslatot, mely szerint
Magyarorszagra koltozik a CEPOL. Az EP jovahagyasa utan, mar szeptemberben

megkezdheti miikddését Budapesten.
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7. fejezet

Magyarorszag csatlakozdsa az Eurdpai Unidhoz

Magyarorszag ¢és az EU kapcsolatai tobb mint négy évtizedes multra tekintenek vissza.
Az attorés Magyarorszag ¢€s az Europai Unid kapcsolata kozott 1988-ban kezdddott,
amikor hazank diplomaciai viszonyt Iétesitett az Eurdpai Kozosséggel, a kozép-kelet-

europai orszagok koziil elsoként.

Magyarorszag szamara az 1990-es évek elején nyilt meg az eurdpai unios tagsag elvi
lehetésége. A rendszervaltds megteremtette a szabad értékvalasztas esélyét, a magyar
kiilpolitika o6ndllosdgat. E sorsforditdo valtozassal egyiitt sziiletett meg a széleskorii
politikai és tarsadalmi konszenzus: Magyarorszag fontos célja az Europai K6zosség teljes

jogu tagjava valni.

Az Europai Unioba torténd csatlakozds mérfoldkének szamit Magyarorszag
torténelmében. Az Unio altal kinalt lehetdségek sokak szemében hazank fellendiilésének

kulcsat jelentették.

2003-ban irtak ala csatlakozasi szerz0dést Athénban, majd Magyarorszag 2004. majus 1-

jén lett az Eurdpai Unid teljes jogu tagja.

Magyarorszagon 2003. aprilis 12-én népszavazast tartottak az Eurdpai Unids tagsagrol,
amelyen a résztvevok 83,76 széazaléka igent mondott az Europai Unidhoz valod
csatlakozasra. Az Orszaggytilés ratifikalta a népszavazas eredményét, majd a 2003. aprilis
16-1 athéni csucsértekezleten Medgyessy Péter miniszterelndk a kilenc masik csatlakozo

orszag vezetdjével egylitt aldirta a csatlakozasi szerzddést.

Magyarorszag 2004. majus 1-jén lett az Eurdpai Unid tagja, majd szerzddéses
kotelezettségének eleget téve — kilenc masik 0j tagallammal egyetemben — 2007.
december 21-én, 1égi hatarok tekintetében 2008. marcius 31-én csatlakozott a személyek

valodi mozgasszabadsagat biztositd schengeni térséghez. 2007. december 21-én a
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schengeni térség eddigi legnagyobb bdvitése tortént meg, kilenc tagallam egyszerre, egy

iddben csatlakozott, koztiik Magyarorszag is.

A 2004-ben csatlakozott szocialista orszagok — koztilkk Magyarorszag is — voltak a
legrosszabb helyzetben, hiszen nekik koriilbeliil egy évtized alatt kellett behozniuk a
tobbi taghoz képesti majdnem évszdzados lemaradasukat. A procedura kihivast jelentett
mind pénziigyi-gazdasagi, mind politikai szinten, de hazank felismerte, hogy a feltételek

teljesitése, az alkalmazkodas, a csatlakozas az 6 1étérdeke.

A 2004. majusi EU tagsag el6készitd szakaszai tobb éven keresztiil zajlottak. At kellett
gondolni, hogy mik lehetnek az unios egylittmiitkddés szempontjai, at kellett alakitani
jogrendszeriinket, ki kellett gondolni az elvek és harmonizalt jogszabalyok szerinti 1j
struktirakat, munkamoédszereket, fel kellett zarkozni az uni6 altal megkovetelt modon az
informacios csatorndkhoz. El6 kellett késziteni a specialis szervezetekben vald részvételt,

¢s meg kellett teremteni az ehhez megfeleld hazai hatteret.

Ismertek azok a kérdések, amelyek 1j biztonsagi kihivasként jelennek meg. Ilyenek a
terrorizmus, az illegalis migracio, a hatarokon ativeld biindzés. Fontos kérdéssé¢ valt az
erdszak, az agresszio térnyerése, amely ma mar a csalddban is kiilon emlitést érdemel.
A szervezett blinozés elleni harc a hatdosdgok napi probléméjava nétte ki magat.
A kébitoszer, fegyver, sugarzd, mérgez0 anyag csempészete kiilon agga fejlodott.
Ko6zponti szervezeteket kell 1étrehozni az emberkereskedelem, a pénzmosds, a pénz ¢és
bankkartya hamisitas kérdéskoreinek kezelésére. Uj megjelenési forma az informacios és
adatbiin6zés. Az uni6é nagyon logikusan kozeliti meg az egyiittmikodés kérdését. Ahhoz,
hogy a politikai és gazdasagi célok megvaldsuljanak, j6 mindségli kozbiztonsdgra van

sziikség, s ez végsd soron a nemzet allam {igye.

A jogharmonizacios folyamatban, amely a 1990-es évek elejétdl napjainkig tartott a
Magyar Koztarsasag rendészeti szervei fokozatosan késziiltek fel az unids feladatok
végrehajtasara. Az atalakuldsi folyamat olyan intézményfejlesztéssel és atalakitassal,
atszervezéssel, ment végbe, amelynek soran a munkamddszerek is atalakultak, valamint a

végrehajtast végzo allomany felkészitése megtortént.
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Magyarorszag megkiilonbdztetett figyelmet fordit az Eurdpa Unid keretén beliil folytatott
bliniildozési egyiittmikddésre, valamint a Nemzetkézi Blniligyi Renddrség Szervezete
(Interpol) keretén beliil megvaldsuld egyiittmiikodés megerdsitésére. Ennek biztositasa
érdekében torvényi szintli jogszabalyban keriilt rogzitésre, hogy a magyar biiniild6z6
szervek az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol), az Eurdpai Csalésellenes Hivatal
(OLAF), a Schengeni Informécios Rendszer (SIS), a Nemzetkozi Bliniligyi Renddrség
Szervezete (Interpol), tovabba a biiniild6z6 szervek egyiittmiikodését szabalyozd egyéb
tobboldalti nemzetk6zi szerzodésen alapuld szervezetek munkdjat tdmogatja, és eleget

tesz kétoldalu szerzodésekben vallalt kotelezettségeknek.

7.1. A rendorség feladatai és tevékenysége az Eurdpai Uniohoz torténo csatlakozas

kovetkeztében

7.1.2. Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozpont (NEBEK)

Az Eurdpai Unid Biiniild6zési Informacids Rendszere és a nemzetkozi blinligyi renddrség
keretében torténd egyiittmiikodésrdl és informacid cserérdl szolo 1999 évi LIV. Torvény
teremtette meg az ugynevezett egyablakos rendszert. A fentiek érdekében létrehozasra
keriilt a Nemzetkozi Binligyi Egyiittmiikodési Kozpont a Rendbrség szervezetébe
integraltan. A NEBEK feladata biztositani, hogy a magyar biliniildoz6 szervek a
nemzetkozi buniildozési szervezetekkel, a két- és tobboldali szerzodésben részes

allammal folytatott egyiittmiikodés soran adataikat e szervezeten keresztiil tovabbitsak.

A NEBEK-en keresztiil torténik az adat- és informacioigénylés, vagy egyéb intézkedések
kezdeményezése. A NEBEK keretében a magyar biiniildozé szervek oOsszekotoket
delegaltak, amellyel igy teljesiilt egy unios mdodszer. A NEBEK keretében integraltak, az
Interpol Nemzeti Egységet, az Europol Nemzeti Egységet, valamint a projektiroda
formajaban mikodé SIRENE Irodat. A NEBEK felhatalmazéssal rendelkezik tobboldala
regionalis blinlild6z6 szervekkel valo egylittmiikodésre. A NEBEK feladatait az
Interpollal  torténd egyiittmiikddés soran, e nemzetkdzi szervezettel kotott
kotelezettségvallalas eldirdsait a szervezet alapszabalya és miikodési elvei hatarozzak

meg. Ennek megfelelden tart kapcsolatot az Interpol Fétitkarsagaval és a tagorszagokkal.
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A NEBEK személyi allomanyat a NEBEK-hez kinevezett rend6rok, koztisztviselok és
kozalkalmazottak mellett a vezényelt rendérok és pénziigyrok (belsé 0Osszekotok),
valamint a nemzetk6zi ¢és regionalis bilniildozési szervezetekhez, illetve kiilfoldi
bliniild6z6 szervekhez kikiildott 6sszekotok (kiilsé 0sszekotok) alkotjak, ugyanakkor az
egyuttmiikodéssel kapcsolatos feladatok ellatasdban a nemzetkozi, illetve kiilfoldi
biliniildoz6 szervek Magyarorszagra telepitett 0sszekotoi (telepitett Osszekotok) is részt

vesznek.

A NEBEK alapvetden a nemzetkdzi renddri egylittmiikodés tekintetében a magyarorszagi
kapcsolattartdé pont funkciojat tolti be. Ennek megfeleléen gondoskodik mindazon
feladatok ellatasarol, amelyek nemzetkozi kotelezettségvallalasok alapjan a magyar
bliniild6z6 hatésagok tevékenységét segitik, igy nemzetkdzi és kiilfoldi biliniild6zo
szervezetekkel valo kapcsolattartds €s informdaciocsere, megkeresések tovabbitasa,

adatszolgaltatas teljesitése, stb.

A renddri egylittmiikddés szervezeti halojaban a Magyarorszagot képviseld, kulcsszerepet
betolté szerv a Nemzetkdzi Buniligyi Egyiittmikodési Kozpont, amely megteremti a
kapcsolatot a hazai és a nemzetkdzi, illetve kiilfoldi bilniildozés kozott. A NEBEK
hataskorébe tartozik: a Nemzetkozi Blinligyi Renddrség Szervezetével (Interpol), az
Eurdpai Renddrségi Hivatallal (Europol), a regiondlis biiniildozési szervezetekkel, a
bliniild6zé szervek blinligyl targya egyiittmiikodését szabdlyozd két- €s tobboldalu
nemzetk6zi  szerz6dések — kivéve a vamigazgatasok kozotti  egyiittmikodési
megallapodasok — Keretében, tovabba jogszabaly altal a NEBEK hataskorébe utalt

feladatok ellatasa keretében torténd informacidcsere és az egylittmiikodés koordinacidja.

A NEBEK a személyes és biliniildozési adatokat — beleértve a titkos informaciogytijtéssel
érintett adatot és informaciot is — Kezeli, atveszi €és tovabbitja. E tekintetben kiilondsen a
szervezett blindzéssel, terrorizmussal, embercsempészettel, emberkereskedelemmel,
gépjarmiivekkel, vagy az eurdval kapcsolatos bilincselekmények tekinthetdk kiemelten
fontosnak. A NEBEK jogosult kozvetleniil teljesiteni a hozza érkezett megkeresést, vagy
az illetékes biuinlild6z0 szervnek tovabbitani, az pedig haladéktalanul koteles azt

teljesiteni. Az adattovabbitast dokumentalni sziikséges.
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Amennyiben magyar biiniild6zé szerv NEBEK utjan adatot kér, fel kell tiintetni az
adatkérés céljat, a torlésre megsemmisitésre vonatkozo szabalyokat, a tdjékoztatis és
helyesbités korlatozasait. Amennyiben magyar bliniild6z6 szerv szolgaltat informaciot fel
kell tiintetni annak felhasznalhatosagat. A NEBEK részére megkiildott, vagy tdle atvett
adatokat csak a nemzetkozi szerzddésben foglaltak szerint lehet felhaszndlni, mas kiilfoldi

vagy hazai szervnek, személynek nem lehet tovabbitani.

A kiilfoldrol atvett adatok kezelése soran figyelembe kell venni és érvényesiteni azokat a
korlatozasokat, melyet az atadd kozol és err6l az atvevot is tajékoztatni koteles.
A NEBEK a rendelkezésére allo adatokat, informaciokat elemezheti. A nemzetkodzi
bliniildozési szervezethez tovabbitott adatokat meghatdrozott hataridoben feliil kell
vizsgalnia a NEBEK-nek ¢€s a torlést elrendelni, a kordbban tovabbitott adatokra nézve,
err6l a nemzetkozi blinlildozési szervezet kdzpontjat értesitenie kell. Amennyiben ezen
utobbi szervezet jelzi, hogy az éltala vagy részérre tovabbitott adat téves vagy helytelen, a
NEBEK a helyesbitést vagy a torlést végrehajtja, és errdl értesiti a nemzetkozi

blunildozési szervezetet.

A NEBEK koteles az adatbiztonsagi és titokvédelmi szabalyokat betartani. A szervezet
tevékenységével kapcsolatos kozérdekill adat nyilvanossagra hozataldt a NEBEK vezetdje
megtagadhatja, ha ez biiniildozési, blinmegeldzési célbol indokolt, vagy nemzetkozi

szerzddes igy rendelkezik, tovabba ha a nemzetkdzi biiniildozési szervezet ezt kéri.

A NEBEK mindezen feladatok ellatasa érdekében 24 oras iigyeletet tart fenn egy a
titokvédelmi eldirasoknak megfelelden védett tdvadat-atviteli halozaton keresztiil, amely
kozvetlen elérhetdséget biztosit a kiilfoldi és magyar biiniild6z6 szervek, valamint a

kiilsd, a belsd €s a telepitett 6sszekotok részére.

A kiilfoldrdl érkezé megkeresések teljesithetdségét a NEBEK vizsgélja. A rendelet szerint
az egylttmiikodésre, illetve adat- és informdacidcserére iranyuldé megkeresés nem
teljesithetd, illetdleg nem terjeszthetd eld, ha az csorbitja a Magyar Koztarsasag
felségjogait, veszélyezteti biztonsagat, sérti kozrendjét, illetve, ha azt a magyar
jogszabalyok nem teszik lehetévé. Amennyiben a magyar és kiilfoldi bliniild6z6 szerv
kozott halaszthatatlan biiniildozési érdekbdl tortént kozvetlen kapcsolatfelvételrol —

ideértve a magyar biiniild6z0 szerv és mas allam Magyar Koztarsasagba kiildott 6sszekdto
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tisztje kozotti, valamint a hatar menti teriileten a kiilfoldi tarsszervvel folytatott kozvetlen
kapcsolatfelvételt is — az érintett magyar blinlildo6z0 szerv 48 oran beliil tajékoztatja a

NEBEK-et.

A megkeresések végrehajtasa soran a NEBEK koordinacids feladatot 14t el a hazai és a
kiilfoldi blintild6z0 szerv kozott. Az Eurdpai Unid blintildozési informacids rendszere és a
Nemzetkozi Biliniigyi Rendorség Szervezete keretében megvaldsuld egyiittmiikodésrol €s
informaciocserérdl szolo 1999. évi LIV. torvény 3-5. §-ai alapjan a magyar biiniild6z6
szerv a nemzetkozi blinildozési szervezettel, valamint a két- és tobboldalil nemzetkozi
szerzddésben részes allammal folytatott egyiittmiikodése soran a Renddérség szervezetébe
tartozd Nemzetkozi Biliniigyi Egylittmiikodési Kozpont utjan tovabbit adatot, informéciot,

illetdleg kezdeményez adat-, illetve informacidigénylést vagy egyéb intézkedést.

Ennek keretében a NEBEK jogosult annak a személyes és biniildozési adatnak a
kezelésére, atvételére és tovabbitdsara, amely a nemzetkozi biliniildozési szervezet
hataskorébe tartozik, illetve amelyre a biinlild6z6 szervek nemzetkdzi egyiittmiikodését
szabalyozd nemzetkdzi szerzddés vagy kiilon torvény kiterjed, kiilondsen, ha az adat a
szervezett bunozéssel, terrorizmussal, kabitoszer bindzéssel, nuklearis és radioaktiv
anyaggal, embercsempészettel, emberkereskedelemmel, gépjarmiivekkel, illetve az

eurdval kapcsolatos biincselekményekkel fligg dssze.

Mindezeken tilmenden a NEBEK jogosult — kdzvetlen hozzaféréssel is — az (1) bekezdés
alapjan érkezett megkeresés teljesitéséhez sziikséges személyes és biiniildozési adatot
térités nélkiil atvenni barmely adatkezelésbdl, amelyre torvény biiniildozési célbol
felhatalmazast ad. (A torvény eldirasa szerint az adatatviteli igényt a megkeresett
adatkezeld haladéktalanul koteles a leggyorsabb adattovabbitdsi uton teljesiteni. Az

adattovabbitas tényét mind az adatatado, mind az adatatvevo szervnél dokumentalni kell.)

Az informéciddramlés és egylittmiikodés fogaddi oldalarol tekintve a NEBEK a
nemzetkdzi megkeresés alapjan koteles €s jogosult az altala beszerzett adatot — beleértve
a titkos informaciogytijtéssel érintett személyes adatot €s informaciot 1S — a nemzetkozi
szerzOdésben meghatdrozottak szerint a titokvédelmi eldirasoknak megfeleléen védett
tavadat-atviteli halozat igénybevételével, a kiilfoldre telepitett Osszekdtdje utjan

tovabbitani a megkeresd biiniildozési szervezethez.
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Ehhez kapcsoléddan a vonatkozo torvényi rendelkezéseknek megfeleléen a NEBEK
koteles az ekként tovabbitott adatot adatvédelmi ellendrzés céljabol rogziteni €s azt hat
honapig megdrizni. Az igy tarolt adatot az ellendrzés lefolytatasa utan legkésobb 30 nap

elteltével tordlni kell.

A renddri egyiittmiikodés tertiletén a 2002. évi LIV. toérvény alapvetd valtozasokat hozott
a renddri egyiittmiikodésben. A schengeni végrehajtasi megallapodasnak megfeleléen a
hatarokon atnyulé figyelés, a forronyomon iildozes, tovabbd a kolcsonds jogsegélyrdl
sz616 egyezményben foglalt intézmények jogi alapjat teremti meg. Alapvetd jelentdséggel
bir a kozo6s nemzetk6zi nyomozocsoportok megalakitdsanak, miikddésének és
alkalmazasédnak lehetdsége, amely szinte kizardlagos eszkoze lehet a szervezett,
hatarokon atnyul6d blindzés elleni harcnak. A hivatkozott torvény jogi alapot nyujt, az
intézmények alkalmazasanak kétoldali nemzetkdzi szerzddésekben rogzitetteknek

megfelelden.

Az 0sszekotd tisztek rendszere szintén rendkiviil fontos lehetdség a renddri
egylttmiikodésben. A Magyar Koztarsasag buiniild6z6 szerveinek mara mar jelentdsnek
mondhat6 0sszekotd tiszti hdlozata miikodik, mely jo szinvonalti szakmai hatékonysagot
biztosit az ligyek megoldasaban. Renddri, hatardr €és vamos 0sszekotd tisztek dolgoznak
szamos unids €s union kiviili orszadgban. Az eddigi lehetéségeken kiviil rendkiviil
gylimolcsozo lehet, az un. regionalis egyiittmiikdési kontaktpontok 1étesitése hatdr menti
teriileteken, amelyek gyakorlatilag a hatarforgalomhoz kapcsolodd biliniildozési
feladatokat latnak el. Ezen kontaktpontokon egyiitt dolgoznak, teljesitenek szolgalatot a
két orszag renddr, hatarér és vam tisztviseldi, felhasznalva sajat informatikai lehetdségeit.

Kiemelt feladat, ilyen kontaktpontok létesitése, az elkdvetkezendd néhany évben.

Szot kell ejteni egy masik jelentds integralt szervezetrdl, amelyet 2001 évben hoztak 1étre.
Ez az intézmény a Szervezett Biin6zés Elleni Koordinacios Kézpont. Ezt az intézményt
kiilfoldi tapasztalatok alapjan hoztdk létre, amelynek feladata a szervezett biindzésre
vonatkoz6 biiniild6z€si és nemzetbiztonsagi informaciogyljtés, elemzés, értékelés. Ezen
informaciok feldolgozasa utdn az eredményeket visszaszolgaltatja az érintett szerveknek
¢s a Belligyminisztériumnak. Ehhez kapcsolddéan az unids tagsagra felkésziilés
iddszakdban az Orszagos Renddr-fokapitdnysdgon sorra megalakultak azok a specialis

egységek, amelyek némely esetben maguk is egy orszagos halozat kozpontjai.
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(Tanuvédelmi szolgalat, pénzmosas elleni egység, kabitoszer szolgélat, a korrupci6 elleni

terror-felderitési és az emberkereskedelem elleni egységek stb.)

Az ORFK szervezeti korszeriisitése kapcsdn, annak bazisdn valamint az egységek
figyelembevételével 1étrehoztdk az ORFK Nemzeti Nyomozo6 Irodédjat. Ezen a bazison
integraltan miikodhetnek egyiitt az emlitett egységek, illetve az unids kontaktpontok.
Természetesen sziikséges olyan kapacitasbovités, amely ezt az intézményt megfeleld
szinvonalra emeli. A jelenlegi helyzetben is szilikséges olyan specidlis eszkozokkel

felszerelni, amely a feladatok megfeleld szinten valo elvégzését eldsegiti.

7.1.3. Schengeni Informdcios Rendszer (S1S)

Magyarorszag 2007. december 21-t6l, a nemzetkozi repiilétereink vonatkozasaban 2008.
marcius 31-tdl a teljes jogu schengeni tagallamok kozé tartozik. A hazank és az egész
Eurépai Unid szdmara is sikertorténetnek elkonyvelt 1épést megel6z6 eredményes
felkésziilést a csatlakozast kovetoen sokan természetesnek veszik, azonban ez hatalmas
munkaigényll és szertedgazd feladatok végrehajtasat kovetelte Magyarorszagtol ¢és

kozvetleniil a magyar rendérségtol is.

Franciaorszag, Németorszadg, Belgium, Hollandia és Luxemburg 1985-ben alairtdk a
Schengeni Egyezményt, a belsd hataraikon a hatarellendérzések fokozatos
megsziintetésérol. A célok elérése érdekében 1990-ben aldirtak a Schengeni Egyezmény
Végrehajtasarol szo6l6 Egyezményt, amely 1993-ban 1épett hatdlyba. Az Eurdpai Unid
tagallamai donthettek arrol, hogy tagjai kivannak-e lenni vagy sem. Az 1999-ben hatalyba
1ép6 Amszterdami Szerz6dés az Eurdpai Unid jogi és intézményi keretei kozé emelte a
schengeni egylittmiikddést, €s ezzel az Unidhoz csatlakoz6 allamoknak kotelezd atvenni a

schengeni aquis-t. Ezt Magyarorszag is vallalta a csatlakozasi targyalasok soran.

Korabban az Eurépai Uni6 tagallamai donthettek arrol, hogy tagjai kivannak-e lenni a
Schengeni Egyezménynek vagy sem. Azonban az 1999-ben hatalyba 1ép6 Amszterdami
Szerz6dés az Eurdpai Unid jogi és intézményi keretei kozé emelte a schengeni
egylittmiikodést, és ezzel az Unidhoz csatlakozé allamoknak kotelezd atvenni a schengeni

aquis-t.
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Ezt Magyarorszag is vallalta a csatlakozasi targyaldsok soran. Magyarorszag és a vele
egyliitt 2004. majus 1-jén csatlakozott tagallamok tekintetében a Csatlakozdsi Okmanyok
kétlépcsOs hatalyba 1€pési mechanizmust irtak eld. Az I. kategorias schengeni aquis-t mar
az EU csatlakozas datumatol alkalmazni kell. Ilyenek példaul a kiils6 hatarokra
vonatkozo6 el6irasok, bizonyos vizumrendészeti szabalyok. A II. kategérids schengeni
normak csak a teljes jogl tagga valas idopontjatol alkalmazhatéak, amelyek feltételezik a

belsé hatarokon az ellendrzések megsziinését.

A SIS (Schengen Information System), vagyis a Schengeni Informaciés Rendszer, a
schengeni 6vezeten beliili tagorszagok kozotti hatarforgalom megsziinését lehetdvé tévo
legfontosabb eurdpai informatikai rendszerek egyike, a schengeni mechanizmus szive.
A SIS tulajdonképpen egy személy- és targynyilvantartasi, korozési rendszer, melynek
célja a schengeni térség biinozéssel, illetve az illegdlis migracio elleni fellépéssel

kapcsolatos informéciocseréje.

A Schengeni Informacios Rendszer a hatarellenérzések, az orszagon beliill végzett
rendorségi és vamellendrzések, tovabba a vizumok ¢€s tartozkodasi engedélyek kiallitasa,
valamint az idegenrendészeti jogszabalyok alkalmazasa céljabol jott 1étre. A schengeni
egyiittmiikddés keretében minden személyt megillet a schengeni térségen beliili szabad
mozgés joga. Célja, hogy az e joggal valo visszaélések kisziirésével dvja az embereket és
tulajdonukat. A schengeni egyiittmiikodés magaban foglalja a csatlakoz6 tagallamok
renddri, vam-, kiils6 hatarokat ellen6rzd és igazsagiigyl hatdsagai kozotti megerdsitett €s

hatékony egyiittmiikodést.

A schengeni térségen beliil minden személyt megillet a szabad mozgas joga. A schengeni
egylttmikodeés célja, hogy az e joggal vald visszaélés lehetdségeinek csokkentésével ovja
a személyeket. Magaba foglalja valamennyi schengeni tagallam renddri, vam és kiilso
hatarokat ellendrzé és igazsagiigyi hatdsdgai kozotti megerdsitett egyiittmiikddést,

amelyet a belsd hatarok megsziintetése tett sziikségessé.
A koz0s biztonsag fenntartasa érdekében 1étrejott Europa legnagyobb kozos adatbazisa a

SIS rendszer. A rendszer az eltlint személyekkel, a részt vevd tagallamok altal

korozottekkel, az elveszett vagy ellopott egyes targyakkal és a beutazési tilalmakkal
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kapcsolatos adatokat tartalmazza. Csaknem az Eurdpai Unio6 teljes teriiletére kiterjed, sot

Norvégiara, Izlandra és Svdjcra is.

A schengeni mechanizmus kézponti eleme a Schengeni Informacios Rendszer, a szerz6do
allamok biztonsagi hatosagait 0sszekotd informatikai haldzat, ahonnan a tagallamok
renddrségei és erre felhatalmazott hatdsdgai adatokat kaphatnak egyes személyekrol,
illetve ellopott vagy elveszett targyakrol, jarmtvekrol. A rendszer célja a kdzbiztonsag, a
kozrend, az allambiztonsag védelme és a nemzetk6zi személyforgalommal Gsszefliggd
biztonsagi intézkedések eldsegitése. A rendszernek nem csupan a renddri
egylttmiikodésben, hanem a kiilsé hatarok atlépésekor és a vizum, illetve a tartézkodasi

engedélyek kiadéasakor is oriasi jelentdsége van.

Schengeni Informaciés Rendszer gondolata fiatalabb a schengeni egyiittmiikdésnél. Az
1990-ben alairt Schengeni Végrehajtasi Egyezmény kiilon fejezete hozta 1étre a SIS elso
kezdte meg az egyiittmiikodést a SIS keretében, ma a nem unids tagallam Norvégiat,
Izlandot €s Svéjcot is ideértve huszondt allam a részese. Az Amszterdami Szerz6dés
emelte az Eurdpai Unid keretébe a Schengeni Végrehajtasi Egyezményt, mely az
Amszterdami Szerzédés altal valt az unids szabélyozés kotelezd erejii norméjava és egy

egységes, kiilsd hatarellendrzési rendszer alapjava.

A SIS-hez Ujonnan csatlakozd orszagok automatikusan kotelezettséget vallaltak a
schengeni vivmanyok teljes atvételére €és az azzal kapcsolatos kritériumok teljesitésére.
Az els@ generacids rendszer egy kozponti miiszaki hattéregységbdl és a minden
tagallamnal kiépitett nemzeti alrendszerbdl all. Azt mondhatjuk, hogy a Strasbourgban
tizemel6 kozponti egység egy technikai timogatoegység, amely on-line adatatvitel révén

biztositja, hogy a nemzeti részek adatallomanyai azonos informéciokat tartalmazzanak.

A tagallamok korabban alkalmazott nemzeti kordzési, idegenrendészeti rendszereinek
adatallomanya szolgal a kdzponti rendszer adatbazisanak alapjaul. A kézpont szerepe az,
hogy az adattovabbitas egységes €s biztonsdgos moddon torténjen, illetve, a kdzpont
feladata, hogy biztositsa a sziinetmentes iizemeltetést. Az adatbevitel és adattorlés
kezdeményezése a nemzeti rendszerbdl indukélodik a kdzpontilag definialt szabalyok

alapjan.
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A kapcsolodo nemzeti rendszerek a renddrség altal hasznalt korozési, az idegenrendészeti
¢és hatarrendészeti szervek altal kifejlesztett e célt szolgald sajat rendszerek. E rendszerek
rendelkeznek az adott tagéallam sajatos jogszabalyi kornyezetének eredményeként
létrehozott nemzeti sajtossagokkal. Ezen kiviil képesek kapcsolodni a kozponti

rendszerhez, tovabba alkalmasak néhany jdonsiilt funkcionalitas kezelésére is.

A tagallamok hasznalati jogosultsaggal rendelkez6 felhasznaléja nem a masik tagéallam
nemzeti adatallomanyahoz fér hozza, hanem egy kozponton keresztiil eléri azon adatokat,
melyeket a masik fél a kdzos haszndlat céljabol kozzétett. A kezdetben megfogalmazott
célt nemsokara informatikai eredmények is kovették. Kezdetben a résztvevd tagallamok
adatallomanyat sikeriilt biztonsdgosan fenntartani és rendelkezésre bocsatani, azonban a
»schengeni dvezethez” egyre tobb allam csatlakozott. Az alapit6 tagéllamok szdma tiz év
alatt megharomszorozddott. Ebbdl fakaddan az 01j évezredben mar nem a kiilsé hatarok
ellendrzésének megerdsitési nehézségei és a kozds, belsd hatarok leépitésébdl eredd
biztonsagi deficit jelentenek kihivast a zokkenOmentes egyiittmiikodésben, hanem a

megtobbszordzddott adatalloméany biztonsdgos miikodtetése és fenntartasa.

A tagallamok altal 1étrehozandd nemzeti részegységeknek technikailag, szerkezetileg és
targyi szempontbol is teljesen azonosaknak kell lenniiik. A rendszer automatizalt eljaras
keretében teszi lehetévé a felek altal kijelolt hatosdgoknak a megfigyelt, illetve korozott
személyek ¢és targyak kisziirését vagy nyilvantartasba vételét a hatéarellendrzések
elvégzésekor vagy az orszagon belill torténd ellendrzések alkalmaval. A SIS adatai a
hatarellendrzésben, a renddri és biiniigyi vonatkozasii vam nyomozati ellenérzésben,
valamint az ezek koordinacidjdban résztvevd szervek szdmara korlatozdsmentesen

hozzaférhet6k.

E szerveken kiviil mds maganszemély vagy szervezet szdmara a SIS-ben tarolt adatokat
nem lehet kiszolgéltatni. A Schengeni Informéciés Rendszert minden tagéllam sajat
koltségvetésébdl tartja fent, mivel ez nem egy egységes, kozos rendszer. A tagorszagok
sajat maguk dontik el, hogy milyen adatokat k6zolnek a SIS-ben. A tagorszagok kozotti
kommunikacié6 a Strasbourgban talalhatd SIS kozponton keresztil zajlik, amely
folyamatos frissitéssel biztositja ugyanazon adatdllomany meglétét minden tagorszag SIS
részében (N-SIS). Minden ujonnan belépd tagallamnak, tehat Magyarorszagnak is, 1étre

kellett hoznia a sajat adatbazisat és hozza kellett kapcsolddnia a rendszerhez.
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Fontos megjegyezni, hogy a SIS nem az Uni6 egységes, kozdsen lizemeltetett rendszere.
A tagallamok maguk hatarozzédk meg, hogy mikor, milyen okbol, milyen személyeket,
targyakat, adatokat tesznek fel a korozési, vagy tiltd listakra és mikor, milyen jelzéseket

tesznek kozzé.

7.1.4. A SIS rendszer és a SIRENE Iroda miikédése Magyarorszdagon

Magyarorszagon a SIS informatikai kozpontja a kormany altal kijelolt szerv, a
Kozigazgatasi ¢és Elektronikus Kozszolgaltatdsok Kozponti Hivatala. A rendszer
iizemeltetdje a minden tagallam altal kotelez6en kijelolt SIRENE (Schengeni Informacios
Rendszer Kiegészité Informaciodinak Cseréjét Biztositd Nemzeti Hatosag) iroda. Ez a
hatosag felelds a hazai N-SIS zokkendmentes miikodéséért és biztonsagaért, és biztositja
az illetékes hatosagok SIS-hez vald hozzaférését. Biztositja a kiegészité informaciok
cseréjét, a SIS-ben elhelyezett informaciok mindségének ellendrzését, és sziikség esetén
megkeresi az adatot megkiild6 szervet az adat helyesbitése céljabol. Hazankban a

SIRENE iroda feladatait a NEBEK latja el.

A SIRENE iroda a Schengeni egylittmiikddés alapintézménye. A (belsd) hatarmenti
egylttmiikodés ¢és a hazai végfelhasznaléi SIS lekérdezések kivételével minden
kommunikéci6 rajta keresztiil zajlik. A SIRENE iroda végzi a Schengeni adatbazisba

Magyarorszagrol torténd minden adatfelvétel fazisat.

Gondoskodik a bevitt adatok karbantartasardl, javitdsarol, kiegészitésérdl, tovabba az
egész folyamat sordn az adatvédelmi (személyes adatok) és adatbiztonsagi szabalyok
betartasarol és betartatdsarol. Teljesiti a mas SIRENE irodéktol taldlatokkal és egyéb
igyekkel kapcsolatos megkereséseket, levelezés bonyolitasat. A feladat rendkiviil
sokrétli, és a SIRENE kézikonyvben foglaltak szerint pontosan szabalyozott. Az
atvilagitds sordn a SIRENE iroda megfeleld6 miikodésének vizsgalata mindig
kulcsfontossagt. Kiilon feladatot jelent, hogy a rendszerrel kapcsolatos allampolgari
panaszokat is a SIRENE iroda kell, hogy fogadja, illetleg hozza kell tovabbitani, akarhol
is tették a panaszt. A nemzeti SIRENE iroda ugyanis az egyetlen hataskorrel rendelkez6
szerv, amely a SIS adatbazisba bevitt adatokat (személyes adatokat) torolheti, vagy

modosithatja.
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A SIRENE Iroda a Schengeni Informacids Rendszer Kiegészité Informacidinak Cseréjét
Biztosito Nemzeti Hatdsag, mely a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény keretében torténd
egylittmikodésrdl €s informacidceserérdl szoldo 2007. évi CV. torvény alapjan kertlt
létrehozasra. A SIRENE jelentése: , kiegészité informacié kérése a nemzeti bevitel
szintjén” (Supplementary Information Request at the National Entry), azaz valamennyi
schengeni kiegészitd informacid allamok kozotti cseréje. A renddrségi és igazsagiligyi
egylittmikodés szempontjabol fontos adatok cseréjét ¢€s adatbazis-lekérdezéseket

bonyolitanak, koordinaljak a hatarokon atnyulé miiveleteket.

A SIRENE Iroda a Nemzeti Blinligyi Egytittmiikddési Kozpont (NEBEK) szervezetébe
tartozd, Onalldo osztaly jogallasti szervezeti elem, amely milkddése soran ellatja a
schengeni tagsdgunkkal Osszefliggd, valamint a Schengeni Informécidos Rendszer

miikodtetésének vonatkozasaban meghatarozott feladatokat.

A SIRENE Iroda legfontosabb feladatai:

o schengeni tagallamok ko6zotti, SIS korozésekhez kothetd bilinligyi informaciocsere,

o folyamatos, 24 oras elérhetdség (hivatali munkaidén kiviil legalabb angol,
munkaidében pedig angol, német €s francia nyelven is),

o ahazai elrendelésii schengeni korozések adatmindségének ellendrzése,

e az un. talalatkezelést kovetd intézkedéssorozat nemzetkozi koordinacidja, az
ilyenkor szilikséges informacidk tovabbitasa. Ezek az eljarasok igazodnak az egyes
schengeni korozési kategoridkhoz, melyek a kovetkezok:

> elfogés eurdpai vagy nemzetko6zi elfogatoparancs alapjan, valamint az ezt
kovetd atadas/kiadatés teljes renddri szervezése,
a schengeni beutazasi és tartdzkodasi tilalom érvényesitése,
eltlint személyek korozésével, megtalalasaval kapcsolatos renddri teendok

tartozkodasi hely korozésével (megallapitasaval) kapcsolatos teenddk

vV V VY V

leplezett megfigyeléssel kapcsolatos informacidatadas
> targyak (pl. jarmiivek) schengeni korozésének, lefoglalasanak eldsegitése
o oktatas, tdjékoztatas, tovabbképzés a Schengeni Biniligyi Egyiittmiikddés / SIS
témakdrben,
e a normaban megjeldlt szervnél személyesen, formanyomtatvanyon el6terjesztett
kérelem esetén informacioszolgaltatds az allampolgarok felé a SIS-el

Osszefiiggésben.
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7.1.5. Rendorség és Hatdarorség integrdcidja

A teljes jogu schengeni csatlakozasra valo felkésziilésének finisével (2006-2007)
parhuzamosan zajlott le hazdnkban a Hatardrség €s a Renddrség integracidja, amelynek
egyik f6 indokaul is a teljes jogh schengeni tagsadg elérését kovetden atalakuld

hatarrendészeti feladatokat hoztak fel a torvényalkotok.

Az integraciot indokolta egyfeldl az a megallapitas, miszerint Magyarorszag teljes jogu
schengeni tagsagat kovetden a hatarrendészeti feladatok annyira atalakulnak, hogy azokat
egy, a Renddrségen beliil kialakitott szolgalati ag is el tudja latni. Masfeldl pedig az, hogy
parhuzamossagok, atfedések megsziintetésével egy eredményesebb miikodési,

ugyanakkor koltséghatékonyabb, hatékonyabb gazdalkodésu szervezet jon 1étre.

,»A biztonsagos Eurdépa megteremtése érdekében sziikségszerli igényként jelentkezett a
kiilonb6z6 struktiraju rendvédelmi szervezetek hatékony miikodtetése. Ennek érdekében
a tagallamok — torténelmi hagyomanyaikra és allampolgaraik elvarasaira is tekintettel —
széles korben dolgoztak ki megoldasokat. A Magyar Koztarsasag Renddrségének és
Hatarérségének integracidja szervesen illeszkedik e globalis folyamatokba, egyben fontos

mérfoldkovet jelent a hazai kozigazgatas megﬁjulésaiban.”26

2005-t61 a hatardrség kikeriilt a fegyveres erdk kotelékébol, rendvédelmi szervként
miikodott tovabb. A Kormany 2006-ban kinyilvanitotta a két szervezet integracidja
melletti elkotelezettségét, ami az allamhéztartas hatékony miikodését eldsegitd szervezeti
atalakitasokrol és az azokat megalapozd intézkedésekrdl szolo 2118/2006. (V1.30.)

kormany hatarozatban kertilt meghatarozasra.

Az integraci6 célja az alabbiakban foglalhato Gssze:
e Feladataranyos 1étszamu, koltséghatékony, EU-kompatibilis szervezet kialakitasa,
e az iranyitd szervezet csokkentése,

e avezetdl 1étszam csokkentése,

Piros Attila: Fragmentumok a rendészeti integracio folyamatabol, Pécs, 2007., Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények VII. 29.

oldal
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e aparhuzamossagok kiiktatasa,
e 1j tipusu, szolgaltatd rendérség megteremtése,

e aschengeni feladatok maradéktalan teljesitése.

A torténelmi pillanat 2007. december 29-én a rendOrség és a hatarérség egyesitésérol
sz616 dokumentum alairdsaval bekdvetkezett, melynek soran 9.181 hatardr keriilt az uj
integralt rendOrségi szervezetbe. Az 6nallo Hatarérség 2008. janudr 1-jén megsziint és

feladatait jelenleg a Rendorség végzi.

7.1.6. A kozelmultban lezajlott valtozdsok, események

7.1.6.1. Tevékenység Iranyitasi Kozpont (TIK, ESR 112 Rendszer)

Emlitést kell tennem az aktualis renddri feladatok korébdl az alkalmazott ligyeleti
rendszerrel Osszefiiggésben. 2010. 6ta mikodott proba illetve teszt tizemmodban, két
megyében a TIK. A tesztelésre azért volt sziikség, hogy az éles helyzetben torténd
elindulas eldtt az esetleges hibak, megoldatlan kérdések, problémdk kikiiszobolhetdek
legyenek. tekintettel arra, hogy az Erdi Rendérkapitanysagon dolgozom, igy néhany
gondolatban a Pest Megyei Tevékenys€ég Iranyitdé Kozpontot mutatndm be, mint a

renddrségen legutoljara lezajlo valtozast, atszervezést.

2013. november 01-je 6ta mitkodik éles lizemben a Pest Megyei TIK, nagyjabdl az orszag
egész terililetén ebben az iddpontban indultak a Megyei TIK-ok. Ezzel egy idében a varosi
renddérkapitdnysagokon az addig miikodo tligyeletek, szinte teljes egészében megsziintek.
A Pest Megyei TIK-hoz 13 varosi kapitanysag, 4 autopalya alosztaly illetve a MEKTA
tartozik. Az orszag teriiletén minden megyében taldlhato egy TIK, tovabba van a
Budapesti, ezen kiviil van az ORFK Ugyeleti Osztaly és az ORFK Ugyeleti Féosztaly,
melyek szerepe tulajdonképpen a szakmai iranyitas, illetve a kiemelt ligyek koordinélésa.
Az orszag megyéiben 1évd Tevékenység Iranyité Kozpontokhoz hasonlé modon tartoznak
a megyében 1évé kapitdnysagok, illetve autopdlya alosztilyok, tovabbd a megyékben
mikodé MEKTA. A MEKTA a Mélységi Ellendrzési és Kozteriileti Tamogatd Alegység,
kicsit hasonldo a Készenléti Renddrséghez, de a feladatai némileg eltérnek. A Megyei

Renddr Fékapitanysagok ald vannak kozvetleniil rendelve.
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A TIK-hoz szorosan kapcsolodik a HIK (Hivas Irdnyitdé Kézpont). Az orszdgban kettd
van beldle, Szombathelyen és Miskolcon. Ok kezelik orszagosan a hivasokat, ide futnak
be a 112-es és a 107-es segélyhivo szamok. Az orszag tulajdonképpen két részre lett
elosztva, az egyik részér6l Szombathelyre, mig a masik részérdl Miskolca érkeznek a
hivasok, majd 6k osztjak le, illetve adjak tovabb a megyei TIK-oknak. A HIK hivatalos
indulasa 2014. méjus 13-an torténik. Miutdn a hivasok egy szlirést kdvetden a megyei
TIK-hoz keriil atiranyitasra, azt kovetden az illetékes jaréroknek adjak ki a feladatokat,
kiildéseket. Ezt ugy kell elképzelni, hogy egy megyei TIK egyszerre kb. 150-250 fot
iranyit, melybe beletartoznak varosi vagy megye jogi varosi kapitanysagok
kozrendvédelmi jarérei, a korzeti megbizottak, a baleseti helyszinelok, a blniigyi
helyszineldk. Ez kapitdnysdgonként valtozd szamot tesz ki, ugyanis fligg attol, hogy
varosi kapitdnysdg vagy megye jogl varosi kapitdnysdg, mekkora a teriilete, hany
telepiilés tartozik még hozza, illetve hany rendérérs. Az FErdi renddrkapitanysag
tekintetében egy adott szolgalatban szolgalatot teljesit Erden 4 f6 kozrendvédelmi jarér, 2
f6 korzeti megbizott, 2 f6 baleseti helyszineld, 2 {6 biliniigyi helyszineld, 2 {6 Diosdi
Rend6rérs  allomédnydba tartozd kozrendvédelmi jarér, 2 {6 Téarnoki Rendordrs
alloményaba tartozdé kozrendvédelmi jarér és 2 {6 Szazhalombattai Renddrérs
allomanyaba tartozé kozrendvédelmi jarér. Ez a szam csak FErd teriiletén 16 f5, igy
konnyen ki lehet szdmolni, hogy a megyében 1év6 kapitanysagok allomanyat osszeadva

plusz az autdpalya alosztaly és a MEKTA 6sszesen kb. 250 6t tesz ki.

A szolgalat ellatasa a TIK-ban 12/24, 12/48-as valtasos rendszerben torténik, illetve a
koézrendvédelmi jaréroké szintén, a baleseti és biiniigyi helyszineldk 27/72 orés valtasos
rendszerben latjak el szolgélataikat. Nyilvan egy személy egyszerre ekkora létszamot
attekinteni és irdnyitani nem tudna, igy a TIK-ban is egyszerre egy szolgalatban tobb
igyeletes tiszt illetve tigyeletes tiszthelyettes tevékenykedik, az ¢ irdnyitasukat a vezetd
igyeletes latja el. Ennek segitése képpen a TIK-hoz szorosan kapcsolodik a HIK mellett a
TIR, a Tevékenység Iranyitd Rendszer, melynek a lényege, hogy hozza kapcsolddik egy

tigyeleti modul, egy szolgalat parancsnoki modul illetve egy térképes rendszer is.

A varosi kapitanysagokon az iigyelet megsziinésével egy idoben kialakitasra kertilt egy az
tigyelethez hasonld rendszer, ahol nem az {ligyeletes tisztek foglalnak helyet és
iranyitanak, hanem a valtasparancsnokok, akik nem irdnyitanak, hanem tdmogatd

segitséget nyujtanak varosi kapitdnysagi szinten a megyei TIK-oknak. A segélyhivo
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szamok teljes egészében még a TIK-ba futnak be, de a kapitdnysdgok varosi hivoszamai
még nem keriiltek kikapcsolasra, azok a kapitdnysdgra érkeznek, ahol a

valtasparancsnokok tovabbitjak azokat a TIK felé.

A TIR nagyban hozzéjarul és segiti a TIK munkajat, azon beliil is az tigyeletes munké;jat.
A TIR rendszeren keresztiil latja a TIK tigyeletese a klb. rendszereket, illetve irdnyitja a
szolgalatot. A renddrség gépjarmiivei, pontosabban az abban elhelyezett szolgalati radio
adovevo késziilekek GPS jeladdval vannak ellatva. Ezek tovabbitjak a jeleket a TIR felé,
ahol egy térképen lathatdo az Osszes szolgalatot teljesitd jaror, illetve autd. A hozzé
kapcsolodo iigyeleti és szolgalat parancsnoki modul segitségével egy adott segélyhivod
szamra befutott bejelentés felvihetd a rendszerbe és hozzé kapcsolhatd egy adott jarérhoz,
igy a térképre ratekintve lathatd, hogy az adott jarér éppen hol van, mit csinal, mit
intézkedik, hova lett kiildve, végzett-e azzal, vagy még kiildésben van, ki a szabad jaror,

ki intézkedik éppen €s mit.

Ezt segiti, hogy a TIK {igyeletes ¢s az Osszes szolgélatot elldtd renddér folyamatos
radiokapcsolatban all egymassal. Ennek kdvetkeztében szinte minden egyes mozzanatot
lekommunikalnak oda vissza, tehat amikor egy kiildést megkap egy jarOr, visszajelent,
hogy megértette, hova kell mennie, mit kell tennie. Amikor odaérkezik visszajelent, hogy
megérkezett, majd a siirgds azonnalos intézkedések kivételével azt is visszajelenti, hogy
mit tapasztal, vagy az esetleges életveszély vagy mas veszélyek elharitasat kovetden
jelent vissza, majd tovabbi utasitasokat kér. Az intézkedés végén szintén visszajelent,

hogy pontosan mikor fejezte be az adott intézkedést és annak mi lett az eredménye.

A TIR rendszerben van egy SMS rendszerti prioral6 rendszer (SDS), melyet a kézi radion
keresztiil lehetett alkalmazni, ¢s nem az iigyeleten keresztiil kell az intézkedést ala vont
személyt prioralni. Ezzel az tligyeletes feladatkorei, tevékenysége keriilt lecsokkentésre,
konnyitésre, igy az intézkedd jarér onalldan, egy SMS tizenetként elkiildve az igazoltatott
személy adatait, szintén SMS iizenet formdjaban valaszt kap, hogy a személyt korozik-e
vagy sem. Kapcsolddik egy EDR prioraldé rendszer is a TIR-hez, mely hasonld elven
mukodik, az intézkedd jarOr szamara a helyszinen elérheté barmeny nyilvantartd
rendszer. Az ligyeletesek tevékenységi korébe tartozik az elektronikus eszkozzel ellatott

lakhelyelhagyasi tilalom, valamint a hazi érizet alatt allok nyilvantartasa.
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A hazi drizetesekre szerelt eszkozok jeladasa a 3M rendszerrdl szintén atjatszasra keriil a
TIR térképre, ahol a mozgast figyelemmel lehet és kell is kisérni, mivel a rendszer
hangjelzést nem ad. A hazi Orizetes rendszer TIR térképen valo figyelése esetén, a kijelolt
zona megseértésekor hangjelzést ad a rendszer, de ezt csak abban az esetben hallhatd, ha a
szamitogép konfiguracioba a hangszord is beépitésre keriilt. Természetesen ezzel egy
iddben az eseményeket nyomon kovetik a kapitdnysagokon a szolgélatiranyitd
parancsnokok is, de nem vesznek részt benne, mint irdnyitd szerepld, csak esetleg, mint

tamogato, segito.

A szolgdlatiranyitd parancsnokok ezen feliil az adott szolgalatrol un. napi jelentést
készitenek, melyben 2 db. 12 6ras szolgélat eseményei vannak feltiintetve, a bejelentéstol
a tett intézkedésig, eredményig, kiegészitve egy statisztikai tdblazattal, melyben
szamszerUsitett formaban vannak feltiintetve az adott napon tortént események. (pl.
balesetek szama, kiildések szama, intézkedések szdma, helyszini birsagok szama és
Osszege, betorések, lopasok szdma, szabalysértési feljelentések szdma stb.) Az is
természetes, hogy ezt az egész rendszert atlatni és irdnyitani egy f6 nem tudnd, igy a
megyei TIK-ok ugynevezett régiokra vannak bontva, egy régioba 2-3-4 varosi
kapitanysag tartozik, ezt irdnyitja egy TIK iigyeletes, akiket iranyit a TIK vezetd
tigyeletese. A rendszer elsé hallasra bonyolultnak és atlathatatlannak tiinhet, de az eddigi
tapasztalatok és visszajelzések alapjan jol és eredményesen mitkddik, megkonnyitve ezzel

mind a renddrség, mind a szolgélatot ellatok munkajat.

Nem utols6 sorban megkonnyiti az allampolgarok bejelentésének megtételét, illetve
leroviditi annak az iddintervallumat, hogy egy bejelentét kdvetdéen az adott esemény
lereagalasa megtorténik és abban mihamarabb intézkedés torténik. A rendszer nem teljes,
a jovOben a rendszerhez hozza fog kapcsoldodni a Katasztrofavédelem és az Orszagos
Mentdszolgalat is. A 104, 105, 107-es segélyhivd szamok meg fognak sziinni. Helyette
egy adott konkrét segélyhivo szam a 112 fog {izemelni, minden hivast ezen a szamon
lehet majd kezdeményezni, mely hivasok egy adott helyre torténd befutdst kovetden
lesznek majd osztalyozva €s lereagdlva a megfeleld szolgalati agak altal. Természetesen a
112-es segélyhivo szam, ugyanigy ahogy eddig is teljesen ingyen és bérmentve lesz
hivhat6 minden egyes telekommunikécios haldzatbol, és ahogy eddig is mobiltelefonrol

benne elhelyezett SIM kartya nélkiil is hivhato a segélyhivo.
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8. fejezet

Befejezés

A befejezésben szeretnék sajat munkahelyemrdl par példat kiemelni, egyben ezzel
megvalaszolva azt a kérdést, hogy sziikkség van-e az FEurdpai Union beliil
Magyarorszagnak, illetve a rendérségnek a véltozasokra, valamint ezeknek meg tudtak-e

felelni maradéktalanul, illetve milyen irdnyu fejlodésre van még sziikség.

Erd Megye Joga Varos Pest Megyében, Budapesthez kozel hatalmas gépjarmiiforgalmat
bonyolit le. Két autopalya is, az M7 és az M6 is athalad rajta, tovabba az M0 korgytir is
érinti. Igy nem csak a személyforgalom, de a teherforgalom is jelentés. Kordbban nagy
szamban fordult eld az un. triikkkos lopas, amikor is a tolvajok az autopalyan kozlekedo,
kifejezetten kiilfoldi rendszamu autdkat, ezaltal kiilfoldi személyeket figyeltek ki,
melléjlik hajtva elmutogattak, hogy az autdjukkal valami probléma van, defektet kaptak.
A vezetd az els6é lehetd alkalommal, pihendben benzinkuton félreallt, majd a tolvajok
segitokészen odamentek, elmutogattak, elmagyaraztak, hogy probléma volt az autoval, a
kerékkel. A vezetd, amig kiszallt és 1-2 {0 elterelte a figyelmét, addig masik személy

vagy személyek az autoban 1évo értékeket eltulajdonitottak.

Ezen biincselekmény elkovetdinek nagy részét sikeriilt elfogni, a biincselekményeket
felderiteni, igy ez a fajta elkovetési mod az utobbi iddben visszaszorult. A probléma

viszont megmaradt.

Egy ujabb tipust biincselekmény szaporodott el az utdbbi idében. Szintén autépalydkon
szemelik ki az elkovetok az aldozatokat, szintén kiilfoldi rendszamu kamionokat és
kiilfoldi sértetteket érnek a tamadasok. A kamionok leparkolnak benzinkutaknal, pihend
helyeken, hogy a soférok a kotelezd pihend idejiiket kivegyék. Mihelyt elalszanak az
lizemanyag tarolo tartalyt felfeszitik, majd a géazolajat leszivjak, atfejtik, igy

eltulajdonitjak. A sof6r az ébredés utan tapasztalja, hogy 2-400 liter gazolaj hidnyzik.

A probléma a nyelvben rejlik. Ilyen esetben az eljards menete, a sofér beszalad adott

esetben a benzinkatra, elmagyardzza mi tortént, a kutas értesiti a renddrséget.
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A helyszinre kivonul a renddrjardr, aki vagy nem beszél azon a nyelven, mint a sof0r,
vagy egyaltalan nem beszél idegen nyelveket (angol, német). Ez az elsé probléma.
megérteni mi tortént és megértetni a sofdrrel, hogy mi fog torténni, mi az eljaras menete
stb. Ezt vagy sikeriil megoldani vagy nem, nyelvtudastol fliggetleniil jon a kovetkezd
probléma. Ha a renddr beszéli is a sofér nyelvét, vagy beszélnek egy azonos idegen
nyelvet, akkor is az eljarashoz hivatalos tolmacs sziikséges. Ez akkor is nehézségekbe
iitkozik és tobboranyi varakozasba, amig sikeriil tolmacsot talalni, ha normalis
id6épontban van az esemény, nem akkor, ha esetleg ¢jszaka, hajnalban. A tolmacsot meg
kell talalni, értem ez alatt, hogy a hivatalos tolmacsjegyz¢ékbdl olyan személyt talalni, aki

€pp raér, érte menni és a helyszinre hozni, majd ha végezett visszavinni.

Tovabbi probléma, hogy a renddrség kifizeti ugyan a tolmécs dijat, de nem rogton, hanem
hoénapok, évek mulva, eléfordul, hogy csak akkor, amikor a tolmacs mar pert indit a
rendoérséggel szemben, igy nehéz talalni tolmacsot, aki hajlandd a rendérség kérésének
eleget tenni. Itt jelentkezik mar a masodik probléma az idd, illetve a szerencse, hogy

taldlunk éppen raérd alkalmas személyt, aki hajland6 egyiittmiikddni.

Tehat a rendor hidba beszél nyelvet, vagy rendelkezik nyelvvizsgaval, melyért még
nyelvpoétlékot is kap, a nyelvet nem alkalmazza, nem hasznélja tuddsat semmilyen
formaban, mely esetleg a kihasznalatlansadg folyomanyaként még kopik is. A helyszinre
kozben biliniigyi helyszineld érkezik, megvarjdk a tolmacsot, aki fordit a helyszineld
nyomot rogzit, elmagyardzzak az eljaras tovabbi menetét. A sértettnek be kell faradnia a
rendérségre, hogy megtegye a feljelentést, tanuként kihallgassak, a tolmaccsal
egyetemben, beszallitani, ijabb torura, idd stb. Ujabb probléma. Miutin megtorténtek a
jegyzékonyv felvételek, sértett vissza a helyszinre, tolmacs haza. Egy ilyen egyszerii
eljaras tobb orat, vagy akdr majdnem egy teljes napot igénybe vesz, tobb embert lekot

csak a személyek ide-oda torténd szallitasa.

Az eljards tovabbi szakaszdban a végkifejletétdl fiiggetleniil valamilyen formaban
lezarasra keriil, melyrdl a sértettet hatdrozat formajaban értesiteni kell. Ez a hatdrozat nem
egy normal hatdrozat, ugyanis mivel kiilfoldi a sértett le kell forditani, igy nem lehetnek
benne roviditések, ha kész Orszagos Forditdo Iroda fordithatja csak le, mely szintén
iddigényes, honapokba telik. Az egész eljaras mind a rovidtdva mind a hosszu tava

szakaszai idOigényesek ¢€s felettébb koltségesek, (tolmacs, forditd iroda).
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Véleményem szerint ezen a téren van még hova fejlddniink, hisz belegondolva a sértettek
helyzetébe, ha tavozik orszagunkbol milyen véleménnyel lesz, érte 6t egy atrocitas, egy
blincselekmény sértettje lett, ez magaban megaldzd kényelmetlen helyzet, rdadasul a

biirokracia miatt sok idejét elraboltak, ez nem mélté egy Eurdpai Uniods tagorszaghoz.

Egy masik problémat is igen fontos, megoldando6 kérdésnek taldlok, melynek szintén, mas

egyéb okok mellett talan legfobb szerep az idovel kapcsolatos.

Az EU biiniigyi szempontbdl nem egységes jogteriilet. Az integracioba a biintetdjog €s a
blintetdeljarasi jog viszonylag késén kapcsolodott be, az unids (pl. pénziigyi) érdekeket
védo biintetd anyagi és eljarasi jog szabalyrendszere, az eurdpai bliniigyi egyiittmiikodés
1étez6 és formalodo szabaly-, illetve intézményrendszere szintén. Az dllamok biintetdjogi
¢s eljarasi rendszerei kiilonbozoek. Sokan elfelejtik, illetve nem tartjak szem eldtt, hogy a
NEBEK nem nyomozé szerv, nyomozati hatdskore nincs, hanem a nemzetkdzi rendori-
blinligyi egylittmiikodés ¢és informaciocsere hazai kozpontja. Feladatai: integralt
kapcsolattartd egység, kdzponti ,,informécios csatorna” a hazai és nemzetk6zi bliniild6z6
szervek kozotti adat és informacid tovabbitds, valamint - igénylések soran, szakmailag
iranyitja, feliigyeli és koordindlja a Magyar Renddrség nemzetkdzi egyiittmikodését,
alapvetden az INTERPOL, az EUROPOL, a SCHENGENI térség keretei kozott
megvalosulo  informacidcseréhez  kapcsolodd — egylittmiikdodési  és  képviseleti

tevékenységet latja el.

A kiilfoldi hatésdgok megkeresése a NEBEK-en keresztiil torténik, ami szintén roppant
iddigényes, tobb honapot is eltarthat, volt olyan eljaras, ahol egy évig is, mely nyilvan
valéan nem a NEBEK lasstisiga miatt tortént. Olyan is el6fordult, hogy nem a

megkeresésben feltett kérdésre kiildtek meg késedelmesen a vélaszt.

Egy masik emlitésre méltd probléma, ha példaul kiilfoldi hatésag egy Magyarorszagon
korozott személyautdt taldl fel, akkor az értesitéssel szinte egyidejlileg egy lemondd
nyilatkozatot is kiild a sértett részére, amelyben kérik, hogy a tulajdonjogrol mondjon le,
hogy a jarmiivet egybdl tudjak értékesiteni. Ez azért torténik, igy hogy a késedelmes,
elhtizodo eljarasok miatt ne szokjenek az egekbe a koltségek, mint példaul a jarmi
tarolasi koltsége, mely adott esetekben magasabb értékeket ér el mint maga a jarmii

értéke. Egyébként is bonyolult és hosszadalmas a tulajdonjog tisztazasa, egyrészrdl ott a
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sértett, a masik részrol ott egy johiszemil vasarlo, akit a lefoglaldssal szintén kar ér. Ismét
lathattuk, hogy az id6 probléma, a nyelvi és eljarasjogi kiilonbozségek mellett. En ebben

a kérdésben szintén latok lehetdséget a fejlodésre.

Az ligyeleti rendszer részbeni atalakitasa mar megtortént, azonban nagyobb figyelmet kell
forditani arra, hogy a kdzponti ligyeleteken olyan jol képzett, nagy szakmai gyakorlati
tapasztalatokkal rendelkezé kollégak teljesitsenek szolgalatot, akik adott esetben
nyelveket beszélnek, ¢és személyiikben alkalmasak széles vertikumu problémak
kezelésére. Feltétleniil fontos, hogy az tligyeleti munkat segité technikai eszkdzoknek,
eurdpai szinvonaliinak kell lennie, olyan informatikai rendszernek kell tamogatnia, amely
alkalmas az {igyeleten jelentkez6 komplex kérdések, problémak megoldéasara, és
kezelésére. A fent emlitett teriileteken kiviil még szdmos olyan konkrét feladat all a

Magyar Koztarsasag Rendorsége elott, amelyeket szakteriileti bontasban lehetne sorolni.

A magyar rendérségen, jelenleg folyik egy szervezet-korszerisitési folyamat, amelynek
kovetkeztében sorra feltérképezhetdk az unids kovetelményeknek megfeleld valtozasok.
Ez a folyamat — politikai dontés fliggvényében — meggyorsithato, de szamos teriileten
nehézségek meriilhetnek fel. Az atalakitdshoz sziikséges akarat mellett semmivel sem
potolhato a financialis eszk6zok rendelkezésre bocsatasa. A korszer(i rendérség — egyebek
mellett — arr6l is felismerhetd, hogy lehet6leg minél kevesebb €16 erével, és minél tobb

magas szinvonalu eszkozzel végzi a munkajat.

Az europai integraciod sikeres teriilete a Bel- és Igazsagiigyi Egyiittm{ikodés kozosségi
szintl megvaldsulasa. Szakérték véleménye szerint, a szabadsdg, biztonsag és a jog
érvényesiilése az unids térségben kezd az integracios folyamat tartopillérévé valni. A 25
schengeni tagallamban, belsé hatarellendrzések nélkiil tobb mint 410 milli6 6 szabad
mozgésa valdsulhat meg. A kialakitott rendszer mindezt biztonsdgosan, a kiilsé hatarok
fokozott ellendrzése mellett szolgalja ki, kezelve a menekiiltek aradataval felmertild

problémakat is.

Megitélésem szerint a Renddérség schengeni ellendrzésekre torténd felkésziilése, az
ellendrzések sordn nyujtott teljesitménye jelentdsen hozzajarult ahhoz, hogy
Magyarorszag értékelése megfeleld volt, és ezzel elharult az akadaly a teljes jogu

schengeni tagsag eldl.
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Meglatasom szerint a Hatarérség ¢és a Renddrség integracidja a felkésziilésre
rendelkezésre allo rovid id6 ellenére sikeresen keriilt végrehajtasra. Az integracid elé
kitlizott célok megvaldsultak, az integralt Rend6rség megfelelt azoknak az elvarasoknak,

amelyek az 0j szervezettel kapcsolatban megfogalmazaodtak.

Dolgozatom megirasaban torekedtem meghatarozni a cimben szerepld téma legfontosabb
OsszetevOit. Tanulmanyomban fébb vonalak mentén probaltam vazolni, a Magyar
Koztarsasag Rendérségének Eurdpai Unids csatlakozasat biztositd és azt kovetd
kérdéseket. Tényként leszogezhetd, Osszegzésként megallapithaté, hogy a rendérség
allomanyat és intézményrendszerét tekintve, alapvetéen - és hangsulyozni szeretném —
alapvetéen — megfelel azoknak a kovetelményeknek, amelyeket a csatlakozas
folyamataban és azt megel6zGen a rendorséggel szemben tamasztottak. Szamos ponton
azonban még mindig, komoly hatranyokkal rendelkeziink. Ilyen, pl. az allomanyhoz
kapcsolddoan a nyelvi felkésziilés rendszere. Meg vagyok gy6zdédve arrdl, hogy ezen a

teriileten a megyei rendér-fokapitanysagok lehetéségei szélesebb kortiek.

Mivel a vilag is folyamatosan valtozik, un. felgyorsult, digitalis vilagban €liink, a bindzés
a biinozok is folyamatosan valtoznak. Ezzel egyértelmtvé valik, hogy ahhoz hogy a
versenyt a biindzéssel fel lehessen venni, illetve meg lehessen eldzni, meg lehessen
akadalyozni, ahhoz igen is folyamatos valtozasokra van sziikség. Napi szinten kell az
eseményeket nyomon koOvetni, azokat mieldbb elemezni, értékelni, majd azok
fliggvényében nem utdlagosan valtoztatni, hanem mar a jovore gondolva elére bevezetni
az Ujabb és Ujabb valtozasokat, valtoztatdsokat, melyeket tavlati megvaldsitandd célok
k6z¢ sorolnam, tovabba a kozigazgatas €s a rendvédelem tovabbi egymds irdnyaba
torténd  kozelitését. Magyarorszagnak a fenntarthatdo fejlédés elvének megfeleld
fejlesztése ¢és rendezése felkésziilt szakembereket, kozigazgatasi ¢€s rendvédelmi
tisztviseloket €s jogaikkal €épitd modon €16 allampolgéarokat kivan. Fontos hogy mind a
tisztviselok mind az allampolgarok olyan jelent6ségii eszkozt lassanak, amely
alkalmazasaval sajat kornyezetiik alakitasdban tevékenyen részt tudnak venni. Igy vélhat
az ¢lhetd Magyarorszag Eurdpa szivében és az Eurdpai Unio tagjaként egy fejlodésre

predestinalt, eleve elrendelt orszagga, illetve egységes Eurdpa tagjava.
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