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NYILATKOZAT

Alulirott Kovécsné Agoston Anna (neptun kod: ) jelen nyilatkozat al4iraséval kijelen-

tem, hogy a Béda-Karapancsa arvizi- & természetvédelmi jogi szabalyozasa cim(i (megfeleld
rész aldhtizando)

hazi dolgozat;

diplomadolgozat;

szakdolgozat

(a tovabbiakban: dolgozat) 6ndllé munkédm, a dolgozat készitése sorén betartottam a szerzdi jog-
rél sz616 1999, évi LXXVI. tv. szabélyait, valamint az egyetem altal eldirt, a dolgozat készitésére
vonatkoz6 szabalyokat, killéndsen a hivatkozasok &s idézések tekintetében'.

Kijelentem tovabbs, hogy“d dolgozat készitése sordn az 6nallé munka kitétel tekintetében a kon-
zulenst illetve a feladatot kiadd oktatét nem tévesztettem meg.

Jelen nyilatkozat aldirdsdval tudomésul veszem, hogy amennyiben bizonyithatd, hogy a dolgoza-
tot nem magam készitettem, vagy a dolgozattal kapcesolatban szerzéi jogsértés ténye mertil fel, a
Nyugat-Magyarorszigi Egyetem megtagadja a dolgozat befogadésit és ellenem fegyelmi elja-
rast indithat.

A dolgozat befogadésdnak megtagadédsa és a fegyelmi eljdras inditasa nem érinti a szerz6i jogsér-
tés miatti egyéb (polgari jogi, szabélysértési jogi, blintetdjogi) jogktvetkezményeket.

Székesfehérvar, 2014. méjus 10.

,
Jovapus Jgorbu Aua
hallgaté

' 1999, évi LXXVI. tv. 34. § (1) A m{l részletét - az 4tvevd mii jellege és célja 4ltal indokolt terjedelemben és az
eredetiiez hiven - a forrés, valamint az ott megjellt szerz8 megnevezésével barki idézheti.

36. § (1) Nyilvénosan tartott el8adésok és més hasonlé miivek részletei, valamint politikai beszédek téjékoztatds
céljara - a cél 4ltal indokolt terjedelemben - szabadon felhasznalhaték, Ilyen felhaszndlas esetén a forrdst - a szerzb
nevével egylitt - fel kell tUntetni, hacsak ez lehetetlennek nem bizonyul,
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Bevezetés

Mohécson sziilettem, a Duna mellett élek 48 éve. Olyannyira az életem része,
hogy nem tudnam elképzelni a napjaimat a folyd nélkiil. Gyermekkoromban sziileim

vittek a Duna partra tavasszal és dsszel horgaszni, nyaranta strandolni.

1.kép: Duna nyaron és télen (sajat foto)

Kamaszként még korbeeveztem a Szabadsdg szigetet. De késdbb, sajnos
végignéztem a vizgazdalkodas okozta természeti karokozast, amikor egy csOvezeték
lefektetése miatt elzartak a viz atjat. Ennek kovetkeztében a folyami hajozasra is alkalmas
dunai mellékagbol eliszaposodott holtag lett.

Feln6ttként megértem, hogy a hatékony természetvédelem eredményeként a
pusztulasra itélt zatonykoz ujraéledt. 2013-ban megsziintették a tobb mint hisz éve
lefektetett kogatat és nem csak védett allatok (barnakanya) jelentek meg itt, hanem az
embereknek is kiilonleges élményt nyu;jto teriiletet Gjra élvezhetjiik.

Azt hiszem, kevesen mondhatjak el magukrol, hogy egy kiilonleges természeti
jelenséget sajat a szemiikkel tapasztalhattak meg. Nekem volt ,,szerencsém” a befagyott
vizen Mohacsrol a szigeti oldalra 1985 telén atsétalni. Csodalatos és félelmetes élmény
volt.

Sokszor lattam a Duna magas vizallasat: 2006-ban 931 cm-en , 2010-ben 926 cm-en, és
2013 jinius 13-4n 964 cm-en tet6zott a folyam. Aki még sohasem latott arado vizet, el
sem tudja képzelni, milyet tiszteletet parancsold ereje van.

Természetesen csaladosként, fiammal is sokat mentiink kirandulni, a dunai
toltésen végig a Kiils6-Béda mellékaghoz, a Nagypartosnal 1évo sziirkemarha gulydhoz, a
Fehér Golya Muzeumbea.

Munkém sorédn a foldhivatalban taldlkoztam a Béda-Karapancsa természetvédelmi

teriilet és a Duna folyam vizgazdalkodési €s természetvédelmi jogi szabalyozasaval.
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Gyakran foglalkoztam e teriiletek jogi jellegének, vagyonkezelésének ingatlan
nyilvantartasba torténd feljegyzésével, bejegyzésével.

A fels6foka tanulmanyaim soran, egy beadandd dolgozat megirasakor — cime:
Béda-Karapancsa természetvédelmi teriilet- kapcsolodott Gssze a valo élet, a gyakorlat, az
elméleti és a jogi ismeretekkel. Erdekes volt felfedezni, hogy a mindennapi életben
megismert dolgok mogott milyen jogi szabalyozas all.

A napi munkdm is Ujabb értelmet nyert azaltal, hogy a dolgok mogotti elméleti

ismereteim kiszélesedtek.
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1. Természetvédelem jogi szabalyozasa

A természetvédelem sok évszazados fejlodés eredménye, mely a mai napig nem
fejezodott be. Kialakuldsanak okait tobb csoportba sorolhatjuk. A tudomanyos-kulturélis,
oktatasi tényezOk korébe tartozik az, hogy a természettudomanyos megismerésnek és
elemzésnek eldfeltétele a zavartalan természeti 6koszisztémak fennmaradasa. Egyben a
természet ,.€l0 muzeumként” is funkcional, fontos hagyomanyok fennmaradéasat
biztositja.

A tudatformalast és ezen keresztil a természeti értékek fennmaradasat
garantalhatja az ismeretterjesztési célok megvalosuldsa. Gazdasagi jelentdsége abban
rejlik, hogy a természeti értékek, eréforrasok nem egyszeri kihaszndldssal, hanem tartos
hasznalattal valhatnak jelentdsebb gazdasagi tényezové. Nem elhanyagolhatd, hogy egyes
allamok nemzeti jovedelmében az idegenforgalmi bevételek egyre jelentdsebb szerepet
jatszanak. A turizmusnak olyan kiilonb6z6é valfajai alakultak ki, melyek igénylik az
érintetlen természetet (Okoturizmus, kalandturizmus). Egyik legfontosabb ok az
egészségligyi-szocialis tényezd, hiszen a szennyezéstdl mentes természet, természeti
értekek gyogyaszati célu felhasznaldsa irant egyre nagyobb a kereslet (barlangok
gyogyaszati célu hasznositasa). E mellett az értékek fenntartasa, kezelése foglalkoztatasi,
lakohely- megtartasi szempontbol jelentds.

A természetvédelem talan legfontosabb tényez6i alapvetéen moralisak. Van-e joga
az embernek azt a természetet, melyet nem 0 teremtett, karositani vagy elpusztitani. Ezt a
kérdést elemzi a WWF (World Wide Found), magyarul Természetvédelmi Vildgalap
alapitasanak 25. évforduldjara 1986. szeptember 29-én Olaszorszagban, Assisi-ben
(Basilica di S.Francesco) kibocsatott dokumentum. Az 6t nagy vilagvallas a buddhista, a
keresztény,a hindu,a zsido és az iszlam vallas képvisel6i egy-egy elvi jelentdségi
nyilatkozatot adtak ki, az 6t Assisi Nyilatkozatot. A nyilatkozatokban a vildgvallasok
allaspontja megegyezik abban, hogy az emberiség felelés a természeti javak
megorzéséért, mert ezek Onmagukban is értéket képviselnek €és a jovo nemzedék
1étfeltételeit is jelentik.

A tudatos természetvédelem elvalaszthatatlan az erre vonatkoz6 jogi
szabalyozastol. A védelem torténetében az egyik, egyben a szakirodalom szerint is a
legfontosabb allomast egy jogi aktushoz szoktak kétni, az Amerikai Egyesiilt Allamok
Kongresszusanak a Yellowstone Nemzeti Park 1étesitésérdl szolo, 1872-ben hozott

hatdrozatahoz. Természetesen a jogi szabadlyozas nem elegendd az értékek, teriiletek
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megOrzéséhez. A gyakorlati munka konkrét szakmdkhoz, tevékenységekhez kotott
céltudatos védelmi tevékenység.

1.1 A természet védelmét szolgalé nemzetkozi egyezmények

A nemzetkozi egyiittmiikodés a természetvédelem terén abbol a felismerésbol
fakad, hogy az emberiség ¢él6helye, a Fold, olyan természeti rendszer, melynek természeti
¢s a politika altal meghatarozott hatarai nem esnek egybe. Mindenki szamara koztudott,
hogy a védett, illetve nem védett fajok migracidja, vandorlasa nemcsak allamhatarokat,
hanem kontinenseket is érint.

A nemzetkdzi természetvédelmi egyezmények kialakuladsi folyamata az allamok
kozott, melyek kotelezéek az alaird allamokra és ezen keresztiil a polgéarokra, a
természetvédelem kialakuldséval egyidejlileg a XIX. szdzad kézepén kezdddott el. Ezek
elsdsorban erddtorvényekben és vadaszati jogszabalyokban ismerhetdek fel.

A természetvédelem teriiletén a nemzetkozi jogalkotds folyamata az 1970-es
¢vekben gyorsult fel. Ebben jelentds szerepe volt az 1972-es Stockholmi
Kornyezetvédelmi Vilagkonferencianak is. A konferencian elfogadott un. Stockholmi
nyilatkozatok 4. pontja szerint a természetvédelem, ezen beliil a vadon ¢€l6 ndvény- és
allatfajok védelme a gazdasagi fejlesztések tervezésében jelentds szerephez jut.

Hazankra nézve  kozvetlen  kotelezettséget — tartalmazod  legfontosabb
egyezményeket, melyek az altalam vizsgalt teriileten is kotelezdek, mutatom be roviden.

1971. februar 2-an elfogadott Ramsari Egyezményt (Irdn) 18 orszag hozta létre,
melyhez hazank 1979-ben csatlakozott €s napjainkban a csatlakoz6 allamok szama a 120-
at is meghaladja. Az egyezmény célja a vizes élohelyek megdrzésének eldmozditasa, az
ésszerli hasznositasuk eldsegitése és az ehhez sziikséges jogi, intézményi keretek
kialakitasa. Az egyezmény legfontosabb megallapitasa: ,,a vizi madarak iddészakos
vandorlasuk idején orszaghatarokon replilnek at, ezért nemzetkdzi vagyonnak kell
tekinteni 6ket”. Ez tipikus példaja annak, hogy a fajok in situ védelme elképzelhetetlen a
természetes vagy természetkozeli allapota él6helyeik védelme nélkiil.

1972. november 16-an Parizsban irtak ala a Vilagorokség Egyezményt az Egyesiilt
Nemzetek Nevelésiigyi, Tudoményos és Kulturalis Szervezete (tovabbiakban: UNESCO)
sz¢éleskori munkaja eredményeként. A multilateralis egyezményhez Magyarorszag 1985-
ben csatlakozott. Az egyezmény célja a kiemelt jelentdséggel bird kulturalis és természeti
értekek védelme az ehhez sziikséges nemzetkozi egyiittmiitkddés elémozditasa, hiszen ez

az O0rokség az egész emberiség potolhatatlan kincsét képezi.
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Washingtonban 1973. marcius 3-4n megkotott ,,A veszélyeztetett vadon €16 allat-
¢s novényfajok nemzetkdzi kereskedelmérdl” szold egyezmény, kozismert roviditése
(CITES) mozaiksz6 (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild
Fauna and Flora). Hazank 1985-ben csatlakozott az egyezményhez ¢és az 1986. évi 15.
torvényereji rendelettel, illetve ujbol a 2003. évi XXIII. torvénnyel lett Kihirdetve. Az
egyezmény tipikus példaja annak a nemzetkozi intézkedésnek, mely az emberi magatartas
korlatozéasaval, szabalyozasaval kivanja biztositani a vadon ¢€l6 allat- és ndvényfajok
védelmét. Alapvetd cél a természeti rendszer potolhatatlan részét képezd novény- és
allatfaj megovasa a kereskedelmi célu kihasznalastol.

Magyarorszag 1983-ban csatlakozott a Bonni Egyezményhez, melyet 1979. junius
23-an irtdk ald Bonnban, és az 1986. évi 6. torvényerejii rendelettel hirdették ki
hazénkban. Célja megteremteni a nemzetkozi jogi kereteket a vandorld széarazfoldi és
tengeri allatfajok védelmére, azok teljes vonulasi utvonaldra. Ehhez kapcsolodik a
Hagédban 1995. jinius 16-an aldirt nemzetk6zi megéllapodas ,,az afrikai- eurazsiai
vandorl6 vizimadarak védelmérdl”, melyet a 2003. évi XXXIII. térvénnyel hirdetett ki
hazank. Ennek a megallapodasnak a 3. melléklete tartalmaz egy Cselekvési Tervet,
melynek eredményeként hazankban a vizes €l6helyeken az 6lomsorét hasznalatat 2005.
augusztus 15-ével be kellett tiltani.

Az el6z6ektdl eltérd nem globdlis, hanem eurdpai, regionélis egyezmény az 1979.
szeptember 19-én Bernben aldirt és az Eurdpai Tanacs altal kidolgozott ,,Az eurdpai
vadon €16 novények, allatok és természetes él0helyek védelmeérdl” szolo egyezmény. Az
egyezmény I. fejezete az altalanos védelmi kovetelményeket, 1. fejezete az élohelyek
védelmének, a III. fejezete a fajok védelmének, IV. fejezete a vandorld fajok védelmének

specialis szabdlyait, elveit tartalmazza.

1.2.A természet védelmérol szolo torvény

Mivel szakdolgozatom téméja egy természetvédelmi teriilet, ezért fontosnak
tartom bemutatni hazdnk elsé 0nallé természetvédelmi torvényét, a 1996. évi LIIL
torvényt a természet védelmérdl (tovabbiakban:Tvt.), melyet tobb évi elokészités utan
fogadott el az Orszaggyiilés. A jogszabaly szakitott azzal a tradiciéval, mely a kizardlag

kiilon jogszaballyal védetté nyilvanitott objektumokra korlatozta a szabalyozas hatalyat.
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Ennek a valtasnak az alapja azon felismerés, hogy sem a fajok, sem azok

¢lohelyeinek izolalt védelme nem alkalmas a természet értékeinek hossza tava

megorzesere.

A torvényi szabalyozasnak fontos eleme az alapelvek megfogalmazasa. A Tvt.

nem sok alapelvet rogzit, mert a 1995. évi LII. térvény a kornyezet védelmérdl

(tovabbiakban:Kvt.) alapelveihez kapcsolddnak, automatikusan belépnek ezek kozé,

ugymint:

a megel6zés elve,

az eldvigyazatossag elve,

a leghatékonyabb megoldas elve,
a helyredllitas elve,

a feleldsség elve

az egyiittmiikodés elve,

a nyilvanossag elve.

A Tvt-ben megjelend tovabbi alapelvek:

a természeti értékek, illetve teriiletek védelmének kotelezettsége,

az elvarhato kézremiikodés elve (karmegeldze€s, karenyhités, karmentesités),
a miikodoképesség fenntartdsanak elve,

a bioldgiai sokféleség fenntartasanak elve,

a nemzetkdzi egylittmiikodés elve,

a természet védelmehez fiiz0d06 érdekek elismerésének elve.

A tételesen megfogalmazott alapelveken kiviill érdemes az 1994-ben késziilt

Nemzeti Kornyezet- és Természetpolitikai Koncepcioban megfogalmazott elveket is

megemliteni, mert ezek jelentds hatassal voltak a Tvt-re.

Ezek a kovetkezoek:

a holisztikus elv: a természeti rendszereket kell védelemben részesiteni,

a folyamat elv: a rendszer miikddésének folyamatossagat kell biztositani,

a komplementer elv: a kornyezetvédelem és természetvédelem egymas kiegészitd,
egymasra kolcsondsen hato teriilet,

az elegendd méret elve: a megdvando teriilet nagysaganak elegenddnek kell lennie
a rendszer mikodésének biztositasara,

a globalis szemlélet elve: e rendszerek miikddésével kapcsolatos elveket a helyi és

regionalis stratégidkban is érvényesiteni kell,
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e a fenntarthato természet és racionalis tdjhasznalat elve: torekedni kell az ésszerti
teriileti aranyokra a humdén kornyezet, a természeti gazdalkodas és a védett
tertiletek kozott.

A Tvt. egy kozepes terjedelmi, hat részben 86 §-bol allo keretjellegili torvény.
A hat rész a kovetkezo:
. Altalanos rendelkezések
Il. A természeti értékek €s természeti teriiletek altalanos védelme
I1l.  Természeti teriiletek és értékek kiemelt oltalma
IV. A természet védelmének tervezési és szervezési rendszere
V. A természet védelmének tulajdoni és gazdasagi alapjai

VI. A természetvédelem eljarasjogi szabalyozasai és szankcioi

Az . rész a korabban emlitett célokat, alapelveket, alapfogalmakat rogziti, mig a
IV.-VL. részek alapvetéen a II-IIl. részben foglaltak végrehajtasat biztositd

jogintézményeket, rendelkezéseket tartalmazzak.

A Tvt. kettés célja a természet altalanos védelme(Il. rész), illetve a természet
kiemelt védelme, a hagyomanyos védelem(III. rész).

"or

Ennek rendszerét a kovetkezo abra szemlélteti.

A természet védelme

/ Altalanos védelem

Foldtertlethez kotott Foldteriilethez nem kotott

-T4j / \Természeti teriilet

-T4jak altalanos védelme

- Egyedi értékek
Eléhelyek altalanos védelme

Foldtani értékek védelme El6 szervézetek védelme

10
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Kiemelt, hagyomanyos védelem

T~
Védett természeti teriiletek Védett természeti értékek
Orszag0s jelentdségii: Helytjelent6ségii: - Barlang
- Nemzeti bark -term.véd. teJﬂ'jlet - E16 szervezetek
- Tajvédelmi korzet -természeti emlék - Eletkozosségek
- Természetvédelmi teriilet - Asvanytarsulasok
- Természeti emlék - Osmaradvéany

Jarulékos kategoriak: - Fokozottan védett
- Bioszféra rezervatum

- Erd6- Tudomanyos rezervatum

l.abra: A természet védelmének a Tvt-n alapulé rendszere (Csepregi 2008)

A fentiek alapjan az altalanos védelem magaban foglalja a tajak és természeti
terliletek, a vadon ¢l6 ¢lovilag és éldhelyeik valamint a foldtani értékek altaldnos

védelmét.

A kiemelt természetvédelmi oltalom kiilon jogi aktussal jon létre. A kiemelt
oltalom természeti értékhez, vagy foldteriilethez kotédik. A Tvt. nem irja el6, hogy ennek
a foldteriiletnek természeti teriiletnek kell lennie. Az oka az, hogy ez lehet ember hataséara
1étrejott, természetvédelmi szempontbol jelentdséggel bird teriilet is, mint a botanikus

kertek.

A védetté nyilvanitasnak tudomaényos, kulturdlis, oktatdsi, esztétikai €s mas
kozérdekli okai is lehetnek, illetve a bioldgiai sokféleség megdrzése is lehet a célja.
Szakmai indokai lehetnek a teriilet veszélyeztetettsége, a faj, vagy é€lohely ritkaséaga,

illetve az allomanyanak fenntartasahoz sziikséges specialis intézkedések.
Védetté nyilvanithat6 értékek fobb csoportjai:

e foldtani, talajtani, felszinalaktani értékek: barlangok, asvanyok, dsmaradvanyok,

talajszelvények,

e hidrologiai értékek: allo és folyovizek, forrasok, tavak, vizes éléhelyek,

11
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novénytani értékek: parkok, arborétumok, botanikus kertek, régi hazai

novényfajok,
allattani értékek: vadon €16 allatfajok, életk6zosségek, régi hazai hazallatfajok,
tajképi értékek: természetes, természetkozeli tajak, kultartajak,

kultartorténeti  értékek: torténelmi emlékhelyek, miemlékek természetes

kornyezete.

Az oltalom Iétrejotte olyan korlatozasokkal, kotelezettségekkel parosul, melyek a

jogalanyokra nézve altalanos érvénytiek, illetve egyedi kotelezettségeket allapitanak meg.

Ennek megfeleléen a hagyoméanyos védettség 1étrejohet:

ex lege: a torvény erejénél fogva, ennek 1étrejottéhez nincs sziikség kiilon jogi
aktusra,
védetté nyilvanitasi eljaras utdn kiilon jogszaballyal: ebben az esetben le kell

folytatni a védetté nyilvanitasi eljarast, és a kiilon jogszabaly hozza Iétre a kiemelt

oltalmat,

egyedi hatosagi hatdrozattal: a torvény altal feljogositott hatdsagok iddszakos

jelleggel hozhatjak 1étre.

Fontos megjegyezni, hogy az ex lege védettség fennallasat nem befolyasolja:

ennek tényének ingatlan-nyilvantartasba valo feljegyzése, vagy annak elmaradasa,

tajékoztatd jegyzékben vald szereplése,

teriiletek kiterjedésének hatosagi hatarozatban torténd meghatarozasa.

Az egyedi hatdsagi dontésen alapuld védelem csak kisegitd jelleggel és korlatozott

id6tartamra vonatkozoan jelenik meg. A Tvt. két hatosagi aktuson alapuld jogintézményt

ismer az ideiglenes €s az dtmeneti védelmet. Az ideiglenes védelem elrendelésére akkor

van sziikség, ha a jelentds kdrosodés veszélye 4ll fenn a védelemre tervezett teriileten.

Elrendelésére a helyi jelentdségli védettség esetén a telepiilési onkormanyzat jegyzdje a

jogosult. Orszagos jelentdség esetén a hataskort a Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi

és Viziigyi Fofeliigyeldség (tovabbiakban: KOTEVIFE) gyakorolja.
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Az ideiglenes védettség legfeljebb 3 honapig tarthatd fenn. Az atmeneti védelem
feltétele, hogy a foldteriilet fokozottan védett €16 szervezetek €¢l6helyéiil szolgaljon, mely
fajok egyedeinek a megovasa masként nem biztosithatdo. Az elrendeld hatésag a
KOTEVIFE, és id6tartama szintén 3 honap (Csepregi 2008).

1.3. Védetté nyilvanitasi eljaras

A foldteriiletek és a természeti értékek kiemelt oltalma altalaban védetté
nyilvanitassal jon létre. Maga az eljaras nem hagyomdényos kozigazgatasi eljaras, hanem

jogszabaly- elokészitd, hiszen az eljaras végeredménye jogszabaly.
Kiemelt oltalom megallapitasara

e orszagos jelentdségli védett, fokozottan védett természeti teriilet,
e ¢l0 szervezet,

e mesterséges iireg,

e barlang,

e asvanyi képz6dmény,

o ¢letk6zosség védetté, fokozottan védette,

e nemzetkdzi egyezmény hatalyaba tartozo kiemelt oltalomban részesiild ndvény- és
allatfajok esetében — a természetvédelemért felelds miniszter rendelet formajaban

jogosult,

e helyi jelentdségli védettség esetén - a telepiilési onkormanyzat rendelet forméjaban

jogosult.

Védetté nyilvanitasra barki javaslatot tehet, de az eljards eldkészitését orszagos
jelentdseégl teriilet esetén a nemzeti park igazgatosdg (NPIG), helyi jelentdségl tertilet
esetében a telepiilési Onkormanyzat jegyzdje (fojegyzd) végzi el. A jelenlegi gyakorlatban
a hivatalbol indult eljarasok a gyakoribbak a NPIG-ok tervei alapjan a természetvédelmi

fejlesztési programnak megfelelden.
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Ha az el6készités helyi jelentdségli védett természeti teriiletté nyilvanitasra
iranyul, a helyi védetté nyilvanitast el6készitd (jegyzo, fojegyz0) a védettség indoklasat
alatdmasztod iratok megkiildésével az igazgatosagot meg kell keresnie, hogy kivanja-e a
tertilet orszagos jelentdségli védett természeti teriiletté nyilvanitasat. Az igazgatdésag — a
minisztérium allasfoglalasa alapjan- a nyilatkozatot 60 napon beliil koteles megadni. Ha a
terlilet orszagos jelentdségli védett természeti teriiletté nyilvanitdsa indokolt, az

igazgatdsag a védetté nyilvanitas elOkészitését hivatalbol folytatatja le.
Az el6készitési szakaszban tisztazni kell:
e avédelem céljat,
e asziikséges és indokolt altalanos vagy egyedi intézkedések korét,
e személyi, targyi, pénziigyi és egyéb feltételeket,
e akovetkezményeket (Csepregi 2008).

Az elOkészitést végzo — az érdekeltek allaspontjanak megismerésére — egyeztetd
megbeszéléseket és helyszini szemlét tliz ki, melyekre meghivja a javaslattevét, az
érdekelt hatosagot, illetve mindazokat, akikre nézve ezek jogot vagy kotelezettséget
haritanak. Errdl jegyzOkonyvet, illetve Osszefoglalot kell késziteni, melyet a védetté
nyilvanitasra jogosulthoz terjeszt eld. Az eldterjesztésben szerepelnie kell a teriilet
nagysaganak, a helyrajzi szamnak,a miivelési agnak,a védetté nyilvanitast indokold
koriilményeknek. Ha a teriilet orszdgos jelentdségli, sziikség van még a tervezet
kozigazgatasi egyeztetésére, mely utdn miniszteri rendeletben rendelkezik a védetté

nyilvanitasrol.
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2. abra: Jogi jelleg feljegyzése (Mohacsi Jarasi Foldhivatal 2014)
A jogszabaly tartalmazza:

a) a védetté nyilvanitas tényét, a természetvédelmi érték megnevezését,

b) a terilet jellegét, kiterjedését, a védetté nyilvanitas indokat, természetvédelmi
céljat,

C) a foldrészletek helyrajzi szamait

d) a Tvt.-ben meghatarozott egyes korlatozasok, tilalmak aloli felmentéseket, azokat
a tevékenységeket, melyeket a természetvédelmi hatésdg engedélyével
folytathatoak,

e) a foldrészlet hatarvonalanak toréspont koordinatait.
A védettség tényét az ingatlan-nyilvantartasba fel kell jegyezni, a teriiletet tdblaval meg

kell jelolni (Gombds 2012).
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2. kép: Tablaval jelolés (sajat foto)

1.4. A védett természeti teriiletek fajtai

A Tvt. a védett természeti teriiletek kiilonb6z6 fajtait hatdrozza meg. Ennek
megfelelden tobb csoportokba sorolhatéak a jelentdségiik alapjan, illetve a védetté

nyilvanitasra jogosultsag szerint:

e orszagos jelentdségli, mely ex lege vagy miniszteri rendelet alapjan,

e helyi jelentdségli, mely a telepiilési onkormanyzat rendeletével jon 1étre.
A védettség id6tartama alapjan beszélhetiink:

e tartosan védett teriiletrol,

e iddszakosan (ideiglenesen, atmeneti ideig) védett teriiletekrol.

A védelem kiterjedésének, hazai és nemzetkozi jelentdségének megfeleléen a

legfontosabb csoportositas a védelmi kategoriak kore.
A négy alapkategoria:

e Nemzeti park (NP): az orszag jellegzetes, nagy kiterjedésti teriilete, melynek
rendeltetése a biologiai sokféleség fenntartasa, a kiilonleges jelentOségii
természetes ndvény-, és allattani, foldtani, viztani kultartorténeti értékek védelme.

Célja az oktatas, a tudomanyos kutatas €s a feliidiilés elOsegitése.

o T4jvédelmi korzet (TK): els6dleges rendeltetése a tajképi és a természeti értékek
megoOrzése. Olyan t4jrészlet, ahol az ember ¢és a természet kdlcsonhatdsa

esztétikai, kulturdlis, és természeti szempontbodl jellegzetes képet mutat.
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e Természetvédelmi teriilet (TT): az orszag kisebb Osszefiiggd teriilete, melynek

feladat egy vagy tobb természeti érték védelme.

e Természeti emlék (TE): kiilonlegesen jelentds természeti érték, képzodmény

védelmét szolgalo tertilet.

A négy alapkategoria barmelyikének létesitésére jogosult a természetvédelemért

felelés miniszter. Ezzel szemben a telepiilési onkormanyzat kizardlag természetvédelmi

tertiletet és természeti emléket 1étesithet.

Védett természeti teriilet tipusai szama teriilete (ha) ebbal
fokozottan
védett (ha)

nemzeti park 10 485.806,3 79.821

tajvédelmi korzet 36 324.034,5 28.608

39% 336.875,5*

természetvédelmi teriilet 152 29.109,5 1.317

168* 30.701,6*

természeti emlék 1 0 0

orszagos jelentOségli védett természeti | 199 839.031,3 109.746

teriiletek 0sszesen 218* 850.655,1*

helyi jelentdségli védett természeti | 1296 39.464 0

teriiletek

Osszesen 1495 878.495,3 109.746

Védett természeti teriiletek ardnya az 9,44 % 1,17 %

orszag teriiletéhez képest

3. abra: Védett természeti teriilletek Magyarorszagon 2006-ban és 2012-ben

(KvVM, 2006. XII. 31. és 2012. XII. 31. allapot *sajat gylijtés)
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Jarulékos kategoria a ,,fokozottan védettség”, melynek feltétele, hogy a természet
megovasahoz kiilonleges intézkedésre van sziikség. Tovabbi jarulékos kategoéria a
tudomanyos célokat szolgalo teriilet a tudomanyos rezervatum, az erdérezervatum ¢€s a

bioszféra rezervatum.

A bioszféra rezervatumma mindsités miniszteri rendeletben torténik, ha az a

tertilet nemzetkozileg kiemelkedd tudoményos értéket képvisel.

Hazénkban az Aggteleki, a Fert6-tavi, a Hortobagyi, a Kiskunsagi és a Pilisi
Bioszféra-rezervatumok milkddnek, melyket az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi,
Tudoményos ¢és Kulturalis Szervezete (UNESCO) ,,Ember és bioszféra” program
keretében ismert el. Ezt a 7/2007. (II1.22.) KvVM rendelet rogziti. Az UNESCO MAB
(Man and Biosphere) Bioszféra Rezervatum cim — hasonléan az UNESCO

Vilagorokséghez — komoly nemzetkozi elismerést jelent.

2009. szeptember 17-én, Barcson tartott magyar-horvat kormanyiilésen ,,K6z0s
Szandéknyilatkozatot” irtak ald a Mura- Drava-Duna Bioszféra Rezervatum létrehozésara.
A Mura- Drava-Duna 6t orszagot magéaban foglald (Magyarorszag, Horvatorszag,
Szerbia, Szlovénia, Ausztria) hatarokon atnyulé bioszféra- rezervatum, mely
Magyarorszag legnagyobb 0sszefiiggd vizes ¢élohelye. Hazank elsd, ugynevezett méasodik
generacids rezervatuma, amely a természeti értékek megdérzése mellett nagy hangsulyt

fektet a fenntarthato fejlédés, a vidéki lakossag életfeltételeinek javitasara is.

A jelenleg tobb mint 600 ezer hektar folyd menti vizes él6hely €s atmeneti zona
magaban foglalja a Duna-Drava Nemzeti Park teriileteit, A Béda-Karapancsa tajegységet
is.

Forras: http://www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/kornyezetugyert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/megalakulhat-a-mura-drava-duna-bioszfera-rezervatum
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2.Természetvédelem intézményrendszere

A természetvédelem intézményrendszerének bemutatasdval kivanom vazolni a
vizsgalt természetvédelmi teriilet védelmi, kezelési feladatokat ellatd intézményeinek
felépitését.

A természet védelmével kapcsolatos allami szervezetrendszer a védelmi
szabalyozassal parhuzamosan fejlédott. Ahogy a szabalyozas oOnallosodott, ugy
fogalmazoddott meg az igény az allami természetvédelmi szervezetrendszer kialakitasara.
Ebben a fejlodésben nagy eldrelépést jelentett 1971-ben a természetvédelemrdl szolod
1961. évi 18. tvr. végrehajtasi rendeletének az elfogadésa. A 12/1971. (IV.1.) Korm.
rendelet kiilonvalasztotta egymastol az orszagos, és a helyi (megyei) jelentdségii védett
természeti teriileteket illetve ezen teriiletek tekintetében a hatosagi feladatokat. A
kormanyrendelet megteremtette a nemzeti parkok létrehozataldnak jogalapjat, a kezelési

feladatok ellatasara létrejottek a Nemzeti Park Igazgatosagok (NPIG).

A kornyezet- és természetvédelem szabalyozasaban 1988-ban jott el a kdvetkezo
1épés ideje, mikor minisztériumi szintre emelkedett a kozponti igazgatdsi feladatok
ellatasa. Ekkor ezt a feladatot a Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkodéasi Minisztérium latta
el. Jelenleg a Vidékfejlesztési Minisztérium Kornyezetiigyért felelds Allamtitkarsag
felelose e teriiletnek. A természet védelmével kapcsolatos hatosdgi (szakhatosagi)
hataskorok gyakorlasdt — a helyi jelentdségli védett természeti teriiletek kivételével a

Kérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Féfeliigyeléség (KOTEVIFE) latja el.

2.1. Az Orszaggyiilés feladata

Az Orszaggyllés alapvetd feladata a stratégia (politika) alkotdsa. A kornyezet,
illetve a természet védelmével kapcsolatos stratégia a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program (NKP). Ennek szerves részét képezi a Nemzeti Természetvédelmi Alapterv
(NTAT), melynek elfogadédsa és érvényesitése az Orszaggylilés feladata. Természetesen
szdmos mas stratégidban meg kell jelennie a természetvédelemnek, ugymint az
energiapolitikdban, a klima és fenntarthatosagi stratégiaban

Az Oszaggyllés masik alapvetd feladata a torvényhozéds, mely az el6zdnél
terjedelmében, jelentdségében is nagyobb. Ennek keretében a természet védelmét
kozvetve, vagy kozvetleniil szolgalé torvényeket alkot, és ezeken keresztil a
jogintézmények elfogadasa, meghatarozasa a feladata. Az egyéb torvényi szabalyozasban

a természetvédelmi szempontok érvényesitése az alkotmanyos kovetelményekbdl ered.
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2.2. A Kormany feladata

A Kormany, mint a végrehajtdo hatalom kozponti szerve, irdnyitja az allami
feladatok végrehajtasat, meghatdrozza €s 6sszehangolja a minisztériumok ¢és az alarendelt
szervek tevékenységét. A Kormany feladata a nemzetkozi kotelezettségvallalasokbol
adodd kornyezet és természet védelmével kapcsolatos elvarasok teljesitése. Az
allamigazgatasi szervek milkodésének biztositasa fontos tevékenysége. Nem

elhanyagolhato feladata a jogszabalyok, a stratégiak (NKP, NTAT) elokészitése.

A Kormény tandcsadd, javaslattevd, véleményez0 szerve az Orszagos
Kornyezetvédelmi Tanécs, mely 22 tagbol allo testiilet. 21 tagja a kornyezetvédelmi céllal
alakult tarsadalmi szerezetek tagjaibodl, a tudomanyos élet résztvevoibdl, illetve szakmai
¢s gazdasagi érdekképviseletek delegaltjaibol tevédik Gssze. Tarselnoke a

kornyezetvédelemért felelds miniszter.

2.3. A Minisztérium feladata

A természetvédelemért felelds miniszter irdnyitja a torvényben, illetve a
kormanyrendeletben a feladatkdrébe utalt a természet védelmével kapcsolatos
tevékenységeket, a nemzetkozi szerzodésekbdl adodod feladatok végrehajtasat. Elemzi és
értékeli a természet allapotat és védelmének helyzetét, a természeti eréforrasokkal valod
gazdalkodas folyamatait. Kozremiikodik a szakmapolitikai koncepciok kidolgozasaban is.
Osszehangolja és feladatkdrében miikodteti a kornyezet és a természet allapotanak a
felmérését és értékelését szolgald mérd-, ellendrzo-, értekeld- és informdaciods rendszert.
Torvényi felhatalmazads alapjan végrehajtasi jellegli, illetve kiemelt természetvédelmi

oltalmat kimondo¢ jogszabalyokat alkot.
2.4. A Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeloség feladata

A KOTEVIFE a kérnyezetvédelemért, a természetvédelemért felelés miniszter
iranyitasa alatt miikodo, onalloan gazdalkodo koltségvetési szerv. Feladata alapveten az
els6foktt kornyezet-, €s természetvédelmi, viziigyi hatosagi (szakhatdsagi) hataskor
gyakorlasa. A természet védelméhez kapcsolodo feladatai soran: 6sszegytijti az Orszagos
Kornyezetvédelmi Informaciés Rendszer szdmara az adatokat, véleményezi
teriiletfejlesztési koncepciokat, a teriiletrendezési terveket, helyi épitési szabalyzatokat, a
telepiilésendezési terveket, részt vesz a kornyezeti tudat- és természetformald feladatok

ellatasaban.
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A Fofeliigyeloség 10 teriileti feliigyel6ség munkdjat koordinalja:

e Kozép- Duna-volgyi (Budapest)
e Also-Tisza- vidéki (Szeged)

e Dél-dunantuli (Pécs)

o Eszak-dunantuli (Gyér)

o FEszak-magyarorszagi (Miskolc)

e Felso-Tisza-vidéki (Nyiregyhaza)
o Kozép-dunantuli (Székesfehérvar)
o Kozép-Tisza- vidéki (Szolnok)

¢ Nyugat-dunantali (Szombathely)
e Tiszantuli (Debrecen)

o

2.5. A Nemzeti Park Igazgatosag feladata

A NPIG a természetvédelemért felelds miniszter irdnyitasa alatt 6nalloan miikodo
kozponti  koltségvetési szerv. A természetvédelmi szabalysértések elbirdlasara,
nyilvantartds vezetésére, természetvédelmi Orszolgalat mikodtetésére, ellendrzés
végzésére kozhatalmi jogkorrel rendelkezik. Kozszolgaltato tevékenysége korében ellatja
a teriiletek védetté nyilvanitasat, illetve az egyéb, a természet védelmét szolgalo tertiletek
kijelolését, 1étesitését. A teriiletek és az értékek kezelésével, fenntartasaval kapcsolatos

feladatokat- kivéve, melyeket mas szerv vagy természetes személy koteles ellatni- ellatja.

Az allami vagyontargyak tekintet¢ben vagyonkezel6i feladatokat Ilat el
Kozremiikodik a természet, a t4) védelmére irdnyuld allami kutatdsokban. Gondoskodik
az ¢élohelyek kialakitasaval, kedvezd természetvédelmi helyzetének fenntartdsaval és
javitasaval, helyreallitasaval kapcsolatos feladatok ellatasardl. Eldkésziti a
természetvédelmi  kezelési terv  tervezetét. [Elkésziti a fokozottan védett,

megkiilonboztetett védelmet igényld barlangok allapotfelvételét és kezelési tervét.

A telepiilési onkormanyzatok jegyzdjének (fojegyzdjének) megkeresése esetén
véleményezi a helyi jelentdségli védett természeti teriiletekre vonatkozd kezelési terv

tervezetét.
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Kozremikodik a Natura 2000 teriiletek fenntartdsi tervének eldkészitésében.
Kezdeményezi a védettségi szint helyredllitdsa érdekében sziikséges kisajatitasi
eljarasokat. Egyiittmiikodik a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal regionélis irodaival.
Kiilon jogszabalyban meghatarozott természetvédelmi szabalysértési iigyekben
gyakorolja a hatdsagi hataskorét. Szervezi és irdnyitja a szervezetében milkodd
természetvédelmi  Orszolgdlatot. A  hatdsagi eljardsokban a kornyezetvédelmi,
természetvédelmi és viziigyi felligyeloségek megkeresésére szakértoként kdzremukodik.
A természetvédelmi hatosagi eljarasokban biztositja a dontéshez, vagy a tényallas

tisztazasahoz sziikséges adatokat, tényeket (Gombas 2012).

Fontosnak tartom megemliteni, hogy valamennyi NPIG szervezetén beliil
Természetvédelmi Orszolgalat mitkdik. A helyi érszolgalat vezetdjével készitett interju,
beszélgetés a szakdolgozatom elkészitésében nytjtott irdnymutatast. Azt is tudni kell,
hogy az érvizi védekezésben a Természetvédelmi Orszolgilat tagjai — az allami
természetvédelmi 6rok- aktivan részt vesznek, illetve napi jelentéseket tesznek. Az 6rok
egyenruhdval és a jogszabdlyban meghatarozott felszereléssel, illetve szolgalati fegyverrel
ellatott hivatalos, intézkedésre jogosult személyek. Az drszolgalat tagja a NPIG miikodési
teriiletén jogosult €s koteles a természet, valamint a régészeti Orokség veédelmére
vonatkoz6 eldirasok betartasat ellendrizni. Joga van a természet, valamint a régészeti
orokség védelmének érdekeit sértd, veszélyeztetd vagy karositd jogellenes cselekményt
elkovetd személyt igazoltatni, felszolitani, ellene eljarast kezdeményezni. Joga van a
természetvédelmi Ornek tettenérés esetén a gyanusitottat a legkozelebbi renddri szervhez

eldallitani, a jogszabalyban meghatarozott esetekben helyszini birsdgot kiszabni.
2.6. A Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatosaga

1996-ban tobb védelem alatt allo teriilet (tdjvédelmi korzet, természetvédelmi
teriilet) egyesitésével jott 1étre a Duna-Drava Nemzeti Park. A Duna és a Drava mentén
talalhato, jelenlegi és egykori artér természeti értékeinek megovasa, fenntartasa,
helyredllitdsa a f6 feladata. A Nemzeti Park nagysdga mintegy 50.000 ha, melybdl a
fokozottan védett teriilet 15.000 ha. Magaba foglalja a Duna Sié-toroktol a déli
orszaghatarig terjedd szakaszat és a Drava teljes hazai szakaszat. Fontos megjegyezni,
hogy 2004 o6ta a Nemzeti Park egyben Natura 2000 teriilet is.
(1. szamu melléklet: 7/1996. (IV.17.) KTM rendelet a Duna-Drava Nemzeti Park

létesitéserol, 2. szamu melléklet: Jogi jelleg osszesito, Mohdcsi jarasi Féldhivatal 2014)
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Az itt taladlhaté természeti értékek szorosan kotddnek a folyami és vizes
¢léhelyekhez, melyek egyediilallé valtozatossagban jelennek meg. Ide sorolhatoak a
folyok féagai a homokzatonyokkal, a mellék- és holtagak, a mocsarak, a mocsarrétek, a
természetes tavak, kubikgodrok, mint a képen lathatd Tojta is. Az 1800-as évek vége felé
a folyoszabdlyozasi munkak soran jottek létre a kis tavak. Az itt kiemelt foldet a
toltésépitéshez hasznaltdk fel. A foldkinyerés soran keletkezett mélyedéseket, godroket
rendszeresen elontdtte a Duna, valtozatos vizi és mocsari €l6helyeket hozva létre. Béda-
Karapancsa tdjegység teriiletén tobb mint 200 ilyen kis viz taldlhat6. A Tojta szemet
gyonyorkddtetd novényritkasaga a védett fehér tiindérrozsa. A régi idékben a vizen jarod
emberek a tiz0 nap ellen nagy, kerek leveleibdl késziilt fejfedokkel védekeztek. A masik
legfontosabb védett ndvény, mely itt talalhaté a sulyom, melyet vizigesztenyének is
neveznek. A tliskés termések szlrasa hosszantartd fajdalmas gyulladast okoz. Némi
karpotlast nyujt, hogy a termés joizli, szénhidrat dias. A korabeli piacokon mazsaszdm
arultak, sét a halaszoknak sulyomadot is kellett fizetniiik. A teriilet kiilonleges halfaja a
réti csik, mely kivaldan alkalmazkodott a mocsari vizekre jellemz6 mostoha
oxigénviszonyokhoz. Alkalmazkodasa olyan tokéletes, hogy él0helyének kiszaradasa
esetén az iszapba furt tliregben varja a koriilmények kedvezobbre forduldsat. A

természetet jOl ismerd artéri ember ezért a szaraz idészakban dsoval ment ,,halaszni”.

R 3. kép: Kiszaradt Tojta (sajat fotd)
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A Nemzeti Park védett teriileteinek tobb mint felét erdd boritja, ezért kiemelt
fontossagu az 6shonos erddtipusok (kemény- és puhafas ligeterdok) védelme és teriik
novelése. A folyok szamos védett halfajnak adnak otthont, példaul a dunai ingolanak,
lednykoncérnak, a magyar €s német buconak. A madarak koziil is a vizhez kothetd fajok a
legfontosabbak. A rétisas és a fekete golya legerdsebb populacidja taldlhaté ezen a
teriileten. A szakadd partok az tliregekben fészkeld partifecskéknek, gyurgyalagoknak,
szalakotaknak biztositanak idedlis élohelyet. Emldsok koziil a vidrat, a vadmacskat és a
visszatelepitési programnak koszonhetden az eurdpai hodot lehet megemliteni. A védett
novényfajok koziil is sok kothetd a vizi vagy vizes élohelyhez, mint példaul a kockas

liliom, vizi l6fark, szibériai ndszirom, mételyfii. A Daranyi-bordkas egyediilallo novényei

koziil a kiralyharaszt, a flizlevelli gyongyvessz0 szinesitik a Nemzeti Park florajat.

4.kép: Noszirom és mételyfii (fot6: Deme Tamas)

A Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatdsag Osszesen 17.893 ha allami teriileten
végez természetvédelmi vagyonkezelést. Az igazgatosag igyekszik a természetvédelmi
szempontbol értékes élohelyeket sajat hasznalatban kezelni. Ennek eredménye, hogy az
Osszteriilet 78 %-an az igazgatdsag végzi ezt a feladatot. Dél-Dunéntilra jellemzé magas
erddsiiltség miatt, az Osszes nemzeti park igazgatosag koziil itt a legmagasabb a kezelt
erddteriilet aranya. Ennek megfelelden 8.747 ha nagysdgu erdéteriilet természetvédelmi

kezelése valosul meg.
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Az igazgatésag a Nyugat-Dravai, Kozép-Dravai, Béda-Karapancsai és Dél-
Mez6foldi tajegységek védett teriiletein 776 ha gyepteriiletet kezel gazdalkodasi céllal.
Ebbdl legeltetve 385 ha , kaszalva 391 ha keriil hasznositasra. Ezen gyepteriiletek
fenntartdsa a nagyszamu természeti érték megoOrzése, valamint az ehhez kapcsolodd
allattartdson keresztiil génmegdrzés szempontjabdl kiemelten jelentds tevékenység. Az
igazgatosag két nagy allattartd telepen (Dravaszentes, Nagydorog) kizardlag Oshonos
allatfajtdkat, magyar szlirkemarhat, racka és cikta juhot tart. Az 6shonos allatokkal a

kezelést kozel 800 ha allami tulajdonu teriileten valositjak meg.

Dravaszentes térségében elhelyezkedd6 1.010 ha kiilonleges rendeltetésii
vadaszteriileten folytat a Nemzeti Park a vadgazdalkodéasi tervben eldirtaknak
megfelelden hasznositdst. Az itt talalhatd mocsarrétek és vizes ¢éldhelyek védelme
érdekében csokkenti a vaddisznd és a tajidegen ddmszarvas allomanyait, valamint az
okologiai szemléleti gazdalkodassal probal példat mutatni a  térség tobbi
vadgazdalkoddjanak.

Harom sajat kezelésben 1évo allami vizteriiletiik van (167 ha), ami koziil kettd
halaszati kiméleti teriiletként madarvédelmi célokat szolgal, mig a harmadik horgészati
célu.

A természeti értékek megismerését szolgaljak a bemutatohelyek, bemutato
teriiletek, tOrautvonalak és tandsvények, a természeti taborok, eldadéasok, kornyezeti
nevelési foglakozasok. A kornyezeti nevelési programok az igazgatdosdg miikodési
teriiletén beliil 6t helyszinen vehetéek igénybe: Kolkeden, Dravaszentesen,
Szentborbason, Abaligeten, és Pécsett. Az oktatasi program-modulok igazodnak az
iskolai tananyaghoz, azt kiegészitik gyakorlati elemekkel.

Forras:dunadrava@ddnp.kvvm.hu
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3. Béda-Karapancsa teriiletleirasa

Hazank legdélebbi kiterjedt artéri teriiletét 1989-ben nyilvanitottak Téjvédelmi
Korzetté. A védetté nyilvanitas célja Béda és Karapancsa jellegzetes arculatdnak és
természeti értékeinek megdvasa, a védett madarak hdaboritatlan fészkelésének és
vonulasanak a biztositdsa. 1996-t6l a Duna-Drava Nemzeti Park részévé valt a Riha-to
Természetvédelmi Teriilettel egyiitt. A tajegység az Als6-Duna artéren taldlhato, a Duna-
volgyében Mohacsi-szigetnél kiszélesedik, majd az orszaghatar kozelében 1jbol
Osszeszukiil. A védett teriilet nagysaga a tajegységben 10500 hektar. (3. szamu mellékiet:
Béda- Karapancsa térkeép, 4. szamu melléklet: Béda térkep)

Fontos meghatarozni, hogy ez a teriilet artéri teriilet, vagyis két arvizvédelmi toltés
kozott teril el (hulldmtér), illetve valaha volt hulldmtér, ahol a folyd hatdsa ma is
érzékelhetd. Erdekességként meg kell emliteni, hogy ez a teriilet valamikor 25 km széles
volt, amit ma mar gitak kézé szoritva alig néhany kilométerre sziikitettek Ossze. Az
egykori artér felszinét és képét minden nagyobb aradas modositotta, ezért igen valtozatos
¢s tobbszintli volt. Az itt é16 népek a XVIII. szdzad végéig nem kisérelték meg utjat allni
az arvizeknek, ¢és minél nagyobb teriileteket probaltak bekapcsolni e természetes
légzésbe. Az évenként érkezd nagy viztomegeket mesterséges fokok és csatornak
segitségével szétvezették az artéri tavakba, a kaszalokra, a legelOkre, a gylimdlcsdsokbe.
Kozben a lassu aradassal mentették az értékeiket, az allataikat. Ez a modszer volt a
fokgazdalkodas, mely csokkentette az arviz pusztito hatisat, valamint a kiilonb6zd
haszonvételeken keresztiil biztositotta az emberek megélhetését.

Az itt kialakult sajatos €lovilagnak, mint Okologiai rendszernek a legfdbb
mozgatorugoja a Duna folyam, ezen alapszik az artéri élet. A Duna szabalyozésa elott
erdteljesen érvényesiiltek a természetes folyamatok. A folyd a megismétlddd arhullamai
révén évente tobb alkalommal megjarta a hullamteret, megtermékenyitette annak talajat,
¢ltetd vizzel latta el az erddket, lehetdvé tette a halallomany ivasat. Az aradasok koziil a
legnagyobb szerepe a tavaszi-nyar eleji ugynevezett zoldarnak van, mely tobb halfaj
szaporodasi idejével esik egybe. Szamtalan kisebb nagyobb vizes godrot, tavat maga utan
hagyva halivadék neveld teriiletet hozott létre. A késébbi Oszi aradasok alkalmaval a

megerdsodott halivadék visszajutott az anyamederbe.
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Osszegezve, a tajegység teriiletének 25 % 4t viz boritja, amibe beletartoznak a
Duna és mellékagai, a holtdgak, a godrok, a kobolyak, a kubikok is. A véltozatos
¢lohelyiik révén a vizek 57 halfajnak adnak otthont, példdul a componak, a széles
kéarasznak és a réti csiknak (Wodtke 2012). (5. szamu melléklet: Jogi jelleg osszesito,
MJFh 2014)

3.1.Béda-Karapancsa szereplése a Ramsari-jegyzékben

A Ramsari egyezmény legfontosabb célja a vizes ¢éldhelyek megdrzése,
fenntarthat6 ,,bolcs” hasznositasuk eldsegitése és az ennek megfeleld jogi, intézményi €s
egylttmiikodési kereteinek megteremtése. Kiemelt cél a vizes éldhelyek er6forrasainak
oly modon torténd hasznositasa, mely azok 6kologiai jellegét nem befolyasoljak. A rovid
tava kizsdkmanyolas helyett a hosszabb tavia, fenntarthatdé hasznositast szorgalmazza.
Ennek része 1997 ota Béda-Karapancsa. A csatlakozd orszagok eredetileg a rohamosan
csokkend vizimadar-allomanynak kivantak védelmet nytjtani. A tapasztalatok azonban
ramutattak arra, hogy a teljes 0kologiai rendszert kell megdrizni, mely képes az ott
¢l6forduld fajok és életkdzosségek 1étfeltételeinek biztositasara. Ehhez kapcsolodoan meg
kell emliteni, hogy a teriilet kiemelt kiilonleges madarvédelmi teriilet, ahol 215 madarfajt
mutattak ki. A tdjegység igazi allatani értéke az oreg tolgyesek ritka fészkeld madara a
fekete golya, mely Bédan kizarolag a 90 év feletti tolgyek oldalagain fészkel és a
kocsikeréknyi fészket épitd rétisas. Maguk az oreg tolgyesek fokozott természetvédelmi
oltalom alatt allnak. Fenntartasuk, megdrzésiik a Duna-Drava Nemzeti Park egyik kiemelt

feladata.

5. kép: Fekete golya (foto: Deme Tamas)
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Ezen a tajegységen a legfontosabb természetvédelmi feladatot a vizes éldhelyek
megorzése ¢és rehabilitacidja jelenti a NPIG szdmara. A Duna szabalyozasabol adodo
medermélytilés, az arteret ¢ltetd fokok betOltése ¢€s talajvizszint csOkkenése
kovetkeztében a teriilet katasztrofalis helyzetbe keriilhet. A dunai aradasok vizének
megtartdsa alapveto feladat. Az egykori fokrendszer kitisztitdsaval, a vizet az artéren tartd
zsilipkapuk elhelyezésével a teriilet vizellatdsa javithatd. Ilyen zsiliprendszer épiilt a
kolkedi Nagy-réten és a fokozottan védett Szunyog-szigeten.

Fontos feladat még tobbek kozott a fokozottan védett madarfajok fészkelési ideje
alatt az erdészeti és vadaszati tevékenység korlatozasa. Talan szerencsésnek mondhato,
hogy a teriilet miivelési 4ga a legnagyobb szdzalékban erdd, legeld és rét, igy csak nagyon
kevés teriileten van sziikség a kérdéivemben emlitett rendelkezés alkalmazasara, agymint
a teriiletek tragyazasanak szabalyozasara illetve a védoteriilet kialakitdsdra a foldon
fészkeld madar fészkének megtalalasakor. A megkérdezettek 55,6 illetve 49, 2 %-a Ggy
gondolja, hogy a jogi szabalyozas ezekben az esetekben igy helyes. A kérddiv leirasat
lasd késdbb.

(4. szamui melléklet: Kérddiv)
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Mi a véleménye arrél, hogy a fokozottan védett, foldon fészkeld madar
fészkének megtalilasakor a betakaritast azonnal abba kell hagyni és

Kitaltak ES ; e
e védéteriletet kell kialakitani?
32

24

ez igy helyes elsd a az ilyen tdlzasnak
betakaritas terdleteket ki tartom
kell venni

mivelés aldl

On szerint a folyévizek szabilyozasa befolyisolja-e a védett teriiletek

természetes fennmaradasat?
Kitdltdk

44

33

22

izen nem csak részben

4. abra: A megkérdezettek véleménye (sajat kérddiv)

A parti zénaban taldlhatd nadasok, gyékényesek ¢€s fiizesek, a természetes iton
keletkezett zatonyok megdrzése ugyancsak kiemelt fontossagu. Ezeket a teriileteket 6vni
kell mindenféle emberei beavatkozastol, mivel haboritatlansagukkal jelentds nemzeti

értéket képviselnek (Tardy 2007).
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3.2. Béda-Karapancsa Natura 2000 teriilet

A védett teriilet 2004 oOta tagja a Natura 2000 halozatnak. A kozosségi
természetvédelmi szabalyozas legjelentosebb eleme az 1992. majus 21-én elfogadott, a
Tanacs 92/43/EGK iranyelve a természetes €lohelyek, valamint a vadon €16 allatok és
novények védelmérdl. Ez az irdnyelv teremti meg a Natura 2000 programot, ami ,,a
kiilonleges természet-megdrzési teriiletek egységes eurodpai 6koldgiai halozata™.

Alapvetd célja, hogy a természetes ¢l6helyek, valamint a vadon ¢l allatok és
novények védelmével hozzdjaruljon a bioldgiai sokféleség védelméhez. Az iranyelvi
céloknak megfeleléen meghozott intézkedések célja a kozosségi jelentdségli ¢lohelyek
valamint novény- ¢és allatfajok kedvezd védettségi helyzetének fenntartasa é&s
helyreallitasa.

A tagallami kotelezettségek a Natura 2000 haldzat kialakitasaval kapcsolatban:

o a hal6zathoz tartozé kiilonleges természet-megdrzési teriiletek kijeldlése,
az iranyelv altal meghatarozott szabalyok szerint.

° a halézathoz tartozo teriiletek fenntartasa, kedvezdé védelmi,
természetvédelmi helyzetének megorzése, vagy javitasa.

A védelmi intézkedéseket biztositjak a kezelési tervek, a jogi szabalyozasok, a
hatosagi dontések, polgari jogi eszkozok. Ilyen eszkoz példaul egy haszonbérleti
szerzOdés. Erre azért van sziikség, mert a Nemzeti Park Igazgatosag a kezelésében 1évo
Osszteriilet 78 %-at sajat hasznalatban, mig a tobbi teriiletet tobbek kozott haszonbérld
utjan kezeli gazdalkodasi céllal. A mellékletben bemutatott haszonbérleti szerz6désben az
igazgatosag a vagyonkezelésében 1évd allami tulajdontl, szantd6 miivelési 4gu, Natura
2000 védett teriiletet foldhasznald részére haszonbérbe adja. A szerzddés fontos részét
képezik a jogviszonyra vonatkozo rendelkezések. A haszonbérld koteles az ingatlant jo
gazda gondossagaval a mivelési aganak megfelelden miivelni, illetve gondoskodni a
termOképesség fennmaradasarol. Tudomasul kell vennie az elére nem tervezhetd
természetvédelmi, jogi és hatosagi eldirdsokat és ezzekel Osszefiiggd gazdalkodasi-
hasznalati korlatozasokat. Természetvédelmi érdekbdl a bérbe ado felfiiggesztheti a bérld
munkavégzését. A Tvt. szerint a természeti teriiletek hasznositasa soran figyelemmel kell
lenni az él6hely tipusara, a fajgazdagsagra, a biologiai sokféleség fenntartdsara. Ennek
érdekében egyes novényvédd szerek vagy a talaj termdképességét befolydsold vegyi
anyagok alkalmazasdnak — kiilon jogszabaly szerint — korlatozasat, megtiltasat a

természetvédelmi hatdésag kezdeményezheti.
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A természetvédelmi teriileten a természetvédelmi hatosag engedélye sziikséges:
e atermd6fold miivelési aganak megvaltozasahoz,
e gyep- és parlagteriilet, tarld és szalma égetéséhez,

e ndvényvédd szerek, bioregulatorok és egyéb irtdszerek, valamint a talaj
termoOképességét befolyasold vegyi anyagok felhasznaldsahoz,

e jarmivel torténd kozlekedéshez a tevékenységhez sziikséges munkagépek
kivételével. (7. szamu melléklet: Haszonbérleti szerzodes)

Fontos tagallami kotelezettség a védelemben részesiilé allatfajok tekintetében

olyan intézkedések megtétele, melyek megtiltjak:

a vadon €16 példanyok szandékos befogasat, elpusztitasat,

e a fajok példanyainak szandékos zavardsat,

e avadon ¢l0 allatok tojasainak szandékos elpusztitasat,

e aparzasi, kolté-, vagy pihendhelyeik karositasat, elpusztitasat,

e avadonbol befogott példanyok tartasat, szallitasat, kereskedelmét, cseréjét.
Hasonloéan szigort rendelkezések vonatkoznak a védelemben részesiild

novényfajokra is, melyek megtiltjak:

e vadon ¢l6 példanyok szandékos letépését, begylijtését, gyokerestiil
kiszedését, elpusztitasat,

e abegyljtott példanyok tartasat, szallitdsat, kereskedelmét, cseréjét.
Tagallami kotelezettség egy monitoring-rendszer mikodtetése, mely a védett
allatfajok befogasanak, elpusztitasdnak ellendrzésére szolgal. A Natura 2000 halozathoz

tartoz6 teriilteken az ingatlan-nyilvantartdsban, mint jogi jelleg fel van jegyezve a

tulajdoni lap els6 oldalara.
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4. abra : Jogi jelleg feljegyzése (Mohacsi Jarasi Foldhivatal 2014)
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4.Arvizi védekezés jogi szabalyozasa a rendszervaltas elott és

napjainkban
Béda-Karapancsa artéri teriilet, ezért tartom fontosnak az arvizi védekezés jogi

szabalyozasanak bemutatasat.

4.1. Vizgazdalkodas a rendszervaltas elott

A rendszervaltas el6tti arvizvédelem vizsgalata soran egészen 1964-ig kell
visszanyulni, pontosabban a viziigyrdl sz6lo 1964. évi IV. térvényig. Nagyon helyesen az
akkori torvényalkotok belattdk, hogy a viz nem all korlatlanul az emberiség
rendelkezésére, ezért az azzal valo gazdalkodas jogi szabalyozasa nagyon fontos. A viz az
egész tarsadalom igényeinek kielégitését szolgélja, nemcsak a vele szoros természeti

kapcsolatban allokét.

A vizhasznositasi és vizkar-elharitdsi munkékra vonatkozé szabalyozas sokrétii,
melynek okai e tevékenységnek tarsadalom egészére kiterjedd fontossagdban, a
kozfeladatok ellatasanak allami feleldsségében, az allami beavatkozast jelentd végrehajtd
tevékenységében taldlhatoak. Ennek érdekében a vizekbe vald beavatkozashoz, a vizek
kartételei elleni védekezéshez, e feladatokat szolgald I1étesitmények, miivek

iizemeltetéséhez, fenntartdsdhoz sziikséges eszkzok széles korét vezette be a torvény.

Maga a torvény ¢€s annak végrehajtasi rendelete a 32/1964. (XII.13.) Korm.
rendelet 1965. 07. 01-jén 1épett hatalyba. A 30 évig hatalyban tarthatésaganak indokai,
hogy a torvény keret jellegli, rendelkezései eldremutatoak és a jogszabalyok elsdsorban
miiszaki szabalyokat tartalmaztak, melyek a tarsadalmi valtozasokra kevésbé voltak
érzékenyek. El6remutatosagat bizonyitja, hogy kiilon fejezet foglalkoztak a vizek

mennyiségi €s mindségi védelmével.

4.2. Vizgazdalkodas napjainkban

1990-ben keriilt sor a torvény szovegének modositasara a vizkdozmiivekkel
kapcsolatos onkormanyzati feladatok megvaltozasa, illetve a kornyezetvédelmi és viziigyi

feladatok megosztasa miatt.

Mig a 1964. évi torvény céljaként az Orszaggylilés a viziigyi feladatok tervszerii
ellatasat és a vizgazdalkodds egységes allami iranyitdsat hatarozta meg, addig a
vizgazdalkodasrol szo6l6 1995. évi LVIL torvény (tovabbiakban:Vtv.) megalkotasanak {6
okai a vizek hasznositasdnak megdrzése a kartételek elharitdsaval kapcsolatos alapvetd

jogok és kotelességek meghatarozasa.
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Mindkét torvény VI. fejezete foglalkozik a vizek kartételei elleni védekezéssel. A
korabbi torvény keretjellegét igazolja, hogy ellentétben a Vtv.-vel, nem részletezi a
viziigyi igazgatas feladatait, az onkormanyzatok feladatat, az arviz- és belvizvédekezés
orszagos iranyitasat, a polgarmester (fépolgarmester) ezzel kapcsolatos allamigazgatasi

feladat- és hataskorében sziikséges intézkedéseit.

A vizgazdalkodasrol szo6lo torvény 1. szamt melléklete illetve a 232/1996.
(XII.26.) Korm.rendelet olyan fogalom meghatarozasokat tartalmaz, melyek ismerete

elengedhetetlentil szlikséges.

Nyilt artér: olyan teriilet, amelyet a folydk €s patakok medrébdl kilépd viz — az

arviz — szabadon elonthet;

Mentesitett artér: olyan teriilet, amelyet épitett védémiivek védenek a folydk és

patakok arvizeinek elontésétol;

Nagyvizi meder: a vizfolyast vagy allovizet magéaba foglalo teriilet, amelyet az
arviz levonulasa soran a viz rendszeresen elborit, amelyet a mértékadd arvizszint vagy az

addig eléfordult legnagyobb arvizszint koziil a magasabb jelol ki .

A nagyvizi meder rendeltetését az egyes torvényeknek a vizkarelharitas
hatékonyabba tételével dsszefiiggd modositasarol szolo 2011. évi XXII. térvény hatarozza
meg. Ez alapjan a nagyvizi meder feladata a medrébdl kilépd arviz és a jég levezetése.

Hasznalni, hasznositani az arvizvédelmi eldirasoknak megfelelden lehet.

A mederben épitményt elhelyezni, a termdfold mas célu hasznositasat, a miivelési
ag valtozasat csak a folyoszakasz mederkezeldjének hozzajarulasaval lehet megvalositani.
Az itt fekvd ingatlan tulajdonosa mez6 — vagy erdégazdalkodasi tevékenységet csak sajat
felelosségre az arvizek levezetésének akadalyozasa nélkiil folytathat. A nagyvizi
mederben tevékenységet folytatok szdmara kotelezd kezelési tervet késziteni, melyet a
miniszter rendeletben allapit meg. A nagyvizi mederben valo elhelyezkedés tényét, mint
jogi jelleget a viziigyi hatdésagnak az érintett ingatlanra vonatkozd jogerds hatarozat

alapjan az ingatlan-nyilvantartasba fel kell jegyzi a tulajdoni lap els6 oldalara.

34



Béda-Karapancsa arvizi- természetvédelmi jogi szabalyozasa

l=I
Tul. lap ellendrzés Bejegyzés napld  Lekerdezés... EBejeqyzesek stem. Tomeges atvezetés Eejegyzesek atsorsz.  Ablak
[ B |@afveesilm @& =2/8| gf?[KOVACSNE 20140305  30672/2014
T=IE
Statusz [érvényes  Hrsz[KOLKED [kiilteriilet [155 /| / /|

Hatarozat [999990/1986.01.03 /| [ zl
Cim(ek) |.

Sor- Foldrészlet

Statusz szam Tark. sz, Terulet fha.m?/ Kattjowv. Szektor
|grvenyes |1 | 3 | 8.8192 | 23.47 |15 [Kbzponti kiltségvetési szervek

Kiil.lap I 0 Hatarozat [399990/1996.01.03 /| |

Alrészletek ) Terulet Lakdhazak
Statusz Jel Mivelési ag, megnevezés F.min. Jha.m2} Kattjov. szama
jervenyes | a |fegels 17| 7.7484 | 2014 0 z| -
Hatérl:lzatl fl
jervenyes | b |eras ER| 1.0728 | 333 o z| =

Hatéarozat | /| | ﬁsszegzésl

Statusz Sorszam Szolgalmi jogok. jogi jellegek. onalld szoveges bejegyzések

|é Venyes E ANegyvizi mederfion Vel eftelverkedes
Hatarozat |3?2?3,"2I]I]3_I]3_21 ;| |
Ié rvényes IB I Natura F008 loreic?
Hatarozat |399I]3{2I]I]3.1 2.04 ;l I -

Szeljegyek | Csak élé tl23: v II. rész I 1. rész |
lf’ Startl @ ﬂ I@ TAKARODS 6.0 {pa... A riport hatkéreszk, . | e Cserélhebd lemez (Fi) I Szakdolgozatz KEF... I %; Q g % 12:13

5. abra: Jogi jelleg feljegyzése (Mohdacsi Jarasi Foldhivatal 2014)

A vizgazdalkodasrol szolo torvény és a 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelettel
0sszhangban a 10/1997. (VII.17.) KHVM rendelet meghatarozza a késziiltségi szinteket
¢s az egyes késziiltségi fokozatokban a feladatokat. Az ezeknek megfeleld intézkedéseket
akkor kell elrendelni, ha az arad6 viz az adott fokozatra mértékado vizallast elérte és,

tovabbi aradas varhato.

Ami azt jelenti, hogy a Duna kiilonb6z0 szelvényeinél eldre meghataroztak, hogy

a kiilonbozd foku késziiltségeknél mekkora a viz szintje.

Az 1. foku késziiltség esetén a szakasz-védelemvezetonek be kell jarnia a teriiletet,
a védomiivek, egyéb miitargyak allapotdt meg kell vizsgdlnia. 12 06ras nappali
Orszolgalatot kell tartani €s naponta legalabb 6 és 18 6rakor le kell olvasni és jelenteni a

vizéllast (Mohacsnal: 700 cm).
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6. abra: Késziiltségi szintek (forras:https://www.vizugy.hu/)

A 1II. foku késziiltség tartama alatt ¢&jjel-nappal Orszolgalatot kell tartani. A
vizallasokat 6, 12, 18 és 24 orakor kell leolvasni és jelenteni. A viziigyi igazgatd az

elrendeléskor a VIZIG védelmi osztagat is mozgosithatja (Mohacsnal: 850 cm).

A 1II. foku késziiltség alkalmaval mar vészoroket kell allitani azokra a helyekre,
melyek a védelmi tervben szerepelnek. A vizéallasokat 2 oOranként kell leolvasni és
jelenteni. Ha sziikséges a 1égi megfigyelésrdl is gondoskodni kell. A meghibdsodhato
védvonal helyét fehér szinii zaszloval kell megjelolni. A viziigyi igazgatd koteles a
védelmi bizottsdg elndkének javaslatot tenni az er6forrasok igénybevételére

(Mohacsnal: 950 cm).

Akkor, ha az aradd viz megkozeliti az addigi legmagasabb vizallast és még
tovabbi jelentds aradas varhaté a viziigyi igazgatd - a védelmi bizottsag egyidejii
tajékoztatasaval — a Torzs vezetdje utjan koteles javaslatot tenni a miniszternek a
rendkiviili késziiltség elrendelésére. A legfontosabb intézkedések a védvonalak fegyveres
Orzése, a jardrszolgalat megszervezése, a veszélyeztetett teriiletek megvilagitisa, a
szallitoeszkozok ¢€s a mentOfelszerelések készenlétben tartasa, a veszélyeztetett
teriiletekrdl a lakossag €s anyagi javak kimentése. (8. szamu melléklet: Orszagos Viziigyi

lgazgatosag 00477-0246/2013 szamu soron kiviili napi jelentése 2013.06.10-én)
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4.3. Arvizi védekezés mindsitett helyzetben

A 2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint
a kiilonleges jogrendben bevezethet6 intézkedésekrodl szo16 11. fejezete rendelkezik a helyi
védelmi bizottsagrol, mely testiileti szervként kozremikodik a kiilonleges jogrendben
hozott rendkiviili intézkedésekbdl adodo feladatok végrehajtasaban. 2013. januar 1-jét6l a
jarasi hivatalok megalakuldsaval a helyi védelmi bizottsagok Osszetétele megvaltozott,
melynek elndke eddig a megyei jogu varos, varos, a fovarosi keriilet polgdrmestere volt,
¢és ettdl kezdve a fOvarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi keriileti) hivatal
vezetdje lett. Elndkhelyettesei a katasztrofak elleni védekezés tekintetében a hivatasos
katasztréfavédelmi szerv 4ltal kijelolt személyek, honvédelmi feladatok esetén a
honvédség allomanyaban 1évd katona. A bizottsag tagja még a helyi rendvédelmi szerv
vezetdje, a védelmi bizottsdg feladataiban érintett szakigazgatdsi szerv vezetdje, a
kormanyhivatalok képviseldje, illetve kiilonleges jogrend bevezetése esetén a katonai
igazgatasi szerv képviseldje.

Magyarorszag Alaptorvénye a kiilonleges jogrend keretén beliil foglalkozik a
mindsitett helyzetekkel - igy a veszélyhelyzettel - az azokra vonatkozod kozos
szabalyokkal. Az Orszaggytilés az Alaptorvény 53. cikkében hatalmazza fel a Kormanyt
az ¢let- és vagyonbiztonsadgot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség
esetén a veszélyhelyzet kihirdetésére. Felhatalmazza rendeletalkotasra illetve rendkiviili
intézkedések meghozatalara. Kiilonleges jogrendben az alapvetd jogok — torvényben
felsorolt kivételektdl eltekintve - felfliggeszthetdek és korlatozhatoak. Az Alaptorvény
alkalmazasa €és az Alkotmanybirdsag miitkddése nem korlatozhatdé semmilyen mértékben.
A torvényben meghatarozott szerv jogosult ennek bevezetésére és megsziintetésére. Az
alkalmazando6 részletes szabalyokat sarkalatos torvény tartalmazza.

A veszélyhelyzetre vonatkoz6 sarkalatos torvény a 2011. évi CXXVIIL térvény a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl ( Kat.tv.).

A katasztrofavédelem komplex feladatrendszer, melynek iranyitdsa allami feladat.
Nemzeti iigy, hiszen minden allampolgar joga megismerni a kornyezetében 1évo
katasztrofaveszélyt, kotelessége kozremiikodni a katasztréfavédelemben. Maga a
katasztrofa sz6 megfogalmazaséaba beletartozik az is, hogy olyan kiilonleges koriilmények
Iépnek fel, melyek kiilonleges megoldasokat igényelnek és ezek megeldzése, illetve
felszamoldsa meghaladja az érintett telepiilés erejét, esetenként tobb orszag segitsége is

sziikséges.
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A Kat.tv. szerint a katasztrofa a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas allapot,
mely emberek életét, egészségét, anyagi érdekeit, a lakossdg alapvetd ellatasat, a
természeti kornyezetet, értékeket olyan mértékben veszélyezteti, karositja, hogy ennek
elharitasa, felszamolasa kiilonleges intézkedések  bevezetését, valamint az
onkormanyzatok és allami szervek dsszehangolt egyiittmiikddését igényli.

(Magyary Program 2013).

A katasztrofak lehetnek elemi csapasok, természeti eredetli veszélyek, mint az
arviz, belviz, tobb napig tartod, folyamatos havazas, foldtani veszélyforrasok. Civilizacids
veszélyek, ipari szerencsétlenségek, mint példaul radioaktiv kiszorddas €s sugarterhelés.
A katasztrofak harmadik csoportjaba tartoznak ez egyéb veszélyek, a tomeges
megbetegedést okozo jarvanyveszélyek, a vizek szennyezése, a 1égszennyezés. Mindazon

események, melyek veszélyhelyzetet valthatnak ki.

Fontos meghatdrozni a katasztrofavédelmi feladatokat, melyek magukban

foglaljak a megel6zést a felkésziilést, a védekezést és a helyreallitast, az ujjaépitést.

A megelozés: a kritikus események bekovetkezésének  késleltetése,
megakadalyozasa, eredményes beavatkozasi, karfelszamolasi feltételek megteremtése.
Ezen iddszak f6 feladatai:

o veszélyforrasok felmérése, nyilvantartasa

e kockézatelemzés, hatasvizsgalat,

e miszaki védelmi rendszerek tervezése,

e mérb-, figyeld-, jelzérendszerek 1étrehozésa,

e jogszabalyalkotas,

o hat0sagi és szakhatosagi tevékenység,

e védelmi rendszer, szervezet 1étrehozésa, fenntartasa,
o lakossagi tajékoztatas, felkésziilés, felkészités,

e tudomanyos kutatas, fejlesztés,

e hazai és nemzetkdzi tapasztalatok értékelése.

A védekezés: a kozvetlen veszély elharitasa, illetve a hatasok csokkentése, késleltetése.
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Fo feladatok:

e ¢let-, vagyon-, miiszaki mentés,

o lakossag riasztasa, tajékoztatasa,

e (¢rtesités, bejelentés,

e specialis erdk és eszk6zok mozgositasa,

e operativ iranyitas szervezetének mukddtetése,

e mindsitett helyzet kihirdetése, rendkiviili rendszabalyok foganatositasa,

o rendkiviili koltségvetési intézkedések bevezetése,

o rendkiviili kozellatas, kozszolgaltatas, kozszolgalat bevezetése,

nemzetkozi tdjékoztatas.

A helyredllitds: a karok és kovetkezmények felmérését és a kartérités meghatirozéasa
érdekében sziikséges tényfeltarast szolgalja. F6 feladatai:

e mindsitett helyzet meghosszabbitasa, megsziintetése,

e karok felmérése,

e vagyonmentes,

e alakossag visszatelepitése,

o kozegészségiigyi €s jarvanyiigyi megeldzeés és védekezés,

e jogsegelyszolgalat miikddtetése,

o feleldsségvizsgalat,

e tapasztalatok Osszegzése,

e hatdsagi, szakhatosagi eljarasok megkezdése,

o nemzetkdzi tajékoztatds, adatszolgaltatas tejesités.
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4.4. Polgari védelem

A polgari védelmi feladatokban az erre a célra létrehozott szerveken kiviili
résztvevoket a Kat. tv. meghatarozza. A Magyar Honvédség, rendvédelmi szervek,
vizligyi igazgatidsi szervek, Onkormdanyzatok, 4allami meteorologiai szolgalat,

mentdszolgalat, civil szervezeteken kiviil a polgari védelem is jelentds szerepet vallal.

A Magyar Népkoztarsasag 1977.december 13-d&n a Genfi Egyezmények
(nemzetkozi és nem nemzetkdzi fegyveres Osszelitkozések aldozatainak védelmérol
sz6l0) kiegészitésére alkotott 2 jegyzOkonyvet aldirta. A Magyar Népkoztarsasag
Orszaggytilése 1989-ben ratifikalta és vallalta, hogy polgari védelem alatt értendé minden
olyan humanitarius feladat, melynek célja, hogy védelmet nyujtson a polgari lakossagnak
a haborus cselekmények, katasztrofak ellen és segitse azok lekiizdésében és a tulélés
feltételeinek biztositasaban. Azota a polgari védelem felépitésében, feladatrendszerében,
mikodésében megfelel a genfi egyezményben foglaltaknak, s a kor igényeinek
megfelelden igyekszik humanitarius segitséget nyujtani a bajbajutottaknak. Ezt szolgélja
szervezeti felépitése, egységeinek kiképzése, a lakossag korében végzett felkészitd,
tajékoztatd tevékenysége. Ma mar a polgari védelem a katasztréfavédelem egységes

rendszerének integrans része.
4.5. 2013. junius 10-i veszélyhelyzet

2013. majus végén és junius elsd napjaiban rovid id6é alatt nagy mennyiségii
csapadék hullott a Duna osztrak és német vizgyijto teriiletein. Ennek hatdsara a Duna
felsd szakaszairdl igen heves arhullam indult el. A viz a német Passaunal jinius 3-an este
1280 cm értekkel, Pozsonyban jinius 6-an este 1032 cm-el, Nagybajcsnal 7-én &jjel 907

cm-el, Komaromban 8-an ¢&jjel 845 cm-el, Budapesten 9-én este 891 cm-el tetézott.

A Kormény a 177/2013. (VIL.4.) Korm. rendeletben 2013. junius 4-én 12 6ratol
veszélyhelyzetet rendelt el Gydr-Moson-Sopron megye és Komarom-Esztergom megye
tertiletére, Pest megyében a Szobi, a Vaci, a Dunakeszi, a Szentendrei jarasok teriiletére,
valamint Budapest L., I, IIL., IV., V., IX., XI., XIII., XXI., XXII. keriiletek kozigazgatasi
teriiletére arvizi veszély miatt. Ekkor mar 807,4 km tdltésen volt arvizvédelmi késziiltség
Magyarorszagon. Az allami védvonalakon 1810 f6 viziigyi dolgozd és 4771 {6 segitd

dolgozott.
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A Kormany a 191/2013. (VI.10.) Korm. rendeletben 2013. jinius 10-én 12 6ratol
veszélyhelyzetet hirdetett ki a szigetszentmikldsi, rackevei, érdi, martonvasari és
dunatijvarosi, kunszentmiklosi, kalocsai, €s a bajai, a paksi, tolnai és szekszardi jaras,
Baranya megyében a mohdcsi jaras kozigazgatasi teriiletére arvizveszély miatt. A Dél-
dunantuli Viziigyi Igazgatosag teriiletén Dunaszekesén a tet6zés 975 cm koriili értékkel
volt varhat6. Mohdacson junius 13-ra 965 cm koriili értékkel vartdk a tetdézést, mely
megkozeliti az 1965-ben mért legnagyobb 984 cm-es vizallast. Erdekességképpen 2006.
aprilis 8-an 931 cm-rel tetdzott Mohacson a Duna. Ez az érték az elmult szdz év méasodik
legnagyobb értéke volt. Mig 2010. junius masodik hetében a Mohacson valaha mért

negyedik legnagyobb vizallasat, 926 cm-t mutatott a vizmérce.

Forras: Orszagos Viziigyi Féigazgatdsag soron kiviili napi jelentése 2013.06.10-én.

4. kép : A védmii falan elhelyezett vizallas mértéke (sajat foto)

A veszélyhelyzet kihirdetésének megtétele indokolt volt, hiszen az eldrejelzések
szerint az arado viz az addig észlelt legmagasabb vizallast megkdzelitette és tovabbiakban
is jelentds aradés volt varhat6. A folyam baranyai szakaszan ezek a feltételek fennalltak.
A rendelet 15 napig volt hatalyos és egyszer meghosszabbitottdk. F6 célja volt, hogy a
normal kozigazgatas keretében nem lefolytathatéd eljarasok felgyorsithatéak, gyorsabban
végrehajthatéak voltak. A mindsitett helyzet lehetdvé tette, hogy az arvizi biztonsagot

szolgald munkék haladéktalanul megkezdddhettek.
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Az eddigi arvizvédelmi helyzetektdl eltéréen 2013. januar elsejétél a Helyi
Védelmi Bizottsag, mely az illetékességi teriiletén iranyitja a résztvevo szervek munkajat,
megvaltozott a felépitésében. Elnoke a Jarasi Hivatala vezet6je, aki minden nap 14.00.-ig

a Megyei Védelmi Bizottsdg Elndkének, aki a Korméanymegbizott, tett jelentést.

Rendkivili Uilés 0sszehivasara nem kerult sor.

A Duna Mohacsnadl 2013. junius 13-4n 964 cm-el tetdzott.

6. kép: Arvizi védekezés (sajat foto)
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4.6. Béda-Karapancsa teriiletén az arvizi védekezés

A tijegység teriiletén a Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatdsaga folyamatosan

nyomon kisérte a Duna vizallasat és az agazati jogszabalyoknak megfelelden latta el

feladatait. Az aradas kezdeti fazisaban végzett vagyonvédelem:

A sziirke marha gulyat kitelepitették a hullamtérbdl a vészlegelonek kijelolt
Osztrovaci-Duna melletti gyepekre. Itt 2013.06.03-t61 folyamatos feliigyelettel

folyt a pasztorold legeltetés.

A fokozottan védett Kolkedi-Nagyrét kaszalasat megkezdték. A kaszalékot és 226

bala szénat mentettek meg a viz eldl.
A kutatobazist kitiritették és felkészitették az arvizre.

Mohécs alatt a toltést lezartak a kerékparosok és gyalogosok eldl, hogy a vadak

kimenekiilhessenek a folyoval érintkezo erd6bol.

Legfontosabb hatdsagi tevékenységek, melyeket ellattak ez id6 alatt:

Teriiletek bejarasa, ahol illegalis tevékenységet szoktak folytatni (varsahelyek

kikaszalasa...).

Gemenc Zrt. erddlatogatasi tilalmat rendelt el hatirozatlan iddére, ennek

ellendrzése.

Korményhivatal FM Igazgatosaga éltal elrendelt vadaszati tilalom betartasa.
Elrendelt repiilési tilalom betartasa.

Halaszati-horgészati tilalom betartasdnak ellendrzése, a korlatozas kitablazasa.

Az ¢lovilag zavartalansdganak biztositdsa érdekében a belépési tilalom

ellendrzése.

Az apadas iddszakaban a hatosagi tevékenységek hangstlya attevodott az illegalis

haléaszati-horgaszati tevékenység megakadalyozésara, felderitésére és a fokozottan védett

teriiletek haboritatlansdganak biztositasara. Tovabbra is feladat volt a korabbi

korlatozéasok ellendrzése azok visszavondsaig (Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatosag

Id6szaki jelentése 2013. 06.03-16.).
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5. Természetvédelem és arvizvédelem szabalyozasanak osszehangolasa

5.1. Vizes élohelyek védelmének kiemelt kezelése
Az altalam vizsgalt teriilet vizes €l6hely, ennek védelmét a Tvt. kiemelten kezeli,
ezért tartom fontosnak Osszefoglalni a tilto, engedélyezési és szakhatosagi kozremiikddést

megalapozo rendelkezéseket.

Tilos:

e a természetes ¢&s természetkozeli allapoti vizes ¢€lohelyen a természeti
értekek fennmaradasdhoz, a természeti rendszerek megdvasahoz,
fenntartasahoz sziikséges vizmennyiség mesterséges beavatkozassal

elvonni,

e természeti terlileten - a jogszerlien beépitett terliletek, valamint vizjogi
engedéllyel rendelkezd épitmények kivételével- a természetes ¢és
természetkozeli allapotu  vizfolyasok, vizes ¢€lohelyek partvonalatol
szamitott 50 méteren, tavak partjatdl szamitott 100 méteren beliil, valamint
a vizfolyasok hullamterében 0j épitmények elhelyezése (kivétel: hajozast,

halaszati hasznositast szolgald 1étesitmények elhelyezése),

e a temészetes ¢és természetkozeli allapotu vizfolyasok, vizes él0helyek
partvonalatol szamitott 1000 méteren beliil - vizkarelharitashoz sziikséges
vegyi anyagok kivételéve I- kiilon jogszabalyban meghatarozott, a vizekre
és a vizben ¢él6 szervezetekre vesz€lyes vegyi anyagok kijuttatdsa,

elhelyezése.
Hatosagi (KOTEVIFE) engedélyhez kotott:
e agyep, nadas miivelési 4g megvaltoztatasa,

e agyep, a nad és mas vizindvényzet égetése.
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A haszonbérleti szerzddés soran mar emlitettem, hogy a névényvédd szerek,
bioregulatorok és egy¢€b irtdszerek, valamint a talaj termékenységét befolyasolo vegyi
anyagok forgalomba hozataldhoz, felhasznaldsahoz, alkalmazasahoz az Orszagos
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi ¢&s Viziigyi Fofeliigyeloség szakhatdsagi

hozzajarulasa sziikséges.

Specidlis rendelkezése a Tvt-nek, hogy természeti teriileten a természeti értékek
¢és a bioldgiai sokféleség fenntartdsa érdekében egyes novényveédo szerek, illetve talaj
termékenységét befolyasold vegyi anyagok alkalmazéasanak korlatozasat, megtiltasat a

természetvédelmi hatosag kezdeményezze.

Az anyaggyljtésem szerves r1észét képezi az elobbiekben emlitett
rendelkezésekre vonatkoz6 kérddiv Osszedllitasa. Mivel a dolgozatom két teriilet- a
természetvédelem ¢és arvizvédelem- jogi szabalyozasanak Osszehasonlitasa, ezért a
megkérdezetteket nem a hétkdznapi emberek koziil valasztottam. A Baranya Megyei
Kormanyhivatal Mohdacsi Jarasi Hivatala segitségével a szakigazgatasi szerveket

kerestem meg a kérdéivemmel.

Magat a kérdéseket sajat magam allitottam Ossze. Célom az volt, hogy ezek
tartalma ramutasson a mindenkori munkéankban eldforduld jogi szabalyozasra.
Feladatom volt a kérdésekkel megmutatni, hogy mennyire vagyunk tisztdban a jogi
szabalyok gyakorlati megjelenésével. Ugy gondolom, a szakigazgatasi szervek dolgozoi
a valaszaikban a szakteriiletiikhoz kapcsolodd kérdéseket felismerték és atlattak a

sokszintll jogi szabalyozas fontossagat.

,Kérdéivem. hu” online program segitségével, mely alkalmas iizleti és oktatasi
célu kérdoivek oOsszedllitasara és feldolgozasara, allitottam Ossze a kérdéssoromat.
Elektronikus Uton tudtam tovabbitani a kérdéseket, melyekre a vélaszokat névteleniil
erre a honlapra lehetett feltolteni. A program segitett a kérddivek 0sszegylijtésében és

az eredmények értékelésében.

A valaszadok 1étszama 63, melyb6l 24 férfi és 39 né volt. Atlag életkoruk: 39,9
¢v, melynek abban van jelentdsége, hogy a megkérdezettek hétkéznapi életiik és
munkajuk sordn is talalkozhattak a Tvt. rendelkezéseivel, illetve az arvizi védekezéssel.
A valaszadok 73 %- a komolyan veszi és nagyon fontosnak tartja a természet védelmét,

a 82,5 szazalékuk mar kora gyermekkortol tudatositand azt.
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Az emberiség fennmaradasanak alapveté feltétele a természet védelme !

B coyetértek vele (73%)
B tilzasnak tartom (3.2%)
B nem csak ezen mulik (23.8%)

On szerint a természet védelmének tudatositisat milyen kortél kell
elkezdeni?

B3 Gves kortdl (82.5%)
B¢ éves kortdl (12.7%)
W 12 éves kortdl (3.2%)
B 18 éves kortdl (1.6%)

7. abra: A megkérdezettek véleménye (sajat kérddiv)
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A megkérdezettek 99,5 %- a tobbféle modszerét ismeri a biologiai sokféleség

bemutatdsanak (természetvédelmi tdborok, madarmegfigyelés ...).

A védett teriileteken a novényvédd szerek, vegyi anyagok alkalmazasanak
szabalyozasat 55, 6 %- Kk, a éléhelyek védelmét 49,2 %- k tartja helyesnek. Ezekkel a
megallapitasokkal all 6sszhangban az az eredmény, hogy a valaszadok 60,3 %-a
bizonyos iddszakonként megengedhetonek tartja a biologiai szinyogirtast ¢&s
sziikkségesnek tartja az ¢€lohelyek eredeti allapotdnak fenntartasat meghatarozott

mértékben.
5.2 Folydvizeket veszélyezteté tényezok

A két, legfontosabb tényezd, mely a folydvizeket veszélyezteti, a szennyezés és
a mederszabalyozds. A Dunat 1is veszélyezteti a mederszabalyozas. Ennek

kovetkezményei:
e a hajdani arterek kiszaradésa, szikesedése,
e a talajvizszint csokkenése,
e az arhullamok gyorsabb levonulésa,
e a szeszélyesebb vizjaras,
¢ a gyakoribb, magasabb és veszélyesebb ar,
¢ nd a mederbedgyazddas, medererdzio, parti szlirésli kutak apadasa,
¢ iv0 és ivadékneveld helyek pusztuldsa (Gombas 2012).

A kérdbivre adott valaszok szerint 63,5 %- ban a folydvizek szabdlyozasa
befolyéasolja a védett teriiletek fennmaradasat. Ezzel szemben 54 % tartja sziikségesnek

arvizvédelem miatt a folydvizek dramlési viszonyainak megvaltoztatasat.
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On szerint a folyévizek szabilyozasa befolyisolja-e a védett teriiletek
természetes fennmaradasat?

Wizen (63.5%)
B nem (3.2%)
B csak részben (33.3%)

A folyovizek dramlasi viszonyainak megvaltoztatasat sziikségesnek tartja-
e?

B része a vizzazdilkodasnak (14.3%)

B invizvédelem miatt szikséges
[54%)

B beavatkozis a természet
folyamataiba (31.7%)

"

8. abra: A megkérdezettek véleménye (sajat kérddiv)

A 2013. juniusi arvizi védekezéssel kapcsolatban a megkérdezettek legnagyobb
szazalékban elégedettek voltak a lakossag tajékoztatasaval és a résztvevd szervek 6sszehangolt

munkajaval.

48



Béda-Karapancsa arvizi- természetvédelmi jogi szabalyozasa

5.3. Személyes tapasztalatok a helyi 6rszolgalat vezetéjével készitett interju
alapjan

A masodik fejezetben irtam, hogy a D-D NPIG a vizsgalt teriileten 6rszolgalatot
miukodtet. Ennek vezetdjével, Omaht Zoltannal készitettem interjut, melynek alapja a
kérddivem, illetve az arvizvédelmi tapasztalataira voltam kivéancsi. Néhany gyakorlati
példaval mutatta be a természetvédelem jogi szabalyozasanak gyakorlati

megvalosulasat.

A természetes ¢élohelyek védelmét a hasznositott teriileteken a Nemzeti park
igazgatosag tamogatja. Egy hektaronként kihelyezett madareteték utan pénzbeli
tamogatast nyujt. Egy lelkes ,természetvédd” egy didfara kozel szdz madaretetd

kifiiggesztésével akart részt venni az ¢l6helyek védelmében.

A helyi Orszolgalat oktatasi feladatokat is ellat. Az orszag egyetlen Golya
muzeumaban terepasztal segitségével mutatjak be a didkoknak a Duna vizszintjének

emelkedését, a fokrendszer mikodését.

Legkiemelked6bb hatosagi feladatként az Orszolgalat vezetéje a 2001-ben
elkovetett természetkarositas leleplezését emelte ki. Béda- Karapancsa teriiletén
Mohécstol néhany kilométerre 1évd udvari hatdron elfogtak védett madarakat
csempészoket. 16 000 madar elpusztitasaval 300 milli6 forint kart okoztak a Magyar

Allamnak. Az elkdvetdket letoltendd bortonbiintetésre itélték.

Elmondésa szerint ezen a természetvédelmi teriileten a 30-as 40-es évekig a
Duna volgyében 20 km-s korzetben fokrendszeres gazdalkodas miik6dott, melyrél mar
az elézdekben, a harmadik fejezetben irtam. Szamtalan eldnyét az emberek tudatosan
kihasznaltak. A tavaszi és Oszi aradasok a teriiletet elontotték és természetes modon
novelték a termoéfoldek termOképességét, mikozben a talajvizek szintjét novelték, illetve
a szaraz id6szakokra ontozOvizet tartalékoltak. Mindezt ugy valdsitottdk meg, hogy a

természet folyamatait hasznositottdk azok megvaltoztatasa nélkiil.
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Ma mar ez a gazdalkodas nem valosithaté meg, tobbek kozott az eltérd érdekek,
az 4gazati szemlélet miatt. Az dgazati szemléleten azt értem, hogy a viziigyi
igazgatdésagnak fontos feladata a mederszabalyozds az arvizi védekezés
hatékonysaganak érdekében. Ennek lényege, hogy egy magas vizallas esetén a nagy
viztomeg minél gyorsabban vonuljon le Magyarorszag teriiletérdl azért, hogy a
védmiiveket minél kevesebb karosodas érje. Ez mellett nem szabad elfelejteni, hogy a
mederszabalyozds egyben a folyovizeket veszélyeztetd egyik tényezd. Mindenki
szamara elképzelhetd, hogy két védml koz¢é szoritott viztomeg, ezaltal felgyorsulva,
mekkora erdvel halad at a teriileten, és ha innen véletleniil kiszabadul, mekkora karokat

képes okozni.

Arra a kérdésemre, hogy miben egyezett meg és kiilonbozott a 2013.janius 10-i
mindsitett helyzet a kordbbi arvizi védekezéstdl, azt a vélaszt kaptam, hogy a
munkaban, feladatban nem volt kiilonbség. Az egyiittmiikodés a védelemben résztvevo
szervekkel a helyi védelmi bizottsag iranyitasaval zokkendmentesen tortént. Az NPIG
feladatat a bizottsdg 2013. 06. 05-én kelt iilésén ismertették ¢és ennek aktudlis
kérdéseir6l a HVB elndkének beszdmoltak. A Mohdcsi Vizi rendészeti Renddrdrssel
egylittmiikodve kozos jardrpart allitottak fel. Ez a jar6rpar minden nap 8-20 6raig a D-D
NPIG szolgalati kisgéphajojaval a Mohacs-orszaghatar szakaszon teljesitett szolgalatot.
A Baranya Megyei Kormanyhivatal, Foldmiivelési Igazgatosag , Vadaszati-halaszati
Osztallyal kozos teriiletbejarassal ellendrizték az elrendelt tilalmak betartasat és a

tertiletek allapotat.

Neéhany érdekes megfigyelést is megosztott velem az Orszolgalat vezetdje az
allatok viselkedésérdl. A vadon €16 allatok elére megmutatjak, hogy milyen magas lesz
a vizszint. Olyan teriiletekre vonulnak el az allatok az arviz eldl, ami biztosan szaraz

marad. Ezen a teriileten békésen megfér egymas mellet a nyudl, a roka, a szarvas is.

Masik érdekes megfigyelés a halakkal kapcsolatos. Arvizkor a halak kitisznak
az artérre. A folyo felsd szakaszan indul meg az apadas, amikor a halak visszatérnek a

fomederbe. Valdszinii, hogy a viz nyomasanak legkisebb valtozasat is érzékelik.

Legvégiil mindenki szdmara gondolatébresztoként el kell mondani azt a kettd
érdekes tajekoztatast, amit az Orszolgalat vezetdjétdl hallottam. Az egyik az, hogy a

NPIG év végi beszamolojaban a 2013. évet - az arviz utan- szarazsaggal zarta.
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Az arvizet nem mint karos, hanem hasznositasra vard természetes jelenségnek
tekinti. Fontos feladatnak tartjak, hogy ebbdl a természetes vizmennyiségbdl a lehetd
legtobbet meg kell tartani az aszalyosabb idokre a holtagakba és az arterekbe beengedett

vizzel.

A masik tajékoztatas, hogy a viziigyi igazgatdsadg azonban tervbe vette, hogy az
arviz gyorsabb levezetése érdekében a Duna egyes kanyarulataiban 1évo erddsavokat
kivagja. Mindenki szamara tudva levd, hogy a gyorsabban lefoly6 viznek nagyobb ereje
van, igy a folyomederre gyakorolt er6zidés hatidsa is nagyobb, illetve folyamatosan
ellendrzott, stabil védmuveket feltételez. Természetesen azt is elemezni kell, hogy a

hatart atlépo arviznek, milyen hatdsa lesz a szomszédos orszagokban.

Ez a kettés, egymassal ellentétben allo kovetkeztetés stlyos érdekellentétet
mutatnak. Ennek okét és feloldasat probaltam tovabbi kutatdomunkéval megtaldlni.
Sajnos, mivel ezek a megallapitasok még csak jovobeni lehetoségek, ezért nem sikeriilt
konkrét terveket, érveket talalnom ezek megoldasara. Ez a kettésség nagyon jol ramutat
arra, hogy egy szakigazgatési teriilet jogi szabdlyozésandl nem elegendd az egyoldala
szakiranyu vizsgélat. Fontos tobb oldalrél, tobbféle szakiranyu szakérték bevondsaval a

tervezet elOnyeit €s hatranyait kielemezni.
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Osszefoglalas
A dolgozatomban a tOobbszintli torvényi szabdlyozds sokoldalusagat, az

Osszehangolas fontossagat kivantam bemutatni egy mindsitett helyzetben.

Munkdm sordan a jogszabalyokat, a szakirodalmat ¢és egyéb segédanyagokat
tanulmanyoztam annak érdekében, hogy atfogd képet adjak az elsé €és a negyedik
fejezetben a természetvédelem és arvizvédelem jogi szabalyozasarél. Ismertettem a
masodik részben a természetvédelem intézményrendszerét. Bemutattam a védetté

nyilvanitési eljarast az els6 fejezetben.

A negyedik részben adatokat gyiijtéttem arrdl, hogy milyen volt az arvizi

védekezés a rendszervaltas eldtt és milyen napjainkban.

Az Orszagos Viziligyi Foigazgatosdg és a D-D NPIG napi jelentése alapjan

mutattam be a 2013. janius 10-1 veszélyhelyzetet a negyedik fejezetben.

Jogszabalyi kornyezetbe agyazva irtam le Béda- Karapancsa védett természeti
teriileteit a harmadik részben. Ezen a valasztott teriileten keresztiil probaltam ravilagitani
arra, hogy a mindsitett helyzetben az arvizvédelem és természetvédelem Osszehangolt
munkajaval lehet a veszélyhelyzet feladatait megoldani. Ezt a megallapitast erdsiti meg az

altalam Osszeallitott kérddivre adott valaszok Osszesitett eredménye.

Kutatomunkam részét képezd, az o6todik fejezetben bemutatott interju segitett
ramutatni arra, hogy az arvizi védekezésben résztvevd szervek Osszehangolt munkaja
biztositja a veszélyhelyzet feladatainak biztonsagos ellatasat. Azonban maga a természeti
jelenség — az arviz — hasznosithatésdgaban még mindig az agazati szemlélet az iranyado.

Ezen a teriileten még sok szakmai 6sszehangolasra van sziikség.

Anyaggyiijté6 munkdmban a segitokész kozremiikodését a Mohdacsi Jarasi Hivatal

vezetdjének, Miillerné Dr. Juhos Bernadettnek szeretném ezuton is megkdszonni .

2014. marcius 15. Kovacsné Agoston Anna
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Jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye

1961. évi 18. torvényrendelet a természetvédelemrol

1964. évi IV. torvény a vizligyrol

1995. évi LVII, torvény a vizgazdalkodasrol

1995. évi LIIL. térvény a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairol

1996. évi LIII. torvény a természet védelmérdl

2011.évi XXII. torvény az egyes torvényeknek a hatékonyabba tételével 6sszetiiggd
modositas

2011.évi CXII. torvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol

2011.évi CXX. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol

12/1971. (IV.1.) Kormany rendelet

232/1996. (X11.26.) Kormany rendelet a vizek kartételei elleni védekezés szabalyairol
10/1997. (VII.17.) KHVM rendelet az arviz €s a belvizvédekezésrol

177/2013. (V1.4.) Kormany rendelet

191/2013. (V1.10.) Kormany rendelet

7/2007. (I11.22.) KvVM rendelet a magyarorszagi bioszféra- rezervatumokrol
92/43/EGK iranyelve
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