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Szakdolgozati Kiiras



NYILATKOZAT

Alulirott Vass Laszlé (neptun kod: |JJllD) jclen nyilatkozat alairasaval kijelentem,
hogy a Védelmi igazgatas, honvédelem, kiilonleges jogrend cimii

szakdolgozat

(a tovabbiakban: dolgozat) 6nallo_munkam, a dolgozat készitése soran betartottam a
szerzoi jogrol szolo 1999. évi LXXVI. tv. szabdlyait, valamint az egyetem altal eldirt, a
dolgozat készitésére vonatkozé szabalyokat, kiilondsen a hivatkozasok ¢és idézések

tekintetében'.

Kijjelentem tovabba, hogy a dolgozat készitése soran az 6nallo munka kitétel tekintetében
a konzulenst illetve a feladatot kiadd oktatot nem tévesztettem meg.

Jelen nyilatkozat alairasaval tudomasul veszem, hogy amennyiben bizonyithato, hogy a
dolgozatot nem _magam készitettem, vagy a dolgozattal kapcsolatban szerzoi jogsértés
ténye meriil fel, a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem megtagadja a dolgozat befogadasat
és ellenem fegyelmi eljarast indithat.

A dolgozat befogadasanak megtagadasa és a fegyelmi eljaras inditdsa nem érinti a szerzoi

jogsértés  miatti  egyéb  (polgari  jogi, szabalysértési  jogi,  biintetdjogi)
jogkovetkezményeket.

Székesfehérvar, 2014. majus 26.

Hallgato

1999. évi LXXVIL. tv. 34. § (1) A mi részletét - az atvevé mil jellege és célja altal indokolt
terjedelemben ¢és az eredetihez hiven - a forrds, valamint az ott megjeldlt szerz0 megnevezésével barki
idézheti.

36. § (1) Nyilvanosan tartott eldadasok ¢és mas hasonlé miivek részletei, valamint politikai beszédek
tdj¢koztatas céljdra - a cél dltal indokolt terjedelemben - szabadon felhasznalhatok. Ilyen felhasznalds esetén
a forrast - a szerz6 nevével egylitt - fel kell tlintetni, hacsak ez lehetetlennek nem bizonyul.
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1. Bevezetés

Szakdolgozatom cime a Védelmi igazgatas, honvédelem, kiilonleges jogrend.
Azért valasztottam a honvédelem kérdéskoréhez kozel allo témat, mert a tanulményaim

soran ez keltette fel leginkdbb az érdeklddésemet.

F6 célom a dolgozatom megirasaval azt volt, hogy bemutatésra keriiljon Magyarorszag
védelmi igazgatasanak rendszere, a honvédelem szerveinek bemutatasa ¢€s a kiilonleges
jogrend szabalyozasanak, fogalmanak kifejtése. A dolgozatom végén kitekintek az
Europai Unid kozos kiil-és biztonsagpolitikdjaba, ezen beliil abba, hogy miként torténik

az egyes tagallamok eltérd szabalyozasi rendszereinek dsszehangolésa.

Dolgozatom soran, a szakdolgozati kiirasnak eleget téve, a f6 hangsulyt a kiilonleges
jogrend szabalyozasanak meghatarozasara és egyes eseteinek kibontasara torekedtem. A
kiilonleges jogrend eseteit négy kérdéskoron keresztiil probaltam meg szemléltetni. A
fejezet végén az orszag lakossaganak védelmében meghozhato intézkedéseket fejtettem

ki.

Szakdolgozatom védelmi igazgatasrol és honvédelemrol szol6 részében, felvezetést
probaltam nyujtani a kiilonleges jogrend témakore elé. Ebben a részben irtam a

honvédelem helyi és kdzponti szerveirdl, a védelmi bizottsagok feladatairol, hataskorérdl.

Remélem, hogy szakdolgozatom kellden felkeltette az érdeklddést, kelld ismeretanyagot
tartalmazott, €s elérte a céljat, tehat kelld részletességgel betekintést nyujtott a jelenleg is

hatalyos honvédelmi igazgatasi rendszerbe.



2. Honvédelmi igazgatas szervezetrendszere

Magyarorszag, a biztonsaganak fenntartasa érdekében honvédelmi rendszert tart fent,
amely atfogja és aktivizalja az orszag teljes védelmi elemeit, az allamvezetést, a
kozigazgatast, a lakossagot, a gazdasagot, a Magyar Honvédséget és a rendvédelmi
szerveket.

A honvédelmi igazgatés rendszerét dsszetetten kell értelmezni, mert a honvédelmi
igazgatas teriiletén mikodo szervek nem csak honvédelmi feladatokat latnak el, hanem
természeti csapasok, civilizacids eredetli katasztréfahelyzetek és polgarhaboru idején is
hatéaskorrel és feladatkorrel rendelkeznek.

A honvédelmi igazgatéassal kapcsolatos hatalyos szabalyozasnak megfeleléen a
honvédelmi igazgatés szervezet €s intézményrendszerének képesnek kell lennie mind az
orszag kiilsd biztonsagat fenyegetd helyzetek kezelésére, mind a belsd, elsdsorban
kornyezeti és tarsadalmi eredetii, valsaghelyzetek megoldésara.

A honvédelmi igazgatés a civil kozigazgatas szerves része. Tevékenységét a kozigazgatas
keretein beliil végzi.

A honvédelmi igazgatés rendszere a honvédelem kdzponti irdnyitasat €s a honvédelem
teriileti és helyi igazgatasat foglalja magéba.

A honvédelem kdzponti iranyitasat végzo szervek kozeé soroljuk: az Orszaggytlést, az
Orszaggytilés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsagat, a kdztarsasagi elnokot, a Kormanyt,
a Honvédelmi Tandacsot (rendkiviili allapotban), a honvédelmi minisztert, illetve az
illetékes minisztert;

A honvédelem helyi iranyitasat a kovetkezo szervek végzik: teriileti szinten a megyei,
fovarosi védelmi bizottsagok; helyi (telepiilési) szinten a helyi (jarasi illetékességii)

védelmi bizottsdgok, valamint a polgarmester és a jegyzo.

Eldszor a védelmi igazgatast, amelynek keretein beliil a helyi €s teriileti honvédelmi
szerveket mutatom be, majd attérek a honvédelem kozponti irdnyitasat végzo szervek

felsorolasara.



2.1. Védelmi igazgatas

A védelmi igazgatas a kozigazgatas részét képezo feladat- €s szervezeti rendszer. Az
allam komplex védelmi feladatdnak megvaldsitasara 1étrehozott, vagy e feladatra kijeldlt
kozigazgatasi szervek rendszere altal végzett végrehajto, rendelkezd tevékenység, amely
magaba foglalja a felkészités-, a mindsitett idészakok, valamint az ezeket megel6z6
helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, védelemgazdasagi és katasztréfavédelmi
feladatinak tervezésére, szervezésére és végrehajtasara irdnyuld allami feladatok

Osszességét.” [Vinczéné Mészaros Csilla: A védelmi igazgatas rendszere]

A védelmi igazgatas rendszere 1976-t6l kialakitott rendszere az Alkotmany 1989. oktober
23-ai modositasaval, az onkormanyzatok létrehozésaval, a honvédelmi bizottsagok

rendszerének megvaltoztatasaval jelentdsen megvaltozott.

2.1.1. A védelmi igazgatas helyi és teriileti szintii szervei

Az orszag védelmének irdnyitdsara csak az Alaptorvényben megjeldlt védelmi igazgatési
szervek, mint az Orszaggy(ilés, a koztarsasagi elnok, a Honvédelmi Tanécs, a Kormany és
az illetékes miniszter jogosult. A védelmi feladatokat a kdzigazgatasi és gazdasagi
szervek, valamint az allampolgarok tervezik és valdsitjak meg. A hatalyos Alaptorvény a
helyi-, telepiilési kozigazgatasi feladatok szervezésénél az Gnkormanyzatisag elvét
érvényesiti. A helyi koziigyekben csak az onkormanyzat testiilet donthet, nincs
alarendelve mas onkorményzatnak.

A védelmi igazgatasban azt jelentené az dnkormanyzatisag elve, hogy a kézponti
kormanyzati szervek minden telepiilés onkormanyzatat lennének kénytelenek kozvetleniil
iranyitani. Ez természetesen lehetetlen, a helyzet megoldéasat a kormanyzati és a telepiilési
szint kdz¢é helyezett a fdvarosi és megyei védelmi bizottsagok €s a honvédelmi
korzetenként kialakitott helyi védelmi bizottsdgok, mint irdnyit6é koordinalé szervek
jelentik.

A megyei és fovarosi védelmi bizottsag

A megyei, févarosi védelmi bizottsag a Kormany kdzponti aldrendeltségii szerve, amely
illetékességi teriiletén a honvédelmi miniszter altalanos, illetve az illetékes miniszter
szakmai iranyitasaval latja el a védelmi felkésziiléssel, illetve az orszdg mozgositassal
kapcsolatos feladatait. A védelmi bizottsadg olyan altalanos hataskorti védelmi igazgatési

szerv, amelynek alapvet6 feladata a helyi védelmi igazgatasi szervek és a védelemben



résztvevo mas szervek védelmi felkészitési tevékenységének iranyitasa és a végrehajtas

koordinacidja.

A védelmi bizottsag ezt a teriileti koordinacids tevékenységét nem csak a mindsitett
iddszakokra torténd felkésziilés soran végzi, hanem valsag- és katasztrofa helyzetekben
is, igy példaul arviz, erddtliz, vegyi baleset, nukleéris szerencsétlenség esetén. A megyei
védelmi bizottsag elndke a megyei kozgyiilés elndke, a fovarosi védelmi bizottsag elndke
a fopolgarmester. A védelmi bizottsag tagjai: a megyei, févarosi féjegyz0d, a védelmi
bizottsag titkara, a megyei, févarosi kdzigazgatasi hivatal vezetdje, a megyei jogu
varosok polgarmesterei, az adott honvédelmi korzetet érint6 tigyben a helyi védelmi
bizottsag elndke, a megyei, févarosi hadkiegészitd parancsnok, tovabba a Kormany altal
meghatarozott rendvédelmi szervek, illetve centralis iranyitasu szervek megyei, févarosi
vezetoi.

A Kormany rendeletének értelmében a védelmi bizottsag tagja az illetékes
rendérfokapitany, a megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag igazgatdja és a megyei tiszti

féorvos is. [2011. évi CXIIL. térvény 18., 25.§ (1)]

A védelmi bizottsdg igazgatési jogkore a torvények és rendeletek eldirdsaiban
megfelelden jar el és szamtalan tertilet irdnyitasi és egyéb feladatait latja le. ,,Ennek
megfeleléen a jogkor gyakorlasaban:

e iranyitja a helyi védelmi bizottsdgok €s a polgadrmesterek védelmi tevékenységét,

o cllatja a hataskorébe utalt polgari védelmi feladatokat, kozremiikddik a polgari
védelmi feladatok teriileti iranyitasaban,

e szervezi a feladatkorébe utalt gazdasagmozgositasi és lakossag ellatasi feladatokat,

e meghatdrozza a honvédelemben résztvevd szervek felkésziilési és orszagmozgdsitasi
feladatait, 6sszehangolja azok helyi végrehajtasat, kijeloli a mozgositas esetén
igénybe vehetd ingatlanokat €s szolgaltatasokat, kozremiikddik az elndki hataskorbe
utalt dontések eldkészitésében €és a végrehajtas iranyitdsdban, valamint a rendkiviili
intézkedések végrehajtasaban, a védelemben résztvevd szervtdl adatot kérhet be,
védelmi jellegli intézkedési terv elkészitését irhatja eld,

e avédelmi felkésziiltség ellendrzése €s a feladatok gyakorlasa érdekében — a Kormény
jovahagyasaval — gyakorlatot vezethet le,

e katasztrofa elharitasi feladatok korében ellatja az arvizi védekezés teriileti szintii

koordinacigjat és a teriileti nuklearisbaleset elharitasi feladatokat.
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A védelmi bizottsdg dontéseit hatarozati formaban hozza meg, amelynek végrehajtasa a
védelmi bizottsag irdnyitasa ala tartoz6 szervezetek, a polgarmester és a védelembe

bevont szervek szamara kotelezd.” [2011. évi CXIIL. torvény 18., 26. § (1)]
A helyi védelmi bizottsag

A helyi védelmi bizottsdgok azért alakultak meg, mert a telepiilések, a megyei, illetve a
fovarosi kertiletek egy centrumbol térténd iranyitasa megoldhatatlan feladat lenne.

Az orszag kb. 200 helyi védelmi bizottsaga, a fovarosi és a megyei védelmi bizottsag
kozvetlen iranyitasaval a honvédelmi korzetben irdnyitja és 6sszehangolja a védelmi

felkészités €és az orszag mozgositas helyi feladatainak végrehajtasat.

,»A helyi védelmi bizottsag feladatai:

e iranyitja és Osszehangolja a fegyveres er6k mozgositasaval és kiegészitésével
kapcsolatos kozigazgatasi feladatokat,

e kozremikddik a polgarmester és a védelemben résztvevd helyi szervek védelmi
feladatainak kézponti irdnyitasaban,

e szervezi a lakossag polgari védelmével és ellatasaval kapcsolatos feladatokat,

e Osszehangolja a honvédelmi korzetre haruld gazdasdgi és anyag szolgaltatasi
kotelezettségek teljesitését,

o kozremiikodik a rendkiviili intézkedésekbdl adodo helyi feladatok végrehajtasdban.”

[2011. évi CXIIL torvény 19., 26. § (1)]

A helyi védelmi bizottsag a felkésziilés iddszakdban és mindsitett idészakaban egyarant
testiileti szervként miikddik. A helyi védelmi bizottsdg elndke a fOvarosi keriilet, a
megyei jogu varos, €s a kijelolt varos polgarmestere. A helyi védelmi bizottsag tagjai: a
fovarosi keriilet, a megyei jog varos ¢és a kijelolt varos jegyzdje, a honvédelmi korzet
polgarmesterinek valasztott képviseldje, a Kormany altal kijelolt rendvédelmi szervek
(tiszti fOvaros) honvédelmi korzet szerint illetékes vezetdi. Kisebbségeket érintd
igyekben be kell vonni a dontéshozatalba az illetékes, helyi kisebbségi onkormanyzat

vezetdjét. [2011. évi CXIIL torvény 19., 27.§ (1)]



A polgarmester

A polgarmester a védelmi igazgatas kulcsszerepldje. A polgarmester egy személyében

egyesiti az onkormanyzati és a védelmi igazgatas érdekeit. A torvény altal eldirt

esetekben, a polgarmester részt vesz az orszag védelmi, honvédelmi, polgari védelmi,

katasztrofa-elharitasi, ligyekben, az orszagos allamigazgatasi (védelmi igazgatasi)

feladatok helyi irdnyitasdban és végrehajtasaban. Ebben a jogkdrében a polgarmester a

képviselOtestiilet nem utasithatja, dontését nem biralhatja felil.

Az Otv. (Onkormanyzati Térvény) szerint a polgarmester védelmi igazgatasi feladatait, a

képviselotestiiletet hivatalanak kozremiikodésével latja el.

A polgarmester feladatai:

biztositja honvédelem kotelezettségekkel (hadkotelezettség, polgari védelmi
kotelezettség, honvédelmi kotelezettség, gazdasagi- €s anyagi szolgaltatasi
kotelezettség) Osszefiiggo feladatok végzését,

irdnyitja a hataskorébe utalt polgari védelmi feladatok ellatast,

elrendeli a hataskorébe utalt ingatlanok és szolgaltatasok, technikai eszkzok
védelmi célu igénybevételét, valamint mas gazdasagi- és anyagi szolgaltatasi
kotelezettségek teljesitését,

kozremtkodik a gazdasdgmozgodsitas helyi feladatainak szervezésében és a
lakossag ellatasaban,

iranyitja a rendkiviili intézkedésekbdl eredd hely feladatok végrehajtasat,
ellatja a hataskorébe utalt katasztrofa-elharitasi feladatokat, igy tobbek kozott
végzi a foldrengés, az arviz, a rendkiviili id6jaras, a nagyméretii erddtiizek, a
nukledris-balesetet, a veszélyes anyagok, stb. altal eldidézett valsaghelyzetek
felszamolasanak helyi igazgatasi hat6sagi feladatait. [2011. évi CXIIIL. térvény
20..29. § (2)]

A védelmi igazgatas az évek folyaman sok atalakitdson ment keresztiil, mig a mai

rendszer kialakult. A strukturélis 4talakulasok a Honvédelmi torvény modositasat kovetve

modosultak, mig a feladatrendszert a NATO csatlakozasa és hadkotelezettség

megsziintetése modositotta. A védelmi feladatok tervezése, szervezése és megvalositasa a

telepiiléseken mitkodd kozigazgatasi és gazdasagi szervek utjan, az allampolgarok

kozremiikddésével torténik, ahol az Alkotméany az dnkormanyzatisag elvét érvényesiti. A

védelmi bizottsag olyan altalanos hataskori szerv, amelynek alapvetd feladata a helyi



védelmi igazgatasi szervek és a védelemben résztvevd mas szervek védelmi

felkészitésének koordinalasa.

A védelmi igazgatas egyiittmiikodik a katonai igazgatassal. Az egyiittmiikodés tobb célt
szolgal. A célok kozé tartozik az orszdgmozgositas feladatrendszerének dsszehangolt
megvalodsitasa, a kozigazgatas folyamatos mikodésének biztositasa, a fegyveres erdk és
rendvédelmi szervek tevékenységének biztositasa, a kozjavak az allampolgérok élet-és
vagyonbiztonsaganak védelme.

A honvédelmi igazgatést az orszag katonai, nemzetbiztonsagi ereje végzi.

2.1.2. Honvédelmi igazgatas kozponti szervei

,»A honvédelem fogalomkorén beliil a Magyar Honvédség iranyitasara békeidészakban az
Orszaggytilés, a koztarsasagi elnok, a Kormany, a honvédelmi miniszter, valamint egyes
honvédelmi feladatok vonatkozdsaban — feladat- és hataskorének megfelelden — az

illetékes miniszter jogosult.” [Dr. habil. Lakatos Laszlo, 2012.]

Orszaggyiilés

Az Orszaggylilés meghatarozza Magyarorszag honvédelmét meghatarozé alapelveit, és az
azok végrehajtasat el6segitd iranyelveket, a fegyveres erdk fejlesztési céljait, a fegyveres
erdk létszamat, a fejlesztés technikai eszkozeit, és az ehhez sziikséges anyagi forrasokat
meghatarozza. [2011. évi CXIIL. térvény, 12. 19. § (1)]

Megel6z6 védelmi helyzet idején csak az Orszaggytilés donthet az altalanos

hadkoételezettség bevezetésérol.

Koztarsasagi elnok

A koztarsasagi elnok jovahagyja az orszag fegyveres védelmeének tervét, kinevezi €s
felmenti a Honvéd Vezérkar fonokét, gyakorolja a tdbornokokkal kapcsolatos személyzeti
jogkoroket, illetve a Magyar Honvédség miikodésével, kapcsolatos jogszabalyokkal
Osszefliggd tajékoztatasi jogkort. [2011. évi CXIII. térvény, 13. 20. § (1)]

Az Orszaggytilés akadalyoztatasa esetén, a kdztarsasagi elndk gyakorolja a rendkiviili
allapot és a sziikségallapot bevezetésével és kihirdetésével kapcsolatos feladatokat,
létrehozza a Honvédelmi Tandcsot, tovabba a hadidllapot kinyilvanitasaval kapcsolatos

orszaggytlési jogkoroket.



Kormany

A kormany biztositja az orszag honvédelmi felkészitését, iranyitja és szabalyozza a
Magyar Honvédséget, €s annak felso vezetését. A haderd feletti civil kontrol elvének
érvényesiilése érdekében, a Kormany nevében a megbizott miniszter évente koteles a
honvédelmi politika megvalositasarol, a Magyar Honvédség felkészitésérdl és

fejlesztésérol beszamolni az Orszaggytilésnek. [2011. évi CXIIL. térvény, 14. 21. § (1)]

Honvédelmi miniszter

Felel6s a Kormanynak az orszdg honvédelmi feladatainak végrehajtasaért, és a Magyar
Honvédség iranyitasaért és vezetéséért. A miniszter gyakorolja mindazokat a honvédelmi
iranyitasi jogokat, amelyeket az Alaptorvény, a honvédelmi térvény, a katonai igazgatasi
torvény, illetéleg kiilon torvény nem utal mas szerv vagy személy hataskorébe. A

honvédelmi miniszter jog- és hataskore alapvetden harom f0 igazgatasi teriiltre terjed ki:

¢ a honvédelmi tevékenység szakmai iranyitasara;
¢ a honvédség miikodésének irdnyitasara;

e a torvényességi felligyelet gyakorlasara.

A honvédelmi miniszter katonai vezetési funkcidkat is gyakorol. Ezt a jogkorét a Honvéd
Vezérkar fonokének utjan gyakorolja a honvédelmi miniszter. [2011. évi CXIIL. torvény,

15.22.§ (1)]

A Kormany mas tagjai és az orszadgos hataskorii szervek vezetdi meghatarozzak a
hataskoriikbe tartozo honvédelmi feladatok szakmai kdvetelményeit; kijeldlik az
iranyitasi hataskoriikbe tartozo, a honvédelemben résztvevd szerveket és meghatarozzak
honvédelmi feladataikat; iranyitjak az alarendelt, az irdnyitasuk vagy feliigyeletiik ala
tartozo szervek és a feladatkoriikbe tartozo szakdgazatok honvédelemmel kapcsolatos

tevékenységét. [2011. évi CXIIL. térvény, 16. 23. § (1)]

A helyi és a kozponti honvédelmi szervek bemutatdsa utdna a honvédelmi igazgatas

sajatossagait mutatom be mindsitett idészak ideje alatt.



2.1.3. Honvédelmi igazgatas a kiilonleges jogrend idészakaban

A Magyarorszag Alaptorvénye tobb jogrendszer alapjait tartalmazza, hiszen tartalmazza a
békeiddszaki szabalyokat, illetve azt is, hogy a békétdl eltérd idészakban az allam és az

onkormanyzat szervei mely hatarok keretén beliil mozoghatnak.

Az Alaptorvény 48-54. cikkeiben meghatarozott mindsitett idészakok — a rendkiviili
allapot, a megeldz6 védelmi helyzet, a sziikségéllapot, a veszélyhelyzet és a varatlan
tamadas kozos jellemzdje, hogy az allam életét, rendes miikkodését, az allampolgarok élet-
¢€s vagyonbiztonsagat veszélyeztetd belsd, vagy kiilso eredetli tarsadalmi, illetve
természeti, technikai jellegli er6hatas, amelynek elharitasara, az Alaptdrvény
felhatalmazasa alapjan, a kiilonleges jogrend eszkozei vehetdk igénybe.” [Dr. habil.

Lakatos Laszl6: Honvédelmi igazgatds 51-52. oldal]

Kiilonleges jogrend bevezetésének idején lehetdség van, természetesen az Alaptorvény és
a honvédelmi torvény ide vonatkozé rendelkezéseinek figyelembe vételével, az alapjogok
gyakorlasanak felfliggesztésére, korlatozasara, a hatalyos torvények rendelkezéseitol

eltérd rendeleti Gton torténd szabalyozasra.

A kiilonleges jogrenden alapul6 hatalom gyakorldsa az allam altalanos, normal id6szaki
miikodésétol, alkotmanyos rendjétdl vald idéleges és részleges eltérést jelent, ami a
kormanyzati és mas kozigazgatasi szervek felépitésének, miikodésének és hataskorének
atrendezddésével, az allampolgari jogok korlatozasaval, tovabba a gazdasagi

folyamatokba valo 4llami beavatkozassal jar.

A honvédelmi igazgatas teriiletén az alabbi valtozasok torténnek a kiilonleges jogrend

bevezetésének idején:

e torvény helyett rendelet is megallapithat allamigazgatasi feladatot a
polgarmester ¢s a jegyz0 részére;

e az allamigazgatasi eljarasrol szol6 torvény egyes szabalyozasi teriiletei —
hataskor, illetékesség, elintézési hatarido, végrehajtas és jogorvoslat rendje

rendelettel is modosithato,
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e ahonvédelmi igazgatas teriileti és helyi (telepiilési) szervei hataskor-
gyakorlasanak szabalyai megvaltoznak — igy a megyei és fovarosi védelmi
bizottsag teljes hataskorét a bizottsag elnoke, a telepiilési onkorméanyzat
képviselOtestiiletének feladat- és hataskorét a polgdrmester gyakorolja,

e apolgarmester €s a jegyz6 a honvédelmi igazgatas feladatait a megyei

(févarosi) védelmi bizottsag elndkének utasitdsai szerint latja el.

A kiilonleges jogrend idején meghozott rendeletek hatdlya az adott mindsitett id6szak
megszinéséig, sziikségallapoti esetekben a sziikségallapot megsziinését kovetd 30 napig,

illetve addig, amig az Orszaggyiilés azt hatalyban tartja.

A kovetkezd fejezetben bemutatom a kiilonleges jogrend fogalmat, kialakulasat, illetve az

egyes eseteit, részletesen.
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3. Kiilonleges jogrend

3.1. A Kkiilonleges jogrend fogalma

A demokratikus, alkotmanyos allam szembesiilhet olyan helyzetekkel, amelyek az allam
1étét, illetve magat az alkotmanyt veszélyeztetik. Ezeket a helyzeteket az alkotmany altal
nyujtott keretek kozott nem lehet elég gyorsan elhéritani, vagy egyaltalan nem lehet
elhdritani. Az ilyen esetekre az adllamnak kiilon torvényeket kell alkotnia, ezeket a
torvényeket 0sszefoglald néven a kiilonleges allapotok joganak vagy kiilonleges
jogrendnek nevezziik.

Az ily médon alkotott torvények eldsegitik a beavatkozas soran sziikséges hatékonysagot,
masrészt védelmet nyujtanak a szabalyok kijatszasaval szemben. A f6 kérdés az, hogy
meg lehet-e taldlni az egyensulyt a beavatkozas, illetve a beavatkozas kézben fellépd
egyes visszaélések kozott? Ezért csak bizonyos esetekben keriil sor a kiilonleges jogrend
kihirdetésére, elére latni kell azt, hogy mekkora a valdszinlisége annak, hogy a veszély
bekovetkezik.

A kiilonleges jogrend alapvetd célja, hogy kiillonbozd rendelkezések segitségével

visszaallitsa az alkotmanyos rendet. [Jakab Andras-Till Szabolcs, 2013.]

A kiilonleges jogrend szabalyozasa a polgari, demokratikus, alkotmanyos allam egyik
intézményekeént keriilt szabalyozéasra, megfogalmazasra. A kiilonleges jogrend, mas néven
a kivételes hatalom lényege abban rejlik, hogy magat az alkotmanyt, az emberi jogokat
korlatozza alkotmanyos modon és garancidkkal. A kiilonleges jogrend kihirdetésekor az a
cél, hogy a végrehajto hatalmat felruhdzzak rendkiviili intézkedések meghozatalara az
allam miikoddképességének fenntartdsa, a veszély elharitasa, illetve a rendkiviili
helyzetek (haboru, forradalom, természeti csapas, a tdrsadalmi rend felbomlésa)
megoldasanak érdekében. Ebbdl azt szlirhetjiik le, hogy a jogallamisag, alkotmanyossag

fenntartasa miatt a kivételes hatalom gyakorlasat alkotméanyos garancidkhoz kell kotni.

Magyarorszagon az Alaptorvény 6nallo fejezetben szabalyozza a kiilonleges jogrendet, az

Alaptorvény 48-54.cikkében.
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,»A kiilonbozo részletszabalyokat a honvédelemrdl és Magyar Honvédségrol szolo
torvényben, ezen torvényen beliil is a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol
sz0l6 2011. évi CXIII. torvényben, illetve a katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolddo
egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVII. térvényben talalhatjuk meg. ,,
[Jakab Andras-Till Szabolcs, 465. oldal, 2013.]

A fenti torvények szerint a kiilonleges jogrenden beliil 6t fajta allapotot vagy a

kozigazgatasban hasznalt kifejezés szerint ,,mindsitett iddszakot™ kiilonbdztetiink meg:

a) rendkiviili allapot (nemzetkozi konfliktus esetén keriil kihirdetésre)

b) sziikségallapot (orszagon beliil torténd lazadas vagy polgarhaboru esetén hirdetik
ki)

¢) megel6zd védelmi helyzet (a rendkiviili allapot kihirdetése el6tti veszély esetén
hirdetik ki)

d) varatlan kiilsé tAmadas (mivel a tAmadasnak e tipusa véaratlan, ezért nem keriil és
nem is keriilhet sor a kihirdetésére)

e) veszélyhelyzet (természeti csapas vagy ipari szerencsétlenség idején hirdetik ki)

Lathatjuk, hogy az Alaptdrvény a kiilonleges jogrend tipusait, eseteit egymastol élesen
elkiilonitett csoportokban szabalyozza. Ennek a kategoriarendszernek torténelmi alapja

van.

A 2011. aprilis 25-én ¢életbe 1épd Alaptorvény kiilonleges jogrendre vonatkozd
intézkedései, kiilonleges allapotok csoportositasa a korabbi Alkotmanyon (1989. évi XXI.

torvény) alapszik.

Elmondhatjuk azt is, hogy a kiilonleges jogrend szabalyozasa azokban az adllamokban a
részletesebb, bovebb, amelyekben a demokracia és a jogallamisag nem all erds alapokon.
Itt a részletes szabalyozas nagyon fontos. A jelenleg is hatalyos és az 1989-es magyar
szabalyozas az alkotmanytorténészek szerint az 1956-os magyar forradalom és az 1981-es
lengyel események hatasara lett részletes, de az Alkotmanybirdsag is a pontossagot

szorgalmazta, részben a délszlav habora hatésai, kovetkezményei miatt is.

[Jakab Andras-Till Szabolcs, 2013.]
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3.1.2. A kiilonleges jogrend kialakulasa, torténete

Magyarorszagon el0szor az 1715. évi VIII. térvényben (Corpus Juris Hungarici)
rendelkeztek a kivételes hatalom gyakorlasarol, amely csak az allam érdekében
torténhetett. A kivételes hatalmat két személy, a kiraly és a nador gyakorolhatta, akkor, ha
az orszagot kiils6 katonai tamadas érte.

A kiraly és a nddor tevékenységét azonban az Orszaggyiilés ellendrizte, megakadalyozva
azt, hogy a kivételes hatalom bevezetésével visszaéljenek.

A torvényben sz6 van arrdl, hogy az orszag védelme érdekében a nemesek kdtelesek a
sajat bandériumaikat a kiraly rendelkezésére bocsatani. Tovabba a torvény dontott a
zsoldos sereg felallitasarol, amelyet az adokbol finansziroztak.

[http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=4397]

1848 6szén megalakitottak a Honvédelmi Bizottmanyt. A Honvédelmi Bizottmany
kezében 0sszpontosult az dllamfdi, végrehajtoi és a torvényhozo hatalom is. Ez a szerv
tekinthetd a Honvédelmi Tandcs alkotmanytorténeti el6zményének, amelyet a ma

hatalyos torvények szerint rendkiviili allapot esetén kell felallitani.

A polgarosodas idején eldszor az 1912. évi LXIIL. térvénycikk szabalyozta a kivételes
hatalmat és annak gyakorlasat. A térvény szerint a kivételes hatalmat csak a kormany
gyakorolhatta. Az 1912. évi LXIII. torvény felruhazta a kormanyt rendkiviili jogalkotoi és
emellett jogfelfliggesztoi hataskorrel is. A kormanynak tovabba lehetdsége adodott a
kivételes hatalom gyakorlasa soran szervezeti centralizaciora, illetve tovabbi jogokkal is
felruhazta a kormanyt a torvény. A szabalyozas erdsen korlatozta a kormanyt, garancidkat
biztositott, illetve nem adott lehetdséget a visszaélésekre a kivételes hatalom gyakorldsa
soran. Hiszen a kivételes hatalmat a kormany csak torvényhozé felhatalmazasa alapjan
gyakorolhatta. A torvényhozo6, tehat az orszaggyiilés a kormany ellendrzését is ellatta.
A szabalyozas kimondta, hogy a kivételes hatalmat csak a habora befejezéséig lehet
fenntartani, mihelyst a haboru véget ér, a kivételes hatalomrdl le kell mondani a
kormanynak. A kivételes hatalom alapjan tett rendelkezéseket pedig hatalyon kiviil kell
helyezni, kivéve, ha az orszaggyiilés indokoltnak latja az ebben az idészakban hozott
torvények megtartasat.
A torvény szabalyozta a miniszterek, korméanybiztosok, tovabba mas allami és
rendvédelmi szervek feladatait rendkiviili helyzet idején.
[http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=7188]
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A kovetkezd részletes szabalyozast az 1939. évi 1., a honvédelemrdl szol6 térvényben
talaljuk. A torvény tételesen felsorolja a kormany jogkoreit habort vagy fenyegetd
haborts veszEly esetén, a kivételes hatalom gyakorlasa soran. A térvény tartalmazta a
kivételes hatalom korlatait is.

Az 1939. évi IL. torvény egy Uj szervezetet is létrehozott, a Legfelsd Honvédelmi
Tanacsot. A Legfels6 Honvédelmi Tanacs feladata a honvédelem hatékonyabb,
szakszerlibb ellatasa, és az ehhez sziikséges feladatok, intézkedések 0sszehangolasa.

A Tanacs elnoke az allamfé vagy a miniszterelnok, tovabbi tagjai a miniszterek €s a
vezérkar fonoke. A szerv nem rendelkezett 6nallé jogkorrel, nem alkothatott jogszabalyt,
egyediil nem intézkedhetett.

A jogszabalyalkot6 jogkor tovabbra is a miniszterek kezében maradt, akik a haboru vagy
a habortval fenyegetd sulyos veszélyhelyzet idején, (akkor, ha a kormény a kivételes
hatalmat mar gyakorolta) rendeleteket hoztak.

Az orszaggyllés ellendrzo szerepe itt is jelen volt, az orszaggylilés az orszaggytilés két
hazabdl delegalt Orszagos Bizottsag utjan ellendrizte a kormany és a miniszterek
munkajat. Az Orszagos Bizottsag négyhavonta feliilvizsgalta a kivételes hatalom

fennallasanak sziikségszertiségét. [http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8096]

A szovjet megszallas (1945-1989) idején demokracia helyett a diktatara érvényesiilt, ezt
az idészakot ezért egy allandosult kivételes allapotnak mindsitjiik. Ezt az allapotot a
diktatorikus allam alkotmanya tette allandova. A kiilonleges allapotoknak csak az
alkotményos jogallamban van szerepiik, amelyekben az alkotmanyossag valodi jogi
érdek. A szovjet megszallas alatt ezért nem sziiletett a kiilonleges allapotot szabalyozo
torvény. Az ilyen orszagban az allam hatalma gyakorlatilag korlatlan, tovabbi
felhatalmazas eleve felesleges.

Az 1949. évi XX. torvény (szocialista, sztalinista Alkotmany) 1989-ig nem tartalmazta a
kiilonleges allapot intézményét. A sztalinista alkotmanynak nem volt sziiksége a
sziikségallapot fogalmara, hiszen az allam allando, informalis sziikségallapotban volt.
[http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8365]

Az 1989. évi, az Alkotmany modositasarol szolo XXXI. torvény, €s az azt kovetd tovabbi
modositasok vezették be és allapitottdk meg a kiilonleges jogrend 6t tipusat, amelyeket
tartalmilag atvett a 2011. évi Alaptorvény, de alkalmanként részletesebb szabalyozéssal

és mas elnevezéssel.
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3.1.3. A kiilonleges jogrend szabalyozasa az Alaptorvényben
Az Alaptorvényben azért kertiilt sor a mindsitett idészaki helyzetek, illetve a kiilonleges
jogrend szabalyozasara, mert ezek a rendelkezések magatol az Alaptorvénytdl vald
eltérést engedélyezik. A kiilonleges jogrend id0szaka alatt az alkotmanyossag klasszikus
alapelvei korlatozhatok, vagy akar fel is fliggeszthetok. Példaul a gytilekezési jog, a
szolasszabadsag joga, véleményszabadsag joga, sajtoszabadsag is korlatozhato,
felfliggeszthetd. Akar a nyilvanossag is korlatozhatd, felfliggeszthetd, illetve el lehet térni
az allamszervezet altalanos miikodési szabalyaitol, a hatalommegosztas elvétdl is. Egyes
alapjogok azonban, ilyen példaul az élethez és az emberi méltdésaghoz valo jog a
kiilonleges jogrend bevezetésekor sem korlatozhatok, illetve fliggeszthetdk fel.
A kiilonleges jogrend idején bevezetendo alapjogi korlatozasok soran egyensulyt kell
talalni. A régi alkotmanyban a kiilonleges jogrend idején sem lehetett egyes alapjogokat
felfiiggeszteni.
M¢ég haborus iddszak esetén sem lehetett felfliggeszteni a szocialis biztonsaghoz vald
jogot. Az uj Alaptorvény azokat a jogokat soralja a fel nem fiiggeszthetd, nem
korlatozhato alapjogok korébe, amelyekre nemzetkozi kotelezettségeink vonatkoznak
(Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye [1993. évi XXXI. torvény] 15. cikk).
Ide tartozik az emberi €let, emberi méltosag, a kinzas tilalma és egyes biintetdjogi
alapelvek. Az emberi méltosagbodl levezethetd alapjogokat sem lehet felfliggesztenti,
korlatozni: példaul a rabszolgasag tilalma. [Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (1993.
évi XXXI. térvény, 15. cikk)].

A kiilonleges jogrend bevezetésének a f6 oka, mint az elején emlitettem, hogy a
demokratikus, alkotmanyos allam olyan helyzetekkel is szembesiilhet, amelyek az allam
1étét, illetve magat az alkotmanyt veszélyeztetik. Ezeket a helyzetek a demokratikus
jogallamisag keretei kozott mar nem lehetne megoldani vagy csak nem a sziikséges
gyorsasaggal, id6zitéssel, hatékonysaggal. A kiilonleges jogrend bevezetésekor az
allamnak a kiilonleges jogrend idejére meghozott kiilonleges torvényeket kell

alkalmaznia, amelyek eltérnek az altalanos alkotmanyos torvényektol.

Itt meriil fel az aranyossag kérdése, hogy a kiilonleges jogrendben alkalmazott torvények
megfelelnek-e a sziikségess€ég-aranyossag feltételének? Az ardnyossag elvébol
kovetkezik, hogy a kiilonleges allapotnak tobb fokozata, és kiillonboz6 tipusai vannak. A

hatalmat csak olyan mértékben lehet egy kézben 0sszpontositani, amely mérték az adott
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helyzet megoldasahoz feltétleniil sziikséges. A {6 cél az, hogy megtalaljak az egyensulyt a
hatékonysag és a visszaéléstdl valo félelem kozott. A hatékonysag €s a normativitas
kozott is meg kell talalni az egyensulyt, ezt megkonnyiti az ardnyossag alapelve. Az
aranyossag elve a megfeleld megoldas kivalasztasaban is segit. A megfelelé megoldas
alatt értjiik a részletesség megfeleld szintjének alkalmazasat, illetve a megfeleld eszk6zok

kivalasztasat. [Jakab Andras-Till Szabolcs, 2013.]

Elmondhatjuk, hogy minél nagyobb az alkotményos, demokratikus rendet fenyegetd
veszély, anndl kisebbek az alkotmanyos garanciak és annal tobbfélék az eszk6zok. Ezzel
a kettdsséggel magyarazzak a jogtudosok a kiilonféle szabalyozasok kialakulasat,

meglétét, azok tartalmi €s részletességbeli eltérését.

A kiilonleges jogrend bevezetésekor tobb probléma is felmeriilhet: az egyik probléma
lehet a thlzott mértékii és/vagy til korai beavatkozas az allam részérdl. Ez a tul korai vagy
tulzott reagalds eszkalaciohoz is vezethet, tehat az dllam eldsegiti a konfliktus, veszély
kiterjedését a talzott mértéki és/vagy til korai beavatkozasa révén.

A masik véglet az alul és/vagy elkésett reagalas. Ilyen esetben az adllam nem biztositotta
elézoleg a beavatkozas lehetdségét. Ennek két oka lehet: az 4llamnak nincsenek meg a
megfeleld eszkozei a beavatkozashoz vagy dontésképtelen.

Ezt a problémat jogilag tigy oldottdk meg, hogy a veszély fogalmat hatarozatlan
jogfogalmakkal hataroztdk meg. Ez a hatarozatlansag segiti és engedi meg a mérlegelést a
kiilonleges jogrend vagy a veszélyhelyzet kihirdetése el6tt. A gyakorlatban a politikai
dontéshozok inkabb az alulmindsitést ,,valasztottak™. Példaul 2001. szeptember 11-e utan
ki kellett volna hirdetni Magyarorszagon is a rendkiviili allapotot, ugyanis a NATO a

terrortamadasokat kollektiv védelmi kotelezettség alapjaul ismerte el.

A kiilonleges jogrend alkalmazasanak az iddbeli korlatja biztositja a demokratikus
jogallam védelmét. Nem lehet a kiilonleges jogrend szabalyait akkor is alkalmazni,
amikor erre nincs ok, illetve a veszély megsziinésétdl, elharitasatol szamitott bizonyos
1d6n beliil vissza kell térni az alkotmanyossag, demokracia keretei kozé.

Az Alaptorvény a kiilonleges jogrendet nem, mint alkotmédnyossagon kiviili helyzetet,
hanem, mint alkotmanyos kivételes allapotként kezeli és szabalyozza.

Az Alaptorvényben rogzitett elvektdl, a demokracia legfontosabb intézményeitdl valo

eltérést az Alaptorvényen kiviil mas torvény nem szabélyozhatja.
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Mint mar az elsd alpontban irtam, Magyarorszagon az Alaptérvény 6nallo fejezetben
szabalyozza a kiilonleges jogrendet, a 48-54.cikkben.

A kiilonboz6 részletszabalyokat a honvédelemrdl és Magyar Honvédségrol szolo
torvényben, ezen torvényen beliil is a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol
sz616 2011. évi CXIIL. torvényben, illetve a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo

egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi CXXVIL torvényben talalhatjuk meg.

,»A kiilonleges jogrend valamennyi esetében az Alaptérvény:
® meghatarozza a kiilonleges jogrend bevezetésének esetkoreit,
e meghatarozza a kiilonleges jogrend bevezetésére jogosult szervet,

e meghatarozza azokat a szabalyokat — tekintettel arra, hogy az Alaptorvényben
rogzitett alapvetd szabalyoktol és garancialis rendelkezésektdl térnek el —

amelyeket sarkalatos torvényben nem lehetne rendezni,

e meghatarozza azokat a lehetdségeket, amely az allamszervezet hathatds cselekvését
segiti eld,
® meghatarozza a kiilonleges jogrend alkalmazasénak garancialis (els6dlegesen
alkalmazhatdsagi ideje, és az alkalmazé szervek ellendrzése) korlatait.”
[Nemzeti Kozszolgalati Egyetem: Altaldnos kozigazgatési ismeretek 1. modul, 123.
oldal]
A kiilonleges jogrend alkalmazésa idején az Alaptorvény nem fliggesztheto fel, az
Alkotmanybirosagot nem lehet feloszlatni, mitkodését korlatozni. Ez a két elem

alkotmanyos garanciaként jelenik meg.

Az Alaptorvény egy hatékony allami intézményrendszert hozott 1étre annak érdekében,
hogy a békeidejli miikddésre valo visszatérés minél rugalmasabban, zokkend

mentesebben megvalosithatd lehet.
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A kovetkezd részben bemutatom az Alaptorvény altal meghatarozott kiilonleges jogrend
Ot tipusat. A bemutatas soran a kovetkezd négy kérdésre kerestem a valaszt:

1. Ki hirdeti ki, milyen eljarasban, miként ér véget?
2. Milyen feltételek esetén kertil kihirdetésre?
3. Kihirdetésekor valtoznak-e a hataskorok az allami, onkorményzati szerveknél,

illetve 1étrejonnek-e 0j szervek?

4. Milyen garanciak és korlatok vannak a jogszerliség fenntartasara? [Jakab Andras-
Till Szabolcs, 2013.]

Ugy vélem, hogy e kérdések mentén haladva egy atfogd, szinte minden kérdésre kielégitd
valaszt kapunk a kiilonleges jogrend egyes eseteivel kapcsolatban.
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4. Rendkiviili allapot

A kiilonleges jogrend szerinti mindsitett iddszakok koziil a rendkiviili allapot fenyegeti
leginkabb az Alaptorvényben megfogalmazott allami rend meglétét. A rendkiviili
allapotra példaként a két vilaghdborut vagy a két vilaghaboruhoz hasonlé fegyveres
konfliktusokat lehet megemliteni.

A 16 kérdés a rendkiviili allapottal kapcsolatban az, hogy hol van az a pont, ahol az allami
onvédelem nemzetkozileg is elismerten gyakorolhatd. A modern, folyamatosan valtozé
hadviselés ) modszerei allando értelmezési kérdéseket vetnek fel: Csak a hagyomanyos,
fegyveres erdkkel vald tAmadas esetén vagy akar a kozszolgaltatdsokat, az orszag
mindennapi ¢életét veszélyeztetd, 6sszehangolt informatikai tdmadas esetén is kihirdethetd
a rendkiviili allapot? Vagy csak a veszély megléte is elegendd a valaszcsapasra és a

rendkiviili allapot bevezetésére?

Az Alaptorvény 48. cikke, amely tartalmazza a rendkiviili allapotra, és a késobbiekben
taglalt szlikségallapotra vonatkozo6 k6zos szabalyokat, a rendkiviili 4llapot fogalmanak

meghatarozasan tul magaban foglalja az alapvetd hatdskori és eljarasi szabalyokat.
1. Ki hirdeti ki, milyen eljarasban, miként ér véget a rendkiviili allapot?

Fo szabaly szerint a rendkiviili allapotot az Orszaggytilés, az 0sszes képviseld
kétharmados tobbségli szavazatdval hirdeti ki, tehat mindsitett tobbséggel. Ez
alkotmanyoz6 tobbséget is jelent, amelynek korlatja az Alaptorvény felfliggesztésének
tilalma és az Alkotmanybirdsag korlatozasanak tilalma. Ha a kihirdetés feltételei
megszintek, akkor a kihirdet6t, jelen esetben az orszaggytilést terheli a megsziintetési

kotelezettség.

Elképzelhetd azonban az is, hogy a haborts viszonyok miatt az orszaggytilési képviselok
nem tudnak részt venni az orszaggytlési tanacskozas, szavazas szinhelyén. (példaul egy
orszagrész megszallasa esetén vagy mar nincs elég 1d6 az Orszaggyiilés 6sszehivasara).
Ezért az Alaptorvény 48. cikke tartalmazza, természetesen feltételekkel, a rendkiviili
allapot kihirdetésének lehetdségét mas személyek szamara. Ezt a jogkort a koztarsasagi
elndk gyakorolhatja, akinek a hataskorét az Orszaggytilés feliilbiralhatja. Ahhoz, hogy a
koztarsasagi elnok ilyen irdnyu hataskore érvényesiiljon, az Orszaggyiilés elndke, az
Alkotmanybirosag elndke, a miniszterelnok egybehangzé dontése sziikséges. Tehat nem a
koztarsasagi elnoktdl fligg a rendkiviili allapot kihirdetése. A rendszer lehetdvé teszi,

hogy indokolatlan helyettesitési eljaras ne torténjen. [Alaptorvény 48. cikk, 5. bekezdés]

20



Ha a kihirdetés utdn megsziinik az Orszaggyiilés akadalyoztatasat okoz6 tényezd, akkor
az Orszaggyulést feliilbiralati jog illeti meg a meghozott dontések, alkalmazott
intézkedésék jogszerlisége, indokoltsaga tekintetében. Ez a lehetdség azonban csak
elviekben 1étezik, hiszen a képviselok egy harmadéanak akadalyoztatasa esetén sincs arra

lehetdség, hogy a helyettesitési dontéseket feliilbiralja az Orszaggytilés.
2. Milyen feltételek esetén keriil kihirdetésre?

A rendkiviili allapot kihirdetésének elofeltétele a hadiallapot beallta a hadiizenet
megkiildése, beérkezése, vagy idegen erdk tdmadéasanak kozvetlen veszélye. Egy
pontosan meghatarozott, konkrét szituacid vagy egy mindsitett veszélyeztetettségi helyzet
okozhatja a rendkiviili allapot feltételeinek bealltat. Ilyenkor az allam, f6 céljai koz¢é a
honvédelmi érdekek keriilnek. A honvédelmi érdek fogalmat a 2011. évi CXIIL torvény
80. § g) pontja hatarozza meg.

,»A honvédelmi érdek fogalma alé tartozik az orszag biztonsagat, védelmi képességét
meghatarozo koriilmények dsszessége, ide értve kiillondsen a toérvényes rend védelméhez,
a fliggetlenség elleni tamado torekvések, a szuveneritast és teriileti integritast sértd vagy
veszélyeztetd torekvések elhdritdsdhoz, a szovetségesi kotelezettségek teljesitéséhez, a
szovetség honi védelmi infrastruktira miikodésének, fejlesztésének biztositdsdhoz fliz6do

érdek.” [2011. évi CXIII. torvény, 80. § g) pont]

A rendkiviili allapot kihirdetésére harom okbol valosulhat meg: az egyik, hogy hadiizenet
érkezik, a masodik az orszdg megtamadasa vagy egy szovetséges orszdg megtamadasa,
ami miatt felmeriilhet a kollektiv 6nvédelmi jog gyakorldsa. Az Alaptérvény a
nemzetkozi joggal (a NATO-t megalapité Eszak-atlanti szerz3dés 5. cikke) Gsszhangban
kizérja és tiltja, hogy mas orszag ellen tamadast kezdeményezzen az orszag, az
onvédelem jogat azonban 6nalldan vagy a szovetségi rendszerben lehet alkalmazni. Tehat
egy szovetséges orszag elleni kiilsé tdmadés kivalthatja a hadiallapot kihirdetését és a
rendkiviili 4llapot bealltat.

Fontos, hogy elhataroljuk egymastdl a rendkiviili allapot és a varatlan (kiils0) tamadas
fogalmat. A rendkiviili allapot akkor kertil kihirdetésre, ha a timado fél beazonosithato, és
a beazonositott timado fél egy masik allam. Ha a tdmadot nem lehet beazonositani, akkor
varatlan (kiils0) tamadasrol van szd.

A rendkiviili 4llapot és a megelz6 védelmi helyzet fogalmat is fontos egymastol

elhatarolni.
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Rendkiviili allapot esetén mindsitett (kozvetlen) veszEly fenyegetésérdl van sz, mig
megeldz6 védelmi helyzet esetén a kiilso, fegyveres tdmadas veszélye tavolabbi. A
kozvetlen €s a tdvolabbi veszélyt nem lehet egymastol pontosan elhatarolni, a politikai

dontéshozok mindsitésén mulik.

3. Kihirdetésekor valtoznak-e a hataskorok az allami, 6nkormanyzati

szerveknél, illetve l1étrejonnek-e Gj szervek?

A rendkiviili allapot kihirdetésekor egy Uj hatalmi centrum jon létre, a Honvédelmi
Tanacs. Honvédelmi Tandacs 1étrehozéasa nélkiil a rendkiviili allapot nem hirdethetd ki.

[Alaptorvény 48. § (1) bekezdésének a) pont]

A Honvédelmi Tandcs tagjai koztarsasagi elnok, aki a Tanacs elndke, az Orszaggytilés
elndke, a képviseldcsoportok vezetdi, a miniszterelnok, a miniszterek és a vezérkari
fonok. A Honvédelmi Tandacs dsszetétele lehetdveé teszi, hogy a mindenkori ellenzék
allaspontja is megjelenjen a dontéshozatalra is képes testiiletben, de egyuttal az dsszetétel
a dontésképtelenséget is minimalisra csokkenti.

A Honvédelmi Tanacs a dontéseit zart ilésen hozza. Hatarozatképességéhez tagjai tobb
mint felének jelen kell lennie. Hatarozatai elfogadasahoz a jelen 1évo tagok tobb mint
felének egyetértése sziikséges. Rendkiviili vagy azonnali dontést igényld esetben a
Honvédelmi Tandcs akar tilésen kiviil is hatarozhat. Ekkor a tagok tobb mint felének
egyetértd szavazata sziikséges.

A vezérkari fénok tandcskozasi joggal rendelkezik, szavazati joggal nem.

A Honvéd Vezérkar fonokének szavazati joganak hianyat az indokolja, hogy a Magyar
Honvédségnek, mint fegyveres erdnek béke és habort idején is civil iranyitas alatt kell
allnia, érvényesiilnie kell a civil kontroll elvének. Masrészt pedig az Alaptorvény
rendelkezéseinek ki kellett zarnia annak a lehetdségét, hogy a Tandcsban részt vevo
politikusok szavazatainak egyenldsége esetén egy katonai elem, a Honvéd Vezérkar
fénoke dontson barmilyen kérdésben vagy a Vezérkar fénoke olyan dontést legyen
koteles végrehajtani, amely ellen szavazott.

Rendkiviili allapot esetén a Honvédelmi Tanécs, kiilonboz6 allami szervek hataskoreit
egyesiti: az Alaptérvényben megnevezett jogkorein tul gyakorolhatja a kdztarsasagi
elndk, a Kormany, az Orszaggytilés atruhazott jogkoreit.

Az Orszaggytilési jogkorok atruhdzasanak maodjat az Alaptorvény nem hatarozza meg,

ezért ez megvalosulhat eldzetesen, amelyrdl sarkalatos térvényt kell hozni.
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(A honvédelemrdl és Magyar Honvédségrdl szolo torvényben, valamint torvényen beliil is
a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szold 2011. évi CXIIIL. térvény 30. §
(2) bekezdése az Orszaggytilés valamennyi jogkorét elvonja, ha az nem lathato el vagy
nem gyakorolhat6 akadalyoztatas miatt.)

Az atruhazas megvalosulhat a rendkiviili llapot idején akar egyszerli tobbséggel
elfogadott hatdrozattal is. [2011. évi CXIIL. torvény, 1. fejezet, 21-22.]

Az Alaptorvény 49. cikk (3) bekezdése a Honvédelmi Tanacs hataskorébe vonja az
egyébként az Orszaggyiilés és a Kormany megosztott hataskorében allo katonai

csapatmozgatasokat, és a sarkalatos torvényben meghozott intézkedéseket.

A rendkiviili dllapot ideje alatt a Honvédelmi Tanécs olyan rendeleteket alkothat,
amelyek az egyes torvények alkalmazasat felfiiggeszthetik, illetve a torvényi
rendelkezésektdl eltérhetnek. Az Alaptorvény 49. cikkének (4) bekezdése kimondja, hogy
a Tanécs rendelete torvény modositasara nem alkalmas, de az alkotméanyossagi feltételek
megtartdsa mellett torvényi szintii kotelezettségeket vezethet be, vagy kizarhatja bizonyos

jogok érvényesiilését. [ Alaptorvény, 49. cikk, 4. bekezdés]

4. Milyen garanciak és korlatok vannak a jogszeriiség fenntartasara?

A kiilonleges jogrendre vonatkozo, a kozos szabalyokat tartalmazé Alaptorvény 54. cikke
biztositja a kiemelt alapjogok védelmét, sérthetetlenségét a kiilonleges jogrend
valamennyi esetére, idoszakara. Az Alaptorvény 54. cikkének (2) bekezdése kimondja,
hogy az Alaptorvény alkalmazasat nem lehet felfiiggeszteni. Ennek intézménye
garancidja az, hogy az Alkotmanybirdsdg miikddését sem lehet korlatozni.

A rendkiviili allapot stlyossaga miatt, a kiilonleges jogrendre vonatkozo altalanos
korlatokon tul, a rendkiviili allapot idején tovabbi garancidk 1éteznek.

Rendkiviili allapot idején az Orszaggytilésnek intézkedés feliilvizsgalati joga van.
Haborts koriilmények kozott az orszagnak rendelkeznie kell dontéshozatalra alkalmas
parlamenttel. Ez az érdek olyan fontos, hogy még a meghatarozott idétartamu
orszaggyulési ciklusok kovetelményét is attori, amely 4 év. Mivel a haborus kortilmények
kozott altalaban nem elvarhat6 a valasztasok lebonyolitasa, akkor a mandatumoknak

legalabb a haboruas veszély elmulasaig ki kell tolddnia.

Az Alaptorvény 49. cikk (5) bekezdése kimondja, hogy a Honvédelmi Tanacs
rendeleteinek iddbeli hatalya a rendkiviili allapot megsziinéséig tartanak, annak

elmultaval a rendeletek csak Orszaggytilési dontés utdn maradhatnak hatalyban.
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A rendkiviili allapot megszlinése utan a korabban felfliggesztett torvények automatikusan
vagy egyes esetekben az Orszaggytilés altal kontrollalt médon, alkotmanybirdsagi
védelem mellett, ujra hatalyosulnak. A jogrendszer szabalyai a békeideji

szabalyrendszerre allnak vissza.

Az Alaptorvény 48. cikk (7) bekezdése kimondja rendkiviili allapot idején az

Orszaggylilés felosztasanak és feloszlatasanak tilalmat.

5. Sziikségallapot

A torvényes rend megdontésére iranyuld vagy a hatalom kizarélagos megszerzésére
iranyulo fegyveres cselekmények, tovabba az €let- és vagyonbiztonsagot tomeges
mértékben veszélyeztetd, fegyveresen, vagy felfegyverkezve elkdvetett sulyos, erdszakos
cselekmény esetén keriil kihirdetésre a sziikségallapot. Fontos megéallapitani, hogy ezen
erdszakos cselekmények belsd eredetiick legyenek, hiszen a sziikségallapot az allam
rendje elleni belsé tdmadas: puccs, polgarhdbort, forradalmi jellegii esemény. A
sziikségallapot definicidja alol kikertiilt az elemi csapas és az ipari szerencsétlenség. Az 1j
szabalyozas pontosabb meghatarozast hozott, a sziikségallapot és a veszélyhelyzet
fogalma elkiilonithetbb lett. Az j meghatdrozéssal a sziikségallapot rendészeti tipusu,
allami beavatkozassal kezelhetd mindsitett iddszaki tipussa valt. [Nemzeti Kozszolgalati

Egyetem: Altaldnos kozigazgatasi ismeretek 1. modul, 123. oldal]

1. Ki hirdeti ki, milyen eljarasban, miként ér véget a sziikségallapot?

A sziikségéllapot kihirdetése, eljarasi oldalrol megkozelitve hasonlit a rendkiviili
allapothoz. Az Orszaggytilés hirdeti ki a sziikségallapotot, a kihirdetéshez az Osszes
képviseld kétharmados szavazata kell. Az Orszaggyiilés akaddlyoztatdsa esetén a
koztarsasagi elnok jogosult a sziikségallapot kihirdetésére. Az akadéalyoztatas tényét és a
sziikségallapot  kihirdetésének  indokoltsagat az  Orszaggylilés  elndke, az

Alkotmanybirdsag elndke és a miniszterelnok egybehangzdan allapitja meg.

Sziikségallapot idején az Orszaggyiilés, akadalyoztatdsa esetén a honvédelmi tligyekkel

foglalkozé bizottsaga folyamatosan iilésezik.
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A sziikségallapot kihirdetése utan 0j hatalmi centrum nem jon létre, mint rendkiviili
allapot idején, a Honvédelmi Tanacs nem all fel, azonban a koztarsasagi elndk jogkorei

jelentds mértékben megndnek, kiszélesednek. [Jakab Andras-Till Szabolcs, 2013.]

2. Milyen feltételek esetén keriil kihirdetésre?

Az Alaptorvény 48. cikk (1) bekezdésének b) pontja hatarozza meg a sziikségallapot
kihirdetésének eseteit, és egyben a sziikségallapot fogalmat is. A torvényes rend
megdontésére iranyuld vagy a hatalom kizarolagos megszerzésére iranyuld fegyveres
cselekmények (polgarhdbort), tovabba az élet- €s vagyonbiztonsagot tomeges mértékben
veszélyeztetd, fegyveresen, vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos, erészakos
cselekmény (lazongés) esetén keriil kihirdetésre a sziikségéllapot. [ Alaptorvény 48. cikk,
1. bekezdés, b) pont]

Az Alaptorvény C) cikke kimondja, hogy tilos a hatalom erdszakos megszerzése €s az ily
modon szerzett hatalom gyakorlasa, illetve kimondja azt is, hogy az ilyen torekvésekkel
szemben az allamnak torvényes fellépési kotelezettsége van.

Ha a sulyosan erdszakos cselekmények mennyisége mar meghaladja a politikai
mérlegelés szempontjabol a toleranciaszintet, felmeriilhet a sziikségallapot kihirdetése.
Ilyen esetben a tomeg, illetve az egyének sérelme is lehetdvé teheti a sziikségallapot

kihirdetését, akkor is, ha az 4llamhatalmat nem fenyegeti veszély.

A Magyar Honvédséget sziikségallapot esetén csak akkor lehet mozgositani, ha a
rendOrség €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendo.
Sziikségallapot idején errdl az Orszaggytlilés dont. Akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi

elndk dont a Magyar Honvédség felhasznalasardl. [Jakab Andras-Till Szabolcs, 2013.]

3. Kihirdetésekor valtoznak-e a hataskorok az allami, 6nkormanyzati

szerveknél, illetve 1étrejonnek-e 0j szervek?

Sziikségallapot idején, mint mar irtam, 0j hatalmi centrum nem jon 1étre, hanem a
koztarsasagi elndk iranyaba tolodik el a hatalmi sulypont. A hatalmi stlypont ilyen iranyu
eltolodasa az Alaptorvény 9. cikkének (1) bekezdésébdl fakad, amely megfogalmazza,
hogy a koztarsasagi elnok feladata az allam demokratikus miikddése feletti drkodés.

Ha sziikségallapot idején mégis sziikséges bevetni a Magyar Honvédséget, akkor a

koztarsasagi elnok rendeli el a hadsereg felhasznélasat, a fent leirt ok miatt.
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Sziikségallapot idején a koztarsasagi elndk a sarkalatos torvényben meghatarozott
rendkiviili intézkedéseket rendelettel vezeti be. A koztarsasagi elndk rendelete egyes
torvények alkalmazasat felfliggesztheti, illetve torvényi rendelkezésektdl eltérhet.

A bevezetett rendkiviili intézkedésekrdl a koztarsasagi elndknek haladéktalanul

tajékoztatnia kell az Orszaggylilés elnokét.

Az Alaptorvény lehetdséget ad egyéb rendkiviili intézkedések meghozatalardl. Ilyen
intézkedések bevezetésekor a kdztarsasagi elnok rendeletei atvehetik a békeiddszakban

alkalmazott egyedi hatarozatok szerepét.

A koztarsasagi elnok rendeleteinek utjan bevezetett rendkiviili intézkedések 30 napig
maradnak hatalyban, kivéve, ha hatalyukat az Orszaggyiilés — akadalyoztatdsa esetén a
honvédelmi tigyekkel foglalkoz6 bizottsaga — meghosszabbithatja. A koztarsasagi elndk
rendelete a sziikségallapot megszlinésével hatalyat veszti.

Osszehasonlitva a koztarsasagi elndk rendeleteinek erejét a Honvédelmi Tanacs altal
meghozott rendeletekkel, elmondhatjuk, hogy a Honvédelmi Tanécs rendeletei
»erosebbek”. Egyrészt a Tanacs rendeleteire nem vonatkozik a 60 napos automatikus
hatalyvesztési hataridd, masrészt azok a mindsitett idészak elmulésa utan is hatalyban
maradhatnak, ha arr6l az Orszaggytilés, torvény formajaban Ggy rendelkezik. [Jakab

Andras-Till Szabolcs, 2013.]
4. Milyen garanciak és korlatok vannak a jogszeriiség fenntartasara?

A kiilonleges jogrend egyes eseteire vonatkozo altalanos garancidkon é€s korlatokon tal az
Alaptorvény 50. cikke az Orszaggytilés kontroll szerepének erdsddését emeli ki. Mint mar
irtam, sziikségallapot idején az Orszaggytilés, akadalyoztatdsa esetén a honvédelmi
igyekkel foglalkoz6 bizottsaga folyamatosan iilésezik, a Parlament a bevezetendd és
bevezettet rendkiviili intézkedésekrdl folyamatos tajékoztatast kap.

A rendkiviili intézkedések felfiiggesztésére az Orszaggylilés, illetve a honvédelmi

bizottsag jogosult.
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A koztarsasagi elnok rendeleteinek felfiiggesztése vagy meghosszabbitasa egyszerii
tobbséggel megvaldsithato, ezaltal az Orszaggytilés kontroll szerepe egyszeriibben
érvényesiilhet.

Elmondhat6, hogy a rendkiviili allapothoz képest sziikségallapot idején megnd az
Orszaggyiilés kontroll funkcioja. Sziikségallapot idején ezért még fontosabb az

Orszaggytilés feloszlatasanak és feloszlasanak tilalma.

Természetesen sziikségallapot idején is érvényesiil az Alaptérvény védelme, a kiillondsen

védett alapjogok védelme, az Alkotmanybirosag miikodésének biztositasa.

27



A rendkiviili allapotra és sziikségallapotra vonatkozé kozos szabalyok:

A rendkiviili allapot és a sziikségallapot sok esetben nagyon sok hasonlosagot mutat a
szabalyozasuk tekintetében. Az alabbi par pontban probaltam 6sszeszedni par hasonld

elemet:

e az Orszaggytlés akkor van akadalyoztatva rendkiviili allapot és sziikségallapot
idején is, ha nem tiilésezik, és Osszehivasa az id6 rovidsége, tovabba a
hadiallapotot, a rendkiviili allapotot, sziikségallapotot kivalté események miatt

elharithatatlan akadalyba iitkozik.

e az Orszaggylilés a hadiallapot kinyilvanitasanak, a rendkiviili allapot vagy a
sziikségallapot kihirdetésének indokoltsagat az akadalyoztatasdnak megsziinése
utani elso tilésén feliilvizsgalja, és dont a két idészakban alkalmazott intézkedések

jogszerliségérdl (a dontéshez a képviseldk kétharmadanak szavazata sziikséges).

o rendkiviili allapot €s sziikségallapot idején az Orszaggylilés nem mondhatja ki a
feloszlasat és nem oszlathato fel, nem lehet orszaggytilési képviseldi
valasztadsokat, megtartani, ilyen esetben a valasztasokat a rendkiviili allapot
megsziinésétol szamitott 90 napon beliil kell megtartani; a mar megvalasztott, de
még meg nem alakult 0j Orszaggytilés alakulo tilését a koztarsasagi elndk a
rendkiviili allapot és a sziikségallapot megsziinésétdl szamitott 30 napon beliili

id6épontra hivja ossze.

¢ a feloszlott vagy feloszlatott Orszaggytilést rendkiviili allapot idején a Honvédelmi

Tandcs, sziikségallapot esetén a koztarsasagi elndk is Osszehivhatja.
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6. Megelozo védelmi helyzet

A megel6z6 védelmi helyzet a legfiatalabb tipusa a rendkiviili jogrend eseteinek, hiszen
csak 2004-ben alkottak meg.

A megeldz6 védelmi helyzetet, a hadiallapotot és a rendkiviili allapotot eldidézo
helyzett6]l nem a kozvetlen, hanem a tavoli vesz¢€ly kiilonbozteti meg; a kiilso jelek
(példaul mozgositas, hadgyakorlat a veszélyt eldidézo orszagban) még lehetové tehetik a
politikai mérlegelést. Lehetséges a helyzet normalizalédasara iranyul6 térekvés, lehetdség
van hadidllapotot el6idéz6 helyzet kiterjedésének megallitasara; a fenyegetés érheti a
szovetséges allamot, és a tAmadas veszélye nem kizardlag orszaghoz kotott (nemzetkdzi
szervezet, terrorszervezet). A megel6zd védelmi helyzet tehat a kiils6 fegyveres tamadas
veszElyét, illetve szovetséges kotelezettség teljesitését jelenti. [Nemzeti Kozszolgalati

Egyetem: Altaldnos kozigazgatasi ismeretek 1. modul, 123. oldal]
1. Ki hirdeti ki, milyen eljarasban, miként ér véget a megel6z6 védelmi helyzet?

A megeldz6 védelmi helyzetet a jelenlévd orszaggyiilési képviseldk kétharmados igen
szavazataval jogosult kihirdetni, illetve meghosszabbitani az Orszaggytlés. A megel6z6
védelmi helyzet kihirdetése ezért nagy valoszinliséggel a Kormany javaslatara torténik, de
az Alaptdrvény nem korlatozza a kezdeményezési jogkort. Az Orszaggytilés kiilsd
fegyveres tamadas veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében

hirdeti ki a megel6z6 védelmi helyzetet.

A megel6z6 védelmi helyzetet csak meghatdrozott idore lehet bevezetni, hatarozatlan
idére nem. A meghatarozott id6t a kihirdetés feltételeinek megléte miatt meg lehet
hosszabbitani. Az Alaptorvény nem tartalmazza az iddmaximumot, ezért a hatarozott 1d6
nagy, hosszabb intervallumot is 4tfoghat. (A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIL.
torvény 65. § (1) bekezdése eldir maximum 12 honap idétartamu, hadkotelezettségen
alapulo katonai szolgélatot megel6z6 védelmi helyzet idején.) [2011. évi CXIIL torvény,

65. § 1. bekezdés]

Mar a megel6z6 védelmi helyzet kezdeményezésekor lehetdsége van a Kormanynak a
békeiddszakban alkalmazott szabalyoktol valo eltérésre. Ily modon lehet felkésziilési id6t

biztositani a megel6zd védelmi helyzet idejére. Ezt eldkésziileti fazisnak nevezziik.
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Az Alaptorvény XXXI. cikk (3) bekezdése tartalmazza, hogy megel6z6 védelmi
helyzetben az Orszaggyllés elrendelheti a nagykort, magyar allampolgarsagt férfiakra
kiterjedden a katonai szolgalati kotelezettséget. Azonban mar a megel6zo védelmi helyzet
kihirdetése elott sziikséges a visszadllitott sorozas mennyiségi és mindségi

hatékonysaganak novelése. [Alaptorvény XXXI. cikk, 3. bekezdés]

Ezért az el6készitd fazisban célszerii a soroz6 bizottsagok felallitasa az egyes honvédelmi
kotelezettségek teljesitésérol, az azokkal kapcsolatos igazgatasi feladatokrol, a hadkételes
nyilvantartds vezetése, a gazdasagi és anyagi szolgaltatasok érdekében teljesitendd
adatszolgaltatasokrol és a honvédelmi dgazatban hasznalt igazolvanyokkal kapcsolatos

adatkezelésrol sz616 2011. évi CLXXVIL. torvény szerint. [2011. évi CLXXVIL. térvény]

2. Milyen feltételek esetén keriil kihirdetésre?

A megel6z6 védelmi helyzet kihirdetését az Alaptorvény 51. cikk (1) bekezdése kiilso
fegyveres tamadas veszélyhez vagy szovetségi kotelezettség teljesitésének céljahoz koti.

A két kivalto ok, a megeldzd védelmi helyzet fogalma tekintetében kiilsé eredeti.

Tamadas veszélye esetén a kiilsé ok nem feltétleniil valamely timaddasra késziild
orszaghoz kotott, hanem akar valamilyen formalizalt nemzetkozi szervezet vagy
informalis szervezet (terrorszervezet) tevékenysége is eldidézheti a tiamadas veszélyét.
Ilyen estekben a kiilsé elemek igazoldsa a nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz flizédik,
hiszen a nemzetbiztonsagi szervek feladatai kozé tartozik a terrorelharités.

Ha a tdmadas ténylegesen megvaldsult vagy a veszély mar kdzvetlentil jelen van, akkor
mar nem szamitanak tényallasi elemnek a megel6z6 védelmi helyzet tekintetében.

A megvaldsult tamadésra mar a rendkiviili llapot vagy a vératlan (kiils6) tdmadas
szabalyai az irdnyadoak. A kozvetlen veszély esete is a rendkiviili allapot mérlegelésére

ad okot. [Jakab Andras-Till Szabolcs, 2013.]

Szovetségi kotelezettség teljesitése esetén, a kdlcsonds védelmi kotelezettséget tartalmazod
nemzetkdzi szerzddés rendelkezései szerint a tervezési és elokészitési feladatok altalaban
békeiddben is érvényesiilnek. Ha azonban a veszélyeztetettség foka eléri a végrehajtast
kozvetleniil elokészitd fazist, akkor sziikséges lehet az adott helyzethez kapcsolodod

szakértelemmel rendelkezd személyek bevonasa a feladatok ellatasaba.
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Ilyen személyek lehetnek azok, akik rendelkeznek szakértelemmel az atipikus nyelvtudas

vagy a sugarbioldgia terén. [Jakab Andras-Till Szabolcs, 2013.]

3.Kihirdetésekor valtoznak-e a hataskorok az allami, onkormanyzati szerveknél,

illetve l1étrejonnek-e uj szervek?

Megel6z6 védelmi helyzet idején 01 allami szervek nem jonnek 1étre, de a mar meglévo
intézmények feladat és hataskorei modosulhatnak.

Uj jogforrasi szint sem keletkezik, de a Kormany bizonyos rendeletei a sarkalatos
torvényekben meghatarozott korben a jogforrasi hierarchia kotelezettségei alol
mentesiilhetnek. A Kormany rendeletei megel6z6 védelmi helyzet idején lehetévé tehetik
bizonyos torvények felfiiggesztését, a torvényektdl vald eltérést vagy egyéb intézkedések
bevezeteését.

Mar az el6készitd fazisban jogosult a Kormany a rendvédelmi szervek, a Magyar
Honvédség ¢és a kozigazgatas miikddésére vonatkozo szabalyoktol eltérni. Ide tartozik
példaul az eldkészitd fazisban a napi munkaidd novelése.

Az elokészitd iddszakban hozott intézkedések azonban targykoriik és idébeli hatalyuk
szerint is korlatozottak. Azokat csak addig lehet alkalmazni, amig az Orszaggytiilés nem
helyezi 6ket hatalyon kiviil egy elutasitdé dontéssel vagy elutasitdé dontés hidnyaban
maximum 60 napig lehet alkalmazni. Az igy bevezethet6 intézkedésekrdl, a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol sz616 2011. évi CXIIL térvény 79. §-a rendelkezik. Ezen intézkedések
koze tartozik példaul a szovetséges allamokkal egyeztetett €s dsszehangolt informécidk,
hivatalos allasfoglalasok kotelezd kiadasa a kozszolgalati misorszorok részére, az orszag
védelme szempontjabol fontos termékek, energiahordozok, fogyasztasi cikkek
készletezését, forgalmuk szabalyozasat, illetve korlatozasa stb.

A bevezetett intézkedésekrdl a Kormany koztarsasagi elnokot, az Orszaggylilés targykor
szerinti feladat- és hataskorrel rendelkezd allando bizottsagait folyamatosan tajékoztatja.

[2011. évi CXIIL térvény 79. §]

A megel6z6 védelmi helyzet idejére meghozott kormanyrendelet, a megel6z6 védelmi
helyzet megsziinése utan, az Alaptérvény rendelkezése szerint hatalyat veszti. Egyéb, az
1d6 mulésatol fiiggd hatalyvesztési rendelkezést az Alaptorvény, illetve a sarkalatos

torvényi szabalyok sem tartalmaznak.
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4. Milyen garanciak és korlatok vannak a jogszeriiség fenntartasara?

Megel6z6 védelmi helyzet idején a kiilonleges jogrend egyes esetire vonatkozo altaldnos
garanciakon tal, els6dlegesen az iddtényez0 jelenti a hatalomgyakorléas korlatjat.

Az Orszaggylilés dontése a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésére vonatkozoan,
meghatarozott idére szol, ugyanakkor az Alaptorvény a megel6z6 védelmi helyzet
idejének konkrét iddmaximumat nem hatarozza meg, tovabba meg a meghosszabbitasi
lehetdséget is kifejezetten megengedi.

A megel6z6 védelmi helyzet konkrét idétartamat a helyzetet kivalto ok stulyossaga és a
politikai szempontia mérlegelés hatarozza meg. A 6 cél a megel6z6 védelmi helyzet
kihirdetésekor a helyzet kezelhetd szinten tartdsa, az eszkalaciohoz (més allam beliigyeibe
vald beavatkozas) hozzajarulas veszélye nélkiil. E szerint a szempont szerint a megel6zo
védelmi helyzet bevezetése jelentette volna a megoldast a 2011. szeptember 11-i
terrortamadas esetén. A megeldzd védelmi helyzet jogintézménye azonban még hidnyzott

abban az idépontban.

Tovabbi garancia, a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetéséhez sziikséges mindsitett
tobbség, amely azonban csak a jelen 1év0 orszaggytilési képviseldk kétharmadanak
szavazatat jelenti. Itt eltérést lehet felfedezni a rendkiviili allapothoz és a

szlikségallapothoz képest.

Mivel a Kormany a megel6z6 védelmi helyzet kezdeményezését kovetd elokésziileti
fazisban mar-ugyan korlatozott targykorben ¢€s idore, de eltérhet a jogforrasi hierarchiatol,
az Orszaggyllés targykor szerinti feladat és hataskorrel rendelkezd bizottsdgai ndvelhetik
ellendrzd tevékenységiiket a Kormany felett.

A Kormany dontéseinek feliilbirdlasara azonban az Orszaggytilés bizottsdgainak nincs
jogkoriik. A kontroll a megel6z6 védelmi helyzet bevezetésérdl sz616 dontéssel, vagy

éppen annak hataridd talra halasztasaval gyakorolhato.

A Kormanynak megel6z6 védelmi helyzet idején kotelessége tajékoztatni a koztarsasagi
elnokot a meghozott intézkedésekrdl. Ez a kotelezettség az események lehetséges

eszkaldcidja miatt, a rendkiviili allapot felé eltolodas lehetdsége miatt fontos.
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7. Varatlan (kiils6) tAmadas

A varatlan tdimadasnak, mint a kiilonleges jogrend egyik tipusanak bevezetését, a délszlav
habort kitorése okozta. A délszlav haboru ideje alatt idonként az orszag teriiletére
sodrodtak kisebb idegen csapattestek, €s ezek kezelésére addig nem I1étezett megfeleld
jogi eszkoz.

Az allam ebben az esetben tartdzkodni kivan a Magyar Honvédség bevetésétdl az
orszaghatédron beliil, azonban, mivel az orszaghatar mellett zajlik egy fegyveres
konfliktus, az allamnak biztositania kell az orszag tertileti épségét, anélkiil, hogy
nemzetkozi jogi szempontbél hadvisel6 féllé valna. Erdekesség, hogy az eredeti
elképzelés szerint ennek a feladatnak a cimzettje a Hatarérség lett volna, amely azonban

késdbb beolvadt a Renddrségbe. [Jakab Andrés-Till Szabolcs, 2013.]

A Kormany kiils6 fegyveres csoportnak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betorése
esetén a tdmadas elharitasara, Magyarorszag teriiletének honi €s szovetséges légvédelmi
¢s replil6 késziiltségi erdkkel valo oltalmazasara, valamint az élet- és vagyonbiztonsag, a
kozrend és kozbiztonsag védelmének érdekében, - sziikség esetén a koztarsasagi elndk
altal jovahagyott fegyveres védelmi terv szerint - a sziikségallapot vagy a rendkiviili
allapot kihirdetésére vonatkoz6 dontésig ardnyos és fegyveres erdkkel intézkedni koteles.
A Kormany sarkalatos torvényben meghatéarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be,
valamint rendeletet alkothat. [Nemzeti Kzszolgalati Egyetem: Altalanos kézigazgatasi

ismeretek I. modul, 123. oldal]

Varatlan kiilsé tamadas esetén, a helyzet varatlansagabdl fakadoan sziikség van gyors
dontéshozatalra. Ezért az Alaptorvény differencialt ok és kovetkezmény-rendszert
tartalmaz a varatlan kiils6 tdmadasra vonatkozoan. Ebben a helyzetben nem lehet az
Orszaggytilés rendes tlitem{i dontését kivarni, az elindult folyamatokat célszer(i minél
korabban meg kellfékezni.

A varatlansagbol kovetkezik az is, hogy azzal a veszélyeztetettséget, mint tényallast nem

szabad 0sszekapcsolni. Varatlan (kiilsd) tamadas esetén nincs eldkésziileti szakasz.
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1. Ki hirdeti ki, milyen eljarasban, miként ér véget a megel6zo védelmi helyzet?

A varatlan kiils6 tamadas kezelésében a Kormanynak van intézkedési kotelezettsége.

Az Alaptorvény nem tesz kiilonbséget a helyzet és az allapot kozott, nem deklaracié (a
helyzet kinyilatkoztatdsa, kihirdetése) torténik, hanem azonnali intézkedés a szituaciok
kezelésére.

Az intézkedéseket a Kormany alatt 4ll6 erdknek kell megtenniiik, példaul a katonasagnak,
rendOrségnek. Azonban a harc felvételének masodlagos cimzettjei az érintett térségben

€16 allampolgarok.

A vératlan tdmadast lezarja a sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot kihirdetése vagy
elutasitasa. Ugyanakkor a varatlan (kiilsd) tdmadast kivaltd okok lekiizdése utan
automatikusan visszaallnak a békeid6szakban alkalmazott szabalyok.

Viaratlan tdmadas esetén elképzelhetd, hogy egy szabotazs-akcio kovetkeztében kialakul
egy katasztrofa-helyzet. A kordbbi Alkotmany szerint a katasztrofa szituaciot a
szlikségallapot fogalmi korébe lehetett beilleszteni, az Alaptérvény azonban masképp
rendelkezik.

A cselekmények lokalis jellege miatt, a hatalyos szabalyozas szerint egymas mellett
érvényesiilhetnek a varatlan tAmadas és a veszélyhelyzet szabélyai is. A vératlan tdmadas
szabalyozasi rendszere a katasztrofat kivalté okok felszamoldséara nyq;jt segitséget, mig a
veszélyhelyzet rendelkezései a katasztrofa kovetkezményeinek kezelésére adnak

tampontot.

Elmondhat6, hogy a varatlan tAmadas, mar a fogalmabol eredendden is, a kiilonleges

jogrend legrovidebb iddtartamu alakzata, tipusa.
2. Milyen feltételek esetén keriil kihirdetésre?

A kiilsé fegyveres csoportok betorése alatt az orszag teriiletére, altalaban szarazfoldi
csapatok altali betorést értiink. Ugyanakkor a vératlan tAmadas kezelési eszkozei kozott
szerepelnek a légvédelmi és a repiild késziiltségi erdk is. Tehat lehetséges, hogy a

varatlan tAmadast a timado erdk 1égi Gton hajtjak végre.

A szarazfoldi és a 1égi forma esetén is csak gy éri el a varatlan tamadas szintjét a
szabalyozas, ha az fegyveres er6kkel torténik. A tdmado fegyveres csoport beazonositasa

nem sziikséges és nem musz4j mas adllamhatalomhoz sem kotni a vératlan tAmadast.
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Viratlan (kiils) tdmadas esetén a védendd, sértett vagy fenyegetett értékek kozé soroljuk:

e Magyarorszag teriileti épsége
e torvényes rend

o ¢let és vagyonbiztonsag

e kozrend

e kozbiztonsag

A korabbi Alkotmany 19/E. §-a az eljaras egyik feltételeként nevesitette a koztarsasagi
elnok altal jovahagyott védelmi tervet. Az 0j Alaptorvény 52. § (1) bekezdése szerint csak
szlikség esetén kotelezo ,,jovahagyott fegyveres védelmi terv”’ szabalyozas szerint eljarnia
a katonai és rendorségi szerveknek. Ily modon akar fegyveres védelmi terv alkalmazasa
nélkiil is beavatkozhatnak a katonai és a renddérségi szervek, ami altal rugalmasabba valt a

varatlan (kiils6) timaddasra valo reagalas. [Alaptorvény, 52 § 1. bekezdés]

3. Kihirdetésekor valtoznak-e a hataskorok az allami, 6nkormanyzati

szerveknél, illetve létrejonnek-e j szervek?

Az Alaptérvény kimondja, hogy a Korméanynak varatlan timadas esetén azonnali
intézkedési kotelezettsége van. Az azonnalisag a tamadas elhéritdsdhoz, aranyosan
sziikségesen felkészitett katonai és renddrségi erdkre vonatkozik, illetve a dontéshozatali
¢s parancsadasi folyamat elemeire.

Az Alaptorvény a légtér védelme érdekében nevesiti a szovetséges 1égvédelmi és
késziiltségi erdket is. Ennek az oka, hogy a NATO-nak van egy integralt 1égvédelmi
rendszere, amelynek segitségével a szuveneritas ezen elemét kzdsen lehet gyakorolni.
A NATO orszagok légtérvédelmét a katonai szovetség latja el elsddlegesen.

Az Alaptorvény megengedi, hogy a magyar 1égtér védelmében a szovetséges 1égi erdk is
részt vegyenek. Erre j6 példa, amikor a NATO 1999-ben, Jugoszlavia bombazasakor, a
magyar légtér védelmére F-16-o0s, amerikai repiilégépeket vezényelt ki. [Jakab Andras-

Till Szabolcs, 2013.]

A vératlan tdmadas esetén, a tdimadas bizonyos kovetkezményei érinthetik az
allampolgarokat. Fegyverhasznalat korzetében, még, ha azt a magyar allam szervei végzik

1s, nem biztonsagos civilek tartdzkodasa.
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Az Alaptorvény 52. cikk (3) bekezdése ezért kimondja, hogy az allampolgarok védelme
érdekében a Kormény a békeiddszaki térvények alkalmazasat kizaro, felfiiggeszto, illetve
egyéb rendkiviili intézkedéseket vezethet be. Az ilyen intézkedések bevezetése azonban
nem feltétlen része a varatlan tamadas elharitasanak. [Alaptorvény, 52. cikk, 3. bekezdés]
Az alapjogok korlatozas nem sziikséges abban az esetben, ha az orszag teriiletére

betolakodokat lakott teriileten kiviil fogjak el.

4. Milyen garanciak és korlatok vannak a jogszeriiség fenntartasara?

A korébbi Alkotmany szerint, a védelmi terv koztarsasagi elnoki (eldzetes) jovahagyasa
eljarasi garancia volt. [Jakab Andras-Till Szabolcs, 2013.]

Az 0j Alaptorvény mar lehetévé teszi akkor is az allami eszkdzrendszer specialis
felkésziiltségli eleminek alkalmazasat akkor is, ha ez nem szerepel az eldzetes, fegyveres
védelmi tervben. Ennek az intézkedésnek a bevezetésének az oka a hatékonysag novelése

volt.

A garancialis elemek kozé tartozik az is, hogy a Kormanynak a varatlan tamadas idején
bevezetett intézkedéséirdl haladéktalanul tdjékoztatnia kell az Orszaggytilést és a
koztarsasagi elnokot. Ezen feliil az Alaptorvény azonban nem tartalmaz 6nalld

kotelezettséget a Kormany részérdl varatlan timadas idején.

A varatlan tamadas és a rendkiviili allapotot el6idézo helyzetek elkiilonitése

e varatlan tAmadds esetén nem azonosithato be a tdmado fél és a tdmado fél nem egy

masik allam,

e a varatlansag késedelmet nem tlird, gyors dontéshozatalt igényel, nem varhato6 el a

Korményon kiviili més szerv dontése,

e a varatlan timadasnak nem lehet el6készito szakasza,

e ugy kell biztositani az orszag teriileti épségét, hogy nemzetkdzi jogi szempontbdl ne

valjunk hadviseld féllé
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8. Veszélyhelyzet

A kiilonleges jogrend egyetlen olyan tipusa a veszélyhelyzet, amely nem az allam
fegyveres védelmére iranyul. Ett6l a megkozelitéstol fiiggetleniil fegyveres konfliktus
esetén is elképzelhetd katasztréfak okozasa, a tamado erdk altal, bar ezt a nemzetkozi
hadijog rendelkezései tiltjak. Régebben azonban héborik esetén is megengedett modszer
volt a kutak mérgezése, jarvanyok okozasa.

A hadijog e tilalmait azért vezették be, mert ezeknek az eszkdzoknek a bevetése azt
eredményezte, hogy a civilek is szenvedtek tdle, olyan mértékben, amely a modern
idékben mar elfogadhatatlan.

A veszélyeztetett 1étesitmények (atomerdmii, vizerémii) elleni tdAmadasok elsésorban a
nemzetkdzi terrorizmus €és az aszimmetrikus hadviselés idején jellemzdek, ezért az ilyen
létesitmények katonai és polgari védelmi felkészitése egyarant indokolt. [Jakab Andras-

Till Szabolcs, 2013.]

A veszélyhelyzet el6fordulasi gyakorisdga nagyobb, mint a kiilonleges jogrend tobbi
tipusaé. A veszélyhelyzet szabalyozasi filozofiaja a domind-effektusra épiil, amely a
katasztrofa veszélyének kialakulasatol kezdve, a folyamatot egészben tekintve, a folyamat
mielobbi megszakitasara torekszik annak érdekében, hogy a katasztrofa kovetkezményeit
a lehetd legnagyobb mértékben csdkkentse.

( A domino-effektus (domindhatas) fogalmat a katasztrofavédelemrdl €s a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL térvény 3. § 4.
pontja rogziti: ,,a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 l1étesitményekben bekdvetkezd olyan
baleset, amely a kdzelben 1évé mas, veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemekre
atterjedve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek valoszintiségét és
lehetdségét megnoveli, vagy a bekovetkezett veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos

baleset kovetkezményeit sulyosbitja.” ) [2011. évi CXXVIII térvény 3. § 4. pont]

(A katasztrofa fogalmat a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL torvény 3. § 5. pontja tartalmazza: ,,a
veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem érd allapot
vagy helyzet, amely az emberek életét, egészségét, anyagi értékeit, a lakossag alapvetd
ellatasat, a természeti kdrnyezetet, a természeti értékeket olyan modon, vagy mértékben
veszélyezteti, karositja, hogy a kar megeldzése, elharitdsa vagy a kdvetkezmények
felszamoléasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egylittmiikodési rendben
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torténd védekezési lehetdségeit, és a kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az
onkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigortian 0sszehangolt
egylittmikodését, illetve nemzetkdzi segitség igénybevételét igényli.” ) [2011. évi

CXVII torveny 3. § 5. pont]

Az Alaptorvényben talalhatjuk a veszélyhelyzethez kapcsolodo, sarkalatos torvényi
szabalyozast, amely a katasztrofa szituaciok folyamatosan érvényesiild szabalyaival
egylitt, a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol
sz0616 2011. évi CXXVIIIL. torvényben megtalalhatdak. A szabalyozas megtori a
kiilonleges jogrend egységes szabalyozasi szintjét.

A szabalyozasnak ezt a modjat azt tette lehetdvé, hogy az Alaptorvényben lesziikiilt a
sziikségallapot fogalmanak kore, amely megsziintette azt a lehetdséget, hogy a kiemelt
katasztrofakat a sziikségallapoti esetkorbe sorolja. Az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése
a veszélyhelyzet fogalomkorébe sorolta az ipari szerencsétlenséget is, amely kordbban a
szlikségallapot része volt.

A sziikségallapotban érvényesiil6 koztarsasag elnoki jogkorok fenntartdsa esetén a
katasztrofa elharitassal 0sszefiiggd dontési jogkorok egységesitése nem lett volna

megvaldsithato.
1. Ki hirdeti ki, milyen eljarasban, miként ér véget a megel6z6 védelmi helyzet?

A veszélyhelyzetet a Kormany hirdeti ki, €s egyben a Kormany donti el azt is, hogy az
adott helyzet eléri-e a veszélyhelyzet kihirdetésének sziikségességét. Az Alaptorvény
kimondja, hogy a Korméanynak utoélag is van mérlegelési jogkore a veszélyhelyzet
kihirdetése esetén. Elképzelhetd ugyanis az az eset, hogy magara, a katasztrofa idejére

nem, csak a kovetkezmények felszamolasa érdekében keriil kihirdetésre a veszélyhelyzet.

A veszélyhelyzet fogalma és elnevezése megtévesztd lehet, mivel ebben az esetben nem a
kiilonleges jogrend indokéat, mint katasztroftat jeloli, hanem, mint allapot kifejezés helyett

kertiil alkalmazasra.
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2. Milyen feltételek esetén keriil kihirdetésre?

Az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése a veszélyhelyzet kihirdetésének eldfeltételei kozé
sorolja az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapast, ipari
szerencsétlenséget, €s az elharitas folyama altal okozott veszélyhelyzetet.[ Alaptorvény,
53. cikk 1. bekezdés] Ennek megfelelden a kovetkezmények mérlegelésén alapulod
kihirdetési okot ad6 folyamatot a természeti erdk tevékenysége vagy emberi

kozremiikodés is kivalthatja.

A katasztrofavédelemrol szolo 2011. évi CXXVIIL. térvény (44. §), a veszélyhelyzet

kihirdetése szempontjabol, az alaptérvényi okokat pontosan felsorolja:
a) a természeti eredetii veszélyek (elemi csapasok) kozé tartoznak:
e arviz (magas viz tovabbaradasa, jégtorlasz, toltésszakadas),
e belviz,
e tobb napos, intenziv megmarado hdesés vagy hofuvas,

e mas sz¢élsdséges iddjards az emberélet/ anyagi javak/ alapvetd ellatas veszélye

(jégesO, extrém hohullam, vagy hideg),
o foldtani veszélyforrasok (foldrengés, vulkanikus tevékenység).
b) a civilizacios eredetii veszélyek, ipari szerencsétlenség elemei:
e veszélyes anyagok és hulladékok szabadba kertilése,
e radioaktiv kiszorodas és sugarterhelés.
¢) valamint torvény vegyes jellegii, egyéb eredetii veszélyeket is 6sszefoglal:
e human- és éllatjarvany,
e vizkivételi pontok szennyezddeése,
e riasztasi szint feletti légszennyezettség, okatol fiiggetleniil és

e a kritikus infrastruktirak lakossag alapveto ellatasat tartdsan vagy nagy
kiterjedéssel veszélyezteté miikodési zavara (pl.: aramsziinet).

A fenti, leegyszertsitett példak is mutatjak, hogy a katasztrofak elleni védekezés
szempontjabol gyakran keverednek a veszélyhelyzetet kivalté okok. Sok esetben a fenti
felsorolasban szerepld példak keverednek €s az egylittes hatdsukkal valtjak ki a

veszélyhelyzet kihirdetését megalapoz6 helyzetet. [2011. évi CXXVIIL toérvény 44. §]
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3. Kihirdetésekor valtoznak-e a hataskorok az allami, 6nkormanyzati

szerveknél, illetve l1étrejonnek-e uj szervek?

A Kormany intézkedései lehetdségei, a veszélyhelyzet kihirdetésével, a sarkalatos
torvényben meghatarozott médon ndnek.
Veszélyhelyzet idején is a Kormany rendeletei felfiiggeszthetik torvények alkalmazasat,

eltérhetnek a torvényektdl, vagy helyettesithetnek hianyzo6 szabalyokat.

A veszélyhelyzetben kihirdetett rendeletek, a veszélyhelyzet megsziinése utan
automatikusan hatalyukat vesztik, az alaptérvényi foészabaly szerint csak 15 napig
maradnak hatalyban. ( A korabbi Alkotmany 35. § (3) bekezdése nem tartalmazta a 15
napos hatéridot, ezért a veszélyhelyzet idejére meghozott rendeletek viszonylag hosszu
ideig maradhattak hatalyban, kiilondsen a vordsiszap okozta karok felszdmol4sanak
id6szakaban.) [Jakab Andras-Till Szabolcs, 2013.]

Az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy a Kormany rendeleteit, az
Orszaggyiilés felhatalmazasa utan, meg lehet hosszabbitani a veszélyhelyzet tovabbi
fennallasa esetén. [Alaptorvény, 53. cikk, 3. bekezdés]

Az Alaptorvény fenti lehetdségét a katasztrofavédelmi térvény nem tartalmazza, ezért az
Orszaggyiilésnek a katasztrofa iddszakaban kellene dontenie a meghosszabbithatdsagrol.
Ez azonban nem garantalhat6 a hatarido lejartat megel6zden.

Megoldas lehet a probléma kikiiszobolésére a rendelet tobbszor ismételt kihirdetése.

A katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcesolodo egyes torvények modositasardl szolo
2011. évi CXXVIIL térvény 45. §-a megkiilonbozteti a bevezethetd intézkedéseket
aszerint, hogy azokra a katasztrofa elharitasa vagy az érintett teriileten a kovetkezmények

felszamolas érdekében kertl sor.

4. Milyen garanciak és korlatok vannak a jogszeriiség fenntartasara?

A kiilonleges jogrend altalanos garancian tul, a legnagyobb, legstlyosabb
hatalomgyakorlasi korlat a 15 napos hatarido.

Kérdéses, hogy a 15 napos hataridé nem szab-e tilzott akadalyt a hatékonysagnak egy
tartds és nagy kiterjedésli szennyez0 katasztrofa idején. (pl.: kotelezd kitelepitési

szabalyok esetén)
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Hiszen egy adott teriilet, tartds sugarszennyezettsége esetén, mint példaul Csernobil
esetén, a lakossag tavoltartasa az ¢ érdekiikben fontos. A mentesitésében részt vevok
lehetnek csak jelen, meghatarozott ideig. [Jakab Andras-Till Szabolcs, 2013.]

A rendkiviili szabalyok hatalyban tartasahoz ezért fiizodhet alapvetd érdek.

10.Az orszag védelme és a lakossag biztonsaga érdekében hozhaté

dontések minositett idoszakokban:

A mindsitett id0szakban elrendelhetd, a kozigazgatasi, a maganjogi, biintetdjogi, az
eljarasi jogi €s a torvényhozas hataskorébe tartoz6 mas targykorok békeiddszaki
szabalyozasatdl, a rendkiviili intézkedések nagyfoku eltérést mutathatnak.

A rendkiviili intézkedések bevezetése, a rendkiviili viszonyok altal eléidézett helyzetben a
honvédelem, a bels6 rend, a kdzrend, a kdzbiztonsag fenntartasa, valamint a kivételes
allapot altal bekovetkezett kovetkezmények elharitasa és megeldzése érdekében

elkertilhetetlen, de a sziikséges mértékben lehetségesek.

A rendkiviili intézkedéseket a 2011. évi CXIIL tv. (a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl sz610) 65.

§-a, valamint a 68-69. §-a tartalmazza:

e _ mindsitett iddszakban, rendelet alapjan 1j birosagok és ligyészségek létesithetdk, az
orszag egész terliletén vagy csak egy részén illetve a katonai biintetObirdskodas

teriiletén rogtonbiraskodas rendelhetd el,
e a Honvédség hivatalos alloményaba torténd felvétel sziinetelhet,
e akozuti, vasuti, vizi és 1égi jarmiivek forgalma megtilthatd vagy korlatozhato,

e korlatozni lehet a lakossag utcan vagy mas nyilvanos helyen val6 tartozkodasat, tehat

kijarasi tilalmat lehet bevezetni,

e clrendelhetd, hogy az orszag meghatarozott teriiletét a lakossagnak bizonyos
iddtartamra el kell hagynia (kitelepités), egyben kijelolhetd a lakossag 11 tartdzkodasi
helye,

e az orszag egész teriiletén vagy barmely részén megtilthato a vadaszat, valamint a
vadasz- €s sportlovo fegyverek tartasa, elrendelhetd 16fegyverek beszolgaltatasa,

Osszegyljtése €s biztonsagba helyezése,
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e alakossag alapveto ¢lelmiszerrel, ruhazati €s iparcikkekkel valo ellatasa érdekében

jegyrendszer vezetheto be,
e az allampolgarokat érint6 riasztasi fokozatok alkalmazhatéak,

e akozigazgatas, a Magyar Honvédség, a védelemben kozremiikddo szervek épiileteibe

a beléptetés szigorithato, feltételhez kothetd vagy megtilthato,

e clrendelhet6 radio, televizid és egyéb tomegkommunikacids intézmény helyiségeinek,

studidinak atengedése, a levél-, csomag- és postaforgalom fokozottan ellendrizhetd,

e korlatozni lehet a kiilfoldiekkel valo kapcsolattartast, korlatozhato, illetve megtilthatod

magyar allampolgarok kiilfoldre utazasa, kiilféldiek beutazésa,

e specialis terrorelharitod intézkedések vezethetek be, az allamhatar ellendrzése
szigorithatd, ismeretlen eredetii, 6rizetleniil hagyott dolgok, csomagok

megsemmisithetéek.” [2011. évi CXIII. térvény, 65. §, 68-69. §]

A mindsitett idészakok esetén az Orszaggylilés, az Orszaggyiilés Honvédelmi és
Rendészeti Bizottsdga, a koztarsasagi elndk, a kormany, a Honvédelmi Tandcs, ezen
beliil, a honvédelem, valamint a rendvédelem, a katasztrofavédelem kozponti iranyitasa
mellett, a kdzigazgatas centralis iranyitast teriileti és helyi szervei a megyei €s a jarasi
védelmi bizottsagokkal, a polgarmesterrel és a jegyzdvel egyiitt végzik az irdnyitast a
katonai igazgatdssal 0sszhangban. (A kozigazgatas centrélis iranyitast szerveinek

feladatait a szakdolgozatom elsd részében mar megemlitettem.)

A mindsitett id0szakok kdvetkezményeinek megelézésében és elharitasaban, valamint
felszamoldsdban a Magyar Honvédség a rendvédelmi, katasztrofavédelmi valamint a
polgari védelmi szervek egyiitt vesznek részt. (Sziikségallapot esetén a Magyar
Honvédseget csak kivételesen lehet felhasznélni, ha a rendOrség és a nemzetbiztonsagi

szolgalatok alkalmazasa nem elegendd.)

A polgari védelmi szervek feladata a polgari védelem ellatasa, amely soran
egyiittmiitkddnek a rendvédelmi, katasztrofavédelmi szervekkel és a Magyar
Honvédséggel. A polgari védelmi szervezet nem vehet részt fegyveres vagy sulyosan

er6szakos cselekmény elharitasaban.
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11.Az alapjogok gyakorlasanak felfiiggesztése

Mind a nemzetk6zi dokumentumok, mind az alkotmanyok elfogadjék a jogok iddleges
felfiiggesztésének €s korlatozasanak lehetdségét bizonyos helyzetekben, meghatarozott
koriilmények esetén. Az Alaptorvény ,,A Kiilonleges jogrend” részében az 54. cikk (A
kiilonleges jogrendre vonatkozo6 kozds szabalyok) (1) bekezdése alapjan:” Kiilonleges
jogrendben az alapvetd jogok gyakorlasa - a II. és a III. cikkben, valamint a XXVIII. cikk
(2)-(6) bekezdésében megallapitott alapvetd jogok kivételével - felfliggeszthetd vagy az 1.
cikk (3) bekezdése szerinti mértéken tal korlatozhato.” [Alaptorvény, 54. cikk, 1.
bekezdés] (Az L. cikk (3) bekezdése alapjan az: ,,Alapvetd jog mas alapvetd jog
érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil
szlikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog 1ényeges

tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhat6”. ) [Alaptorvény L. cikk, 3. bekezdés]

Azonban vannak olyan alapjogok, amelyek egyaltaldn nem korlatozhatéak és nem

fliggeszthetdk fel, ezek koz¢é az alapjogok kozé tartoznak:

o Az Alaptdrvény II. cikkben szabalyozott, azaz: ,,Az emberi méltdsag sérthetetlen.
Minden embernek joga van az ¢lethez és az emberi méltosaghoz, a magzat ¢letét a

fogantatéstol kezdve védelem illeti meg.”

o Tovabba a III. cikkben szabalyozott, azaz:
(1) Senkit sem lehet kinzasnak, embertelen, megalazé bandsmodnak vagy biintetésnek
alavetni, valamint szolgasdgban tartani. Tilos az emberkereskedelem.
(2) Tilos emberen tajékoztatason alapulo, onkéntes hozzdjarulasa nélkiili orvosi vagy
tudomanyos kisérletet végezni.
(3) Tilos az emberi fajnemesitést célzd gyakorlat, az emberi test és testrészek

haszonszerzési célu felhasznélasa, valamint az emberi egyedmasolés.”

e Tovabbé a XXVIIL. cikk (2)-(6) bekezdésben foglalt alapelvek:
»(2) Senki nem tekinthetd bindsnek mindaddig, amig biintetdjogi felel0sségét a
birdsag jogerds hatarozata nem allapitotta meg.
(3) A biintetdeljaras ala vont személynek az eljards minden szakaszaban joga van a
védelemhez. A védd nem vonhato feleldsségre a védelem ellatdsa soran kifejtett

véleménye miatt.”
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,»(4) Senki nem nyilvanithatd biinosnek, és nem sujthato biintetéssel olyan cselekmény
miatt, amely az elkovetés idején a magyar jog vagy - nemzetkozi szerzddés, illetve az
Europai Unid jogi aktusa altal meghatarozott korben - mas allam joga szerint nem volt

blincselekmény.

(5) A (4) bekezdés nem zérja ki valamely személy biintetdeljaras ala vonasat és
elitélését olyan cselekményért, amely elkdvetése idején a nemzetkozi jog altalanosan

elismert szabalyai szerint blincselekmény volt.

(6) A jogorvoslat torvényben meghatarozott rendkiviili esetei kivételével senki nem
vonhat6 biintetdeljaras ala, és nem itélhetd el olyan blincselekményért, amely miatt
Magyarorszadgon vagy - nemzetkdzi szerz0d¢s, illetve az Eurdpai Unio jogi aktusa
altal meghatarozott kdrben - mas allamban torvénynek megfeleléen mar jogerdsen

felmentették vagy elitélték.”

e Korlatozhaté azonban az Alaptérvény XXVIII. cikke:

(1) bekezdésében talalhato jog: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt
barmely vadat vagy valamely perben a jogait és kotelezettségeit torvény altal
felallitott, fliggetlen €s partatlan birosag tisztességes €s nyilvanos targyalason,

¢ésszerll hataridon beliil biralja el.”;

(7) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birosagi, hatdsagi
¢€s mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.
Az Alaptorvény alapjan a kiilonleges jogrendben, a jogallamisag garancidjaként az
Alaptorvény alkalmazasa sem fiiggeszthetd fel, és az Alkotmanybirdsdg miikodése nem

korlatozhato [Alaptorvény 54. cikk 2 bekezdés].

A Magyarorszagon bevezethetd kiilonleges intézkedések bemutatasat befejeztem. A
szakdolgozatom e része magaban foglalta a kiilonleges jogrend torténeti kialakulasat,
illetve megprobaltam a témat az Alaptorvény alapjan kibontani. A kiilonleges jogrend
egyes eseteit 4 kérdés segitségével dolgoztam ki, igy a kiilonleges jogrend egyes
eseteinek Osszehasonlitdsa is konnyebb, érthetébb. Végiil 6sszefoglaltam, hogy melyek
azok a dontések, amelyeket meg lehet hozni az orszag lakossaganak védelmében a
mindsitett idészak idején, illetve kifejtettem azt is, hogy melyek azok az alapjogok,

amelyeket lehet, vagy nem lehet korlatozni mindsitett iddszakban.

44



Most pedig egy kis kitekintést szeretnék arra vonatkozoéan, hogy az Eurépai Unidban
miként torténik a védelmi politika szabalyozésa, a kdzos kiil- és biztonsagpolitika

keretein belul.

12.Az Europai Unioé kozos kiil- és biztonsagpolitikaja

,»Az Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo hataskore a kiilpolitika minden
terliletére és az Unio biztonsagat érintd valamennyi kérdésre kiterjed, ideértve egy kozos
védelempolitika fokozatos kialakitasat, amely k6zos védelemhez vezethet.” [Eurdpai

Unio6 Alkotmanya, I-16. cikk, 1. bekezdés]

Az Eurépai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikat folytat, amely a tagallamok kozotti
kolesonds szolidaritason alapszik. F6 cél a tagallamok kozotti 6sszhang megvaldsitasa és
az altalanos, mindenkit érintd ligyek azonositasa, kezelése. A tagallamoknak tilos olyan

tevékenységeket végezniiik, amelyek ellentétesek az Unid érdekeivel.

Az Uni6 kozos kiil- és biztonsagpolitikai céljait az Eurdpai Tandcs allapitja meg. Az
Europai Tanécs altal meghozott stratégiai iranymutatasokat, a Tanécs atalakitja.

A Tandcs és az Eurdpai Tandcs megalkotja az europai hatarozatokat. A kdzos kiil- és
biztonsagpolitikara vonatkozo hatarozatokat az Eurdpai Tanacs €és a Tanacs egyhanguan
fogadja el.

A hatérozatokat az Uni6 kiiliigyminiszterének, a Bizottsag, valamelyik tagallam
javaslatara hozza meg az Europai Tandcs és a Tandcs. [Eurdpai Unid Alkotmanya, [-40.

cikk. 1. bekezdés]

A koz0s kiil- és biztonsagpolitikat az Unio kiiliigyminisztere és a tagallamok kozdsen
hajtjak végre, a tagallamok és az Eurdpai Uniod er6forrasainak kozos felhasznalasaval.
Fontos célkitlizés, hogy tagallamok a k6zos kiil-és biztonsagpolitika teriiletén k6zos
allaspontot alakitsanak ki, ezért a tagallamok az Uniét érinté minden nemzetkdzi
kérdésben egyeztetnek egymadssal a Tanacsban és az Eurdpai Tanadcsban. Az Unid csak
akkor képes hatékonyan fellépni, ha a tagallamok egységesek a kiil- és biztonsagpolitikat
érintd kérdésekben. [Eurdpai Unid Alkotmanya, I-40. cikk, 2-5. bekezdés]

Az Eurodpai Unioban a tagallamok kiilpolitikdjat az 1992-ben létrehozott Maastrichti
Szerzddés helyezte 0 megvilagitasba. Ez a szerz6dés az Eurdpai Unié masodik pillérévé
tette a kozos kiil- és biztonsagpolitikat. (Common Foreign and Security Policy-magyarul

KKBP [K6z6s Kiil-és Biztonsagpolitikal)).
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A KKPB miikodési elvei kozé tartozik, hogy a tagéllamok minden kiil- és
biztonsagpolitikai kérdésben egyeztetnek, hiszen a tagallamok politikdjanak 6sszhangban
kell lennie az EU kozd6s értékeivel, illetve az ENSZ alapokmanyaval is. FO cél minden
esetben az EU értékeinek, érdekeinek, fliggetlenségének védelme, illetve a béke, a

nemzetk6zi biztonsag megteremtése, az emberi jogok és a demokrécia védelmével.

A valodi kozos kiilpolitika azonban kezdetben nem alakult ki, hiszen az EU-n beliil
gyakran nem alakult ki egységes allaspont, példaul a délszlav haboruval kapcsolatban

sem. A dontések megsziiletéséhez sziikséges konszenzus nem alakult ki.

1997-ben az Amszterdami Szerz6désben, a hatékonyabb kiilpolitika megteremtése miatt,
bevezették az alapelveket és stratégidkat, amelyek meghatarozzak egy adott orszagra,
régiora, teriiletre vonatkozo, kdvetendd politikai iranyvonalakat.

Az Amszterdami Szerz6désben bevezettek egy Uj jogintézményt, a konstruktiv
tartozkodast. Ennek a 1ényege, hogy amennyiben egy tagallam nem akar részt venni egy
kozos akcioban, de nem is gatolja, tehat semleges allaspontra helyezkedik, akkor a
tartozkodasaval nem akadalyozza meg a kozos beavatkozast, és neki sem kell részt vennie
az akcioban.

Az Amszterdami Szerzddés bevezette még a kiil- és biztonsagpolitikai képviseldi posztot,
amelyet a Tandacs fOtitkara tolt be.

Az Amszterdami SzerzOdést kovetden is sziikségessé valt a kozos kiil- és

biztonsagpolitika védelmi, katonai oldalrol torténé megerdsitése.

1999. jinius 3-4-1 kolni talalkozon ezért tgy hataroztak, hogy megalkotjak az eurdpai
biztonsag-¢és védelempolitikat, amelynek keretében kiépitik az EU hataskorébe tartozo
valsagkezelési feladatokat: humanitarius és mentési feladat, békefenntartas, katonai

alakulatok bevetése.

A tagallamok az 1999. december 10—11-i helsinki csticson probaltdk meg konkrét
feladatok forméjadban meghatarozni a Kolnben megfogalmazott elképzeléseket.
Helsinkiben meghatdroztak, hogy a tagallamoknak kozdsen fel kell allitaniuk 2003-ra egy
50-60 000 f6s, gyors reagaldsu katonai erét, amely a valsagkezelési feladatok minden
formajaban jartas, és rendelkezik parancsnoki, logisztikai, hirszerzési kapacitasokkal is.

Fontos kritérium volt, hogy ez az eré 60 napon beliil barhol telepithetd legyen.
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Nem egy hadsereg jott 1étre, hanem vélsagkezelésre alkalmas, sziikség esetén bevethetd
tobbnemzetiségli haderd.

Az EU torténetének elso katonai akcidja 2003-ban Macedoniaban zajlott, amikor az EU
atvette a békefenntartoi feladatokat a NATO-tol. [Nemzeti Kozszolgalati Egyetem:
Altalanos kozigazgatasi ismeretek V. modul: Az Eurépai Unidszervezete, mitkodése és
jogrendszere]

A helsinki dontés értelmében 1j intézményeket is felallitottak a Tanacson beliil a méasodik

pillér mikodtetésére. Ezek a kdvetkezok:

o Politikai és Biztonsagi Bizottsag: az Altalanos Ugyek Tandcs al4 tartozo,
nagykoveti szinti testiilet, amely politikai €s stratégiai tevékenységet végez a kozos
kiil-és biztonsagpolitika teriiletén, politikai parbeszédet biztosit a tagallamok szdmara,

ajanlast tesz a Kiiliigyek Tanédcsanak, iranyitja a Katonai Bizottsdg munk4jat.

o Katonai Bizottsag: tagjai a vezérkari fonokok képviseldi, ez a szervezet javaslatokat
terjeszt a Politikai és Biztonsagi Bizottsag elé, illetve katonai tandcsadd szervként

miukddik. A testiilet sziikség szerint a vezérkari fonokdk szintjén is tilésezik

e Katonai Torzs: tagjai a kiilonb6z6 katonai szakértdk, feladatuk a valsagkezeld akcidok
kidolgozasa, helyzetelemzés. A Katonai Bizottsag iranyitja.” [Nemzeti K6zszolgélati
Egyetem: Altaldnos kozigazgatasi ismeretek V. modul: Az Eurépai Unidszervezete,
miukodeése €s jogrendszere (jegyzet); Az EU hataskorei és politikai, K6zos kiil-€s

biztonsagpolitika: 93. oldal]

A Lisszaboni Szerz0dés az intézményrendszer tekintetében ijabb elemeket vezetett be.
Létrehozta a kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldi posztot, és a foképviseld
tdmogatasara dontott az Europai Kiilligyi Szolgalat felallitasarol. Az 6nalld intézménnyé

valo Eurdpai Tanacs pedig tovabbra is a stratégiaalkotasban jatszik majd szerepet.

A kiil- és biztonsagpolitika terén a tagallamok, a kiiliigyi €és biztonsagpolitikai féképviseld
kezdeményezhetnek dontéseket. A dontéseket a Tanacs vagy az Eurdpai Tandcs fogadja
el konszenzussal, tehat minden tagallam beleegyezése kell a dontés megsziiletéséhez. A
Lisszaboni Szerzddés lehetévé teszi azonban azt, hogy egy atvezetd zaradék

bevezetésével, a mindsitett tobbségli szavazasi rendszert alkalmazzanak.
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A mindsitett tobbségli szavazasi rendszer kiterjesztése a politikai integracio 0j szintjét
jelentené, egy olyan egylittmiikddést, amelyet eddig az egyhangu dontéshozatal
akadalyozott.

Fontos tudni, hogy a katonai és védelmi vonatkozasu kérdésekben az atvezetd zaradék

nem alkalmazhatd.

12.1.K6z06s biztonsag és védelempolitika az Eurdpai Unioban

A koz06s biztonsag- és védelempolitika a kozds kiil- és biztonsagpolitika része. A k6zos
biztonsag- és védelempolitika polgari €s katonai eszkozok segitségével biztositja az EU
muveleti képességét. Az Unid ezeket az eszkozoket alkalmazhatja békefenntarto,
konfliktusmegeldz6 és a nemzetkdzi biztonsagot erdsitd missziokban, természetesen az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak alapelveivel 6sszhangban. [Eurdpai Unid

Alkotmanya, I-41. cikk, 1. bekezdés]

A k6z0s biztonsag- és védelempolitika nem szabalyozza kozvetleniil az egyes tagallamok
biztonsag- és védelempolitikajat, illetve figyelembe veszi az egyes tagallamok Eszak-
atlanti Szerz0dés alapjan vallalt kotelezettségeit. Ezeket a kotelezettségeket

Osszehangoljdk a kozos biztonsag- és védelempolitikaval.

A tagallamok a Tanacs altal meghatarozott célkitlizések végrehajtasanak eldsegitésének
szempontjabol polgari és katonai erdket biztositanak az EU szamara. A tobb tagallam
altal felallitott, igynevezett tobbnemzetiségii erdket a szintén az EU rendelkezésére
bocsajthatjak.

,»A tagallamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy fejlesztik a védelmi képességeiket.
Az Eurépai Védelmi Ugynodkség feladata, hogy megallapitsa a miiveleti igényeket,
tamogassa a milveletek végrehajtasat segitd intézkedéseket, részt vesz egy eurdpai
fegyverzet- és képességpolitika meghatarozasaban, valamint segiti a Tanacsot a katonai
képességek javitdsanak értékelésében.” [Europai Unid Alkotmanya, 1-41. cikk, 3.
bekezdés]

Ha az Uni6 egy tagéallamat fegyveres tamadas éri, akkor az Egyestilt Nemzetek
Alapokmanyénak 51. cikke szerint, a tobbi tagallam koteles segitséget, timogatast

nyUjtani a megtdmadott allamnak.
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Ez a rendelkezés, azonban nem avatkozik bele a tagallamok sajatos védelmi, honvédelmi

iranyitasi rendszerébe. [Europai Uni6 Alkotmanya, I-41. cikk, 7. bekezdés]

,»A tagallamoknak az Eurdpai Parlamenttel rendszeresen konzultalni kell a kozos
biztonsag- és védelempolitika fobb vonatkozasairdl és alapvetd valasztasi lehetdségeirdl,
¢s folyamatosan tdjékoztatni kell annak alakulasarol.” [Eurdpai Unio Alkotmanya, [-41.

cikk, 8. bekezdés]

Az Eurdpai Uni6 alkotmanya, a Lisszaboni-szerzodés kimondja, ha egy tagallamot
terrortamadas ér, illetve ha természeti vagy ember okozta katasztrofa dldozatava valik, az

Unid és tagallamai a szolidaritas szellemében egyiittesen 1épnek fol.

Az Uni6 minden rendelkezésére allo eszkdzt, ideértve a tagallamok altal a rendelkezésére

bocsatott katonai eréforrasokat is, mozgosit annak érdekében, hogy:

e megeldzze a terrorista fenyegetést a tagallamok tertiletén;

megvédje a demokratikus intézményeket és a polgari lakossagot egy esetleges

terrortamadastol;

terrortamadas esetén egy tagallamnak, politikai vezetése kérésére, a teriiletén

segitséget nyujtson;

természeti vagy ember okozta katasztrofa esetén egy tagallamnak, politikai vezetése
kérésére, a teriiletén segitséget nyujtson

[Eurdpai Unié Alkotmanya, I-41. cikk, 1. bekezdés]

Az EU a fenti misszidk teljesitése soran polgari és katonai erdket is bevethet. Ezeknek az
eroknek a célja, hogy megszervezze kozos leszerelési miiveleteket, humanitérius €s
mentési feladatokat, katonai tanacsadoi és segitségnyujtasi feladatokat, konfliktus
megeldzést és békefenntartast, harcold erdk valsagkezelésben kifejtett feladatait, példaul a
béketeremtést €s a konfliktusok lezarasat kovetden a helyzet stabilizalasara iranyulo
miiveleteket.

Az EU a terrorizmus ellen kiizdd, harmadik orszagok szamara is segitséget nyujt, akar a

sajat teriiletiikon is. [Eurdpai Unid Alkotmanya, I11-309. cikk, 1. bekezdés]

A Tanécs a hatarozataban meghatdrozza a felsorolt missziok céljat, hataskorét és altalanos

végrehajtasi feltételeket szab.
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Az Unio kiiliigyminiszterének feladata, hogy a Tandcs és a Politika és Biztonsagi
Bizottsaggal egylittmiikddve, 6sszehangolja a missziok polgari és katonai vonatkozasait.
A Tanacs a missziok végrehajtasara megbizhatja egy tagéallam csoportjat is, feltéve, ha az
rendelkezik a feladat elvégzésére sziikséges képességekkel. Ezek a tagallamok
megallapodnak egymas kozott a misszio végrehajtasanak mikéntjérol az Uniod
kiiliigyminiszterének feliigyelete alatt. [Europai Uni6 Alkotmanya, I1I-310. cikk, 1.
bekezdés]

A misszioban részt vevo tagallamoknak kotelezd tajékoztatniuk a Tandcsot a misszio
alakulasaroél. Ha a misszi6 végrehajtasa stulyos kovetkezményekkel jar, akkor a misszid
céljait, hataskorét, szabalyait az eurdpai hatdrozatban meg kell valtoztatni. [lyen esetben,

a misszioban részt vevo tagallamoknak haladéktalanul értesiteniiik kell a Tanécsot.

A Tanécs feliigyelete alatt 4116 Eurdpai Védelmi Ugyndkség, kutatassal, beszerzéssel,

fegyverzeti kérdésekkel, védelmi képességtejlesztéssel foglalkozo szervezet.

,,A szervezet feladatai:

e hozzéjérul a tagallamok katonai képességeire vonatkoz6 célkitlizések
meghatarozasahoz ¢€s a tagallamok altal a katonai képességekre vonatkozdan
vallalt kotelezettségek teljesitésének értékelés¢hez;

¢ cldmozditja a miiveleti igények harmonizalasat, valamint hatékony és egymassal
kompatibilis beszerzési modszerek elfogadasat;

e a katonai képességekre vonatkozo célkitlizések teljesitése érdekében tobboldalu
projektekre tesz javaslatot, gondoskodik a tagallamok altal végrehajtott programok
Osszehangolasardl és a kiilon meghatarozott egyiittmiikdési programok
iranyitasarol;

e tdmogatja a védelmi technologiai kutatasokat, tovabba koordinalja és tervezi a
kozos kutatasi tevékenységeket és a jovobeni miiveleti igények kielégitését
szolgalo miiszaki megoldasok felkutatasat;

¢ hozzajarul minden olyan hasznos intézkedés meghatarozasadhoz és adott esetben
végrehajtasahoz, amelyek a védelmi szektor ipari €s technologiai alapjainak
erésitését vagy a katonai kiadasok hatékonysaganak javitasat szolgaljak.”

[Eurdpai Unid Alkotmanya, III-311. cikk, 1. bekezdés]
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Az ligyndkségbe minden tagallam beléphet. A belépés utan, az azonos projekten dolgozo
tagallamok kozos csoportokat alkotnak. Az tigynokség a Bizottsaggal egylittmikddve
végzi a feladatait.

Az ligyndkség jogallasat a Tanacs, mindsitett tObbségli hatarozataban allapitja meg.

[Eurdpai Unid Alkotmdanya, III-311. cikk, 2. bekezdés]

Strukturalt egyiittmiikodés

A strukturalt egylittmtikodés akkor alakul ki, amikor a fejlettebb katonai erével
rendelkez0 tagallamok olyan misszidkban vesznek részt, amelyek nagyobb
kovetelményeket tamasztanak, példaul 1égi erd bevetése sziikséges a misszidban, akkor az
Unid lehetdséget ad arra, hogy strukturalt egyiittmiikodési megéllapodast alakitsanak ki.
[Europai Unid Alkotmanya, I-41. cikk, 6. bekezdés]

Azok a tagéllamok, amelyek részt akarnak venni az alland6 strukturalt egyiittmiikodésben
¢s a kovetelményeknek is megfelelnek, azoknak a tagallamoknak értesiteniiik kell a
Tanacsot és az Unio kiiliigyminiszterét. Az értesitéstol szamitott 3 honapon beliil a
Tanacs, mindsitett tobbségli, eurdpai hatarozatot fogad el a strukturalt egyiittmiikodés
létrehozasardl €s a részt vevd tagallamokrol egy listat allit ki. A strukturalt
egyiittmitkddésbe a késdbbiekben is csatlakozhat barmely tagallam.

Amennyiben egy tagallam mar nem képes teljesiteni a strukturalt egyiittmiikodési
jegyzokonyvben foglaltaknak, a Tanacs felfiiggeszti az érintett tagallam részvételi jogat.
A tagallam onként is kiléphet a strukturalt egylittmiikodésbal.

[Eurdpai Unid Alkotmanya, I11-312. cikk, 1-6. bekezdés]
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13. Osszefoglalas

A szakdolgozatom végén egy kisebb Osszefoglalast szeretnék nytjtani. Lathatjuk, hogy
Magyarorszag honvédelmi igazgatasa, a védelmi igazgatas keretein beliil, helyi és
kozponti szervekre tagolodik. Ez a tagozodas segit a feladatok hatékony ellatdsaban, akér

a kiilonleges jogrend egyes iddszakaiban is.

A kiilonleges jogrend, az egyes mindsitett iddszakok tipusainak elhatarolasara szolgalod
jogintézmény, amely az Alaptorvényben keriilt meghatarozasra. Mint latjuk, az egyes
mindsitett idoszakok szabalyozasi rendszere kiilonb6zo, eltérd. Szerintem ennek az az
oka, hogy az eltér6 szabalyozas lehetdséget teremt minden, a kiilonleges jogrend
idészakaban eléfordulo koriilmény, mint példaul a kiils tamadas, belsd fenyegetés,
természeti katasztrofak gyors, pontos, szakszeri elharitasara, megeldzésére, kezelésére.
A meghatarozott szituaciok kezelése azonban nem torténhet meg barmilyen mdédom, az
Alaptorvény gatat szab az egyes cselekvési, reagalasi modszerek alkalmazhatosaganak.
Ennek oka, hogy a demokraciat, az emberek és a tarsadalom 1étét, az elharitas érdekében
bevetett intézkedések ne korlatozzak talsdgosan. A csekély mértékii korlatozas is csak
addig maradhat hatdlyban, amig azt a torvény lehetvé teszi, és nem addig, amig azt a

korlatozast végrehajto intézmény, szerv gondolja.

Az Eurodpai Unioban is megjelenik a kiilonleges jogrend ,,megfeleldje”, méghozza a
kozos kiil-€s biztonsagpolitika képében. A k6zos kiil-és biztonsagpolitika lehetdve teszi
az Europai Unio tagallamai szdmadra a kozos erdvel torténd fellépést az egyes kritikus
iddszakokban. Az Eurdpai Unio lehetdségei azonban nem érvényesiilhetnek teljes
mértékben, hiszen egyes kérdésekben a tagallamok nem feltétleniil értenek egyet.
(Példaul egy harmadik, Europai Union kiviili orszag beliigyeibe vald beavatkozas

kérdéseben.)

Remeélem, hogy szakdolgozatom elérte a céljat, és felhivta a figyelmet a védelmi politika
Osszetettségére, illetve felkeltette az érdeklddést az ) Alaptorvény iranyéba, illetve

kedvet ad kiilonb6zd, honvédelemmel kapcsolatos torvények tanulmanyozasara
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1949. évi XX. tv. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya;

Az 19809. évi, az Alkotméany modositasardl sz6lo XXXI. térvény

2011. évi CXIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol;

2011. évi CXXVIIL. térvény a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol,

2011. évi CLXXVIL. torvény, az egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésérol, az
azokkal kapcsolatos katonai igazgatési feladatokrol, a hadkoteles nyilvantartas vezetése, a
gazdasagi és anyagi szolgaltatasok biztositasa érdekében teljesitendd
adatszolgaltatdsokrol és a honvédelmi agazatban hasznalt igazolvanyokkal kapcsolatos
adatkezelésrol;
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1912. évi LXIIL. tc. a kivételes hatalomrol. Corpus Juris Hungarici;
1715. évi VIIL. tc. Corpus Juris Hungarici.

1939. évi 1., Honvédelemrdl sz616 torvény
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