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Bevezetés

Szakdolgozatom témajaul a kovetkezok miatt valasztottam Magyarorszag csatlakozéasa-

nak az Eurdpai Unidhoz valo vizsgalatat.

Magyarorszag mar a rendszervaltas elott kozeledett az Eurdpai Unidhoz, ami akkor még
Eurdpai K6zosség néven volt ismert. Kitartdsanak gyiimolcseként, illetve a rengeteg bele-

fektetett munkéanak eredményeként 2004. majus 1-jén sikeriilt csatlakoznia.

A csatlakozas eldtt az orszag lakossadganak tobbsége amellett volt, hogy sziikséges a tagga
valas, hogy egy gazdasagilag fejlett, kulturalisan gazdag, kornyezettudatos, oktatasilag
modern és nem utolso sorban, egy Eurdpaban a helyét megdllo Magyarorszagot tudjunk
létrehozni. Az elmult idészakban, azonban sokan kritizaltdk azon dontést, amellyel csat-

lakoztunk az EU-hoz.

Az emberek csalodottak, mivel tigy gondoljdk az Eurdpai Uni6é nem azt nyujtotta, amit 6k
vartak. Ide sorolnam a t6bb munkalehetdséget, az oktatds szinvonalanak ndvelését, a kor-
nyezet allapotanak javitdsat. Az emberek mostani elzarkozasa az EU-tdl szerintem nem
csak annak koszonhetd, hogy az altaluk tamasztott elvardsok nem teljesiiltek, hanem an-

nak is, hogy nem teljes az ismeretiik rola.

Mindezeket figyelembe véve, Ggy dontdttem, hogy érdemes lenne e témakort valaszta-
nom. Az olvasdk szamara egy attekintést adhat az Europai Unio6 kialakulasarol, Magyar-
orszag nehézségekkel teli csatlakozasarol, egyes terlileteken elért eredményeirdl, illetve
arrol, hogy hazdnk hogyan is teljesiti a vele szembeni kovetelményeket. A témavéalaszta-

somat az is indokolta, hogy idén csatlakoztunk tiz éve az Eurdpai Unidhoz.

Feltevéseim igazolasara egy kérdoivet is készitettem, amelynek kérdései az Eurdpai Uni-
6hoz valo csatlakozashoz, az EU ismeretéhez és Magyarorszdg EU-n beliili helyzetéhez

kapcsolodnak.



1.Integracios torekvések Eurdpa torténetében

1.1. Megvaloésult elképzelések

1.1.1. Nagy Karoly (768-814)

Nagy Karoly hozta létre a kozépkori Eurdpa elsé nagy birodalmat, a Frank Birodalmat.
Uralkodésa alatt meghoditotta a szaszokat, a longobardokat, az Ibériai- félsziget északi
részét, a bajorokat és az avarokat. Birodalma az Atlanti- 6ceantdl az Adridig, a Duna vo-
nalaig és a z Odera torkolataig terjedt. Miutan 800-ban III. Led papa csaszarra koronazta
lealltak a hoditasok, és a birodalmat grofsagokra €s a hatarok mentén 6rgrofsagokra osz-
totta fel. Nagy Karolynak meg voltak a képességei ahhoz, hogy iranyitani tudja az altala
létrehozott birodalmat, azonban a Frank Birodalom is hoditasokkal, mas népek leigazasa-
val jott 1étre, igy varhato volt, hogy hosszabb tavra nem tarthat6 fent, ha nincs megfeleld
kezekben. Karoly halalat kovetéen fia Jambor Lajos kovette, aki azonban nem tudta az
egységet megtartani, igy 843-ban a verduni szerzddésben felosztotta 3 fia kozott a biro-

dalmat.!

1.1.2. A Német- rOmai Birodalom

A birodalom I. Ott6 uralkodasa alatt jott 1étre. Legnagyobb kiterjedése azonban V. Karoly
Habsburg uralkodé idején volt, amikor északrol hatarolta Dania, illetve a Balti- és az
Eszaki- tenger; keletrdl, Lengyelorszag délrdl és délkeletrél pedig a Habsburgok teriilete.

Ez kényszeritett egység volt, igy nem csoda, hogy 1806. aug. 6-an II. Ferenc lemondasa-
val megsziint. Szétesésének tobb oka is volt, de harom 6 okot emlithetiink, az elsd a re-
formacio és a haboruk, a masodik a vesztfaliai béke volt, a harmadik és egyben a legmeg-

hatérozobb Napoleon nyomésa volt az austerlitzi csata utan.’

1.1.3. A Szent Szovetség

A Dbécsi kongresszus (1814. szeptember- 1815. junius 9.) tobb volt, mint békeszerzddés,
itt a feudalis nagyhatalmak Oroszorszag, Ausztria €s Poroszorszdg megkototték a Szent

Szovetséget, amelyhez a késdbbiekben a tobbi eurdpai orszag is csatlakozott, kivéve Ang-

! B. Matyus Gyongyi- Bori Istvan: Torténelem érettségi témavézlatok II. Emelt szinten, 2006, 31-32
? Ujvari Pal: Térténelem a 10. évfolyam szamara, 2006, 76-77



liat és a papat. Céljuk a teriiletrendezés mellett az volt, hogy kialakitsanak egy 0j eurdpai
nagyhatalmi rendszert, annak érdekében, hogy fejlesszék a kontinens infrastrukturajat
illetve, hogy a tovabbi nemzeti mozgalmakat elfojtsak. A kés6bbickben, 1833-ban a
miinchengratzi szerzodés keretében a tagoknak sikeriilt megegyeznitlik a kélcsonos kato-
nai segitségnyujtasban. Ez mar egy onkéntes tarsulds volt, de mégis megbukott., melynek
harom f6 oka volt, az egyik a gordog szabadsagharc volt, a masik a 1848-as forradalmi

hullam, a harmadik pedig a krimi haboru.

1.2. Elképzelt integracios tervek

1.2.1.Podjebrad Gyorgy- allamszdvetsége

Podjebrad Gyorgy Csehorszag kirdlya volt. Gyorgy a papai elvarasoknak megfelelden
engedelmességet fogadott az egyhaznak és maganak a papanak, de ezt zart ajtok mogott
tette, mivel tudta, ha timogatdi ezt megtudnak, megvonnak az anyagi, szellemi segitségii-
ket. II. Pius papa viszont azt kérte tegye meg nyilvanosan is. Ebbél a sziikséghelyzetbdl
bontakozott ki az allamszdvetség gondolata, amit a kiraly tandcsosa Anton Marini dolgo-
zott ki. Ez az eurdpai szovetség tulajdonképpen egy tijabb keresztes hadjaratot jelentett.
Latszolagos célja pedig az eurdpai fejedelmek megnyerése volt, név szerint Olaszorszagé,
Franciaorszagé, Németorszagé, Spanyolorszagé, Burgundidé, Magyarorszagé és Velen-
céé. A hadjaratok a torokok elleni védekezést szolgalnak., a szovetség megalakulasa pe-
dig az egyhaz és a csaszar jogkorének korlatozasat is eredményezte volna. A kirdly valddi
célja a szovetség létrehozéasaval az volt, hogy a papa szemében kegyessé valhasson, €s ne
kelljen nyilvanosan is kinyilatkoznia. Errdl a szovetségrdl is elmondhatd, hogy katonai
jellegli lett volna, amely azzal a kotelezettséggel jart volna, hogy a haboruba indul6 tars-
orszagot segiteni kellene, valamint kizarta az egymassal val6 harcot. 11. Pius azonban eb-
be nem egyezett bele, inkabb felelevenitette sajat keresztes hadjaratat, mivel tudta, ha

elfogadnd, az ajanlatot azzal gyengitené a Vatikan hatalmat.®

1.2.2. Sully- Nagy Terve
Ez volt talan az egységesitésrdl a legkedveltebb terv. Sully IV. Henrik francia kiraly f6ta-

nacsadodja volt. A ,,Nagy Tervet” 1638-ban publikalta. Ez a terv abban tért el az eddigiek-

® Jéanosi Rita, dr. Tiirke Andras Istvan- Plurimus Unum Gondolatok Eurdpa egységérél, Egyetemi tanul-
manyok- 2008, 26-27



t6l, hogy az emberek szdmara valoban kialakithatonak tiint, és ijra kivanta fogalmazni a
kereszténység elfogadott, altalanos egységét,- a programban Sully javasolta a tizenot ve-
zetd europai keresztény allamokbdl allo tanacs felallitasat. Feladatuk az volt elméletben,
hogy a kozos iigyek problémait megvitassak, kozvetitsenek Eurdpa polgari, vallasi és
politikai iigyeiben. Az elképzelés igen rendkiviili teriileti valtozasokat tartalmazott, az
elgondolas az Eurdpai birodalmakat megosztotta volna hat 6rokletes monarchiara: Fran-
ciaorszagra, Spanyolorszagra, Brittaniara, Danidra, Svédorszagra és Lombardiara. Ot va-
lasztott monarchiat- a Szent Romai Birodalmat, a Papasagot, Lengyelorszagot, Magyaror-
szagot és Bohémiat-., és négy koztarsasagot:- Velencét, Olaszorszagot, Svajcot és Hol-
landiat - jelolt: meg. A Tandcs hatvanhat, a tagok altal delegalt kiildottbdl allt volna. Ez a
terv azonban nem valosult meg, az dllamok nem egyeztek bele. Jean Jacques Rousseau
ezzel kapcsolatban azt nyilatkozta, hogy szerinte csak azért nem valosulhatott meg, mert

Eurépa nem volt elég érett ra.*

1.2.3. Saint- Pierre- Orok béke terve

A szovetség tizenkilenc eurdpai dllambol allt volna, amelyben a vitéas ligyekben a ,,Nagy
Szovetség” dontott volna, és ha azt barki megszegné, vitatnd azzal szemben eljarhatna a
szovetség. Elképzelését Sully terve alapjan készitette.

Saint- Pierre viszont tudta, hogy ezt a rendszert csak fokozatosan lehetne kiépiteni a

nagysaga miatt. Ez a kezdeményezés sem valosult meg.”

1.2.4. Rousseau- Euroépai Foderacios terve

Jean- Jacques Rousseau-t terve elkészitésében Saint- Pierre Otlete motivalta. Rousseau
ugy latta, hogy a békét csak ugy lehet Europaban megvalositani, ha létrehoznak egy fode-
ralis allamot, méghozza azon az elven, amelynek alapjan a kiilonb6z6 nemzetek egyesiil-
tek. Rousseau jol latta ennek sziikségességét, hiszen Europaban igaz, hogy tényleges har-

cok nem folytak, de hatalmi harcok igen, melyrél Rousseau igy fogalmazott-,,be kell val-

* Janosi Rita, dr. Tiirke Andras Istvan,2008, 53-55
® Janosi Rita, dr. Tiirke Andras Istvan, 2008, 64-65



lanunk, hogy Eurdpa hatalmai haboruban allnak egymdssal és a kiilonbozo egyezmények

csupdn dtmeneti fegyversziinetnek tekinthetGk, sem mint valodi békének ™.

1.2.5. Immanuel Kant- Orok béke elmélete

Kant is kiadott Ordk béke cimmel egy kiadvanyt 1795-ben, de 6 a foderacio céljanak azt
tlizte ki, hogy- ,,tamogassak és garantaljak a fiiggetlen allamok és mas konfoderdcios

allamok szabadsagat”. Alapjaul pedig a nemzetk6zi jog egyetemes elfogadasat gondolta.7

1.3. Integracids elméletek

1.3.1. Az integracio fogalma

Az integraci6 torténeti kialakuldsat megel6zden fontos megismerni a fogalmat, amely igy
hangzik- az integracio a tarsadalom szervezddésének folyamata, a tarsadalmi problémak
megoldéasara dsszefogés, egyiittmiikodés. Az integracid azt a tdrsadalmi folyamatot fejezi
ki, amikor integralassal rendelkezd egységekbdl nagyobb egységek jonnek létre. Az in-
tegracio jellemzoi: az 6nkéntesség, hatékony egyiittmiikodés, egységesiilés. Az integraci-

0s folyamatok értelmezhetdek €s vizsgalhatoak mikro- és makroregiondlis szinten.®

1.3.2. Integracios elméletek

1.3.2.1. Liberalis elméletek

A liberdlis elmélet szerint az integracionak a lényege az aruk, szolgaltatasok, termelési
tényezOk szabad dramlésa, azaz a szabad kereskedelem és a szabad verseny érvényesiilé-
se. Ide tartoznak a vamunio-elméletek és a kozospiaci- elméletek.
Altaldnossagban elmondhato, hogy a szabad kereskedelemtdl és a vamuniétol milyen
elényok varhatok el:

1. a termelés hatékonysaganak megnovekedését

2. méretgazdasagossag jobb kihasznalasa, illetve a termelés szintjének ndvekedése

® Brody Aniké, Dobos Balazs, Orban Istvan, Solymos tamds, Zahonyi Krisztina, ELTE-ETTDK: Nemzet-
kozi kapcsolatok és az eurdpai integracio, 2001-2002, 8-9

7 Janosi Rita, dr. Tiirke Andras Istvan,2008, 129-130

® Bernek Agnes, Kondorosi Ferenc, Nemerkényi Antal, Szab6 Pal: Az Eurdpai Uni,2003



3. elényodsebb cserearanyok kialakulasa, a nagyobb méretek alapjan

4. gazdasagi hatékonysag a felerdsodott verseny miatt

5. a termelési tényezok mindségi, mennyiségi valtozasa, a technoldgia haladasaval
aranyosan

6. tényezOk mobilitasa a tagallamok hatdrain keresztiil

7. a monetaris és koltségvetési politika 6sszehangoldsa

8. mindenki céljava valik a foglalkoztatottsag, ndvekedik a gazdasagi ndvekedési rata,

illetve jobb lesz a jovedelem closztas®

1.3.2.2. A vamunio- elméletek

Ennek hatasai masok, mint a szabad kereskedelemnek, a vamunionak kettds hatasa van,
egyrészt kereskedelemteremtéssel, masrészt kereskedelemtéritéssel. A kereskedelemte-
remtés pozitiv hatdsu, mivel a vamok leépitésre kerlilnek, igy az alacsonyabb koltséggel,
a magasabb hatékonysaggal termeld vallalatok keriilnek elonyds helyzetbe. A kereskede-
lemtérités negativ hatasti, mivel a vamuni6 nélkiil minden kiilsé vallalat azonos vamok,
azaz azonos feltételek mellett versenyez. Ezen hatdsok dsszevetését kovetden lehet teljes
képet kapni a vamuniorol. Altalanossagban elmondhat6, hogy a kereskedelemtéritési ha-
tasa miatt nem a leghatékonyabb modszer. Fontos megemliteni, hogy a vamunid elemzése
soran azt is figyelembe kell venni, hogy mekkora teriileten valésul meg. Megallapithato,
hogy minél nagyobb teriiletrél van szd, annal nagyobb a verseny, igy itt a pozitiv hatas a
dominans. Abban az esetben, ha figyelembe vessziik a koltségek, technikai feltételek val-
tozasat akkor tjabb eldnyoket tarhatunk fel, ilyen lehet, hogy a gazdasagi integracio hat a

befektetések elhelyezkedésére, nagységéra.lo

1.3.2.3. Ko6z6s piaci- elméletek

A k6z06s piaci modellekben mar a tényezOk aramlasat is figyelembe veszik, nemcsak az
arukat nézik. Elméletben a tényezd ellatottsdgot csak mennyiségi szempontbol vizsgaljak
az elemzOk, de ez a valdsagban nem igaz. A valo életben elsddlegesen a mindség a leg-
fontosabb. Ennek a koncepcionak van tovabbfejlesztett valtozata is, amelyben mar feltéte-

: . P o s conp o 11
lezik a tényezdk nemzetkdzi aramlasat is.

® Farkas Beata, Varnay Ernd: Bevezetés az Europai Unié Tanulméanyozasaba- 2000, 4-5
10 Farkas Beata, Varnay Ernd, 2000, 5-6
"'Farkas Beata, Varnay Ernd, 2000, 6-7



1.3.2.4. Dirigista elméletek

Az elméletet azokra az eldfeltevésekre alapozzak, amelyek problematikusak. Tényként
kell kezelni, hogy napjainkban az allamnak rendkiviil ers szerepe van, a szabalyozas és
iranyitas teriiletén egyarant a gazdasagi életben. Ez azt jelenti, hogy az integraci6 tekinte-
tében sziikséges ezt figyelembe venni. Ezekrdl az elméletekrdl elmondhat6, hogy mind az
Eurdpai Kozosségben, mind a Eurdpai Unioban kiilonb6z6 iddszakokban, kiilonbozo
hangstllyal szerepeltek. A Montanuni6 létrehozasa idején a dirigista szemlélet uralkodott,

a K6zos piac estében a liberalis modell allt fent."

1.4. Az europai integracio kialakulasa és fejl6dése

1.4.1. A Paneurodpa- eszme kialakulasa

Az integracid kiindul6d pontjanak lehet tekinteni a Paneuropai eszmét, tervet. Ennek kiala-
kitasa Richard Coudenhove- Kalergi grof nevéhez fiizédik. A grof volt az elsé megfogal-
mazoja a paneurdpai egységnek 6 volt, aki az elsé gyakorlati Iépéseket is megtette a terve
realizalasa érdekében. Coudenhove elképzelése szerint Eurdopanak harom f6 problémaja
volt, amelyek miatt nem tudott egységgé kovacsolodni.

1. Az egyik f6 ok szerinte az volt, hogy az els6 vilaghaboru utan Eurdpa lehanyatlott,
anarchikus allapotba kertilt.

2. A masik nehézséget a szocialis kérdés, az osztalyok kozotti rivalizacio, illetve a két
iranybol leselkedd veszély jelentette. Ez alatt Keletre és az Atlanti 6cean tuloldal-
ara gondolt, s tudta a veszély csak ugy harithato el, ha Eurdpa allamai 6sszefog-
nak, ellenkezd esetben Eurdpat leigazzak.

3. A harmadik nagy gondot okozo tényez0 a nemzeti- kisebbségi kérdés volt, mivel a

békeszerzddések erdvel oldottdk meg e kérdést.'®

Richard Coudenhove azzal is tisztabban volt, hogy az egység létrehozasa el6tt minden-

képpen rendezni kell a német- francia helyzetet is, mivel akar az egység legfébb akadalya

12 Farkas Beata, Varnay Ernd, 2000, 7
13 J. Nagy LaszI6: Az eurdpai integracio politikai torténete, 2001, 15-17
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is lehet. Kalergi grof az allamok politikai és gazdasagi 6sszefogasat foderativ (szovetségi)
alapon, a nemzeti szuverenitas egy részének feladasaval képzelte el.

Gyakorlati 1épéseket is tett, megszervezte a Paneurdpai Unidé nemzeti tagoza‘cait.14

Az elmélettel kapcsolatosan meg kell emliteni Aristide Briand nevét is, aki betdltotte az
unio tiszteletbeli elnoki tisztet. Briand a kezdetekben teljesen egyetértett Coudenhove-val,
ennek tiikrében 1929. szeptember 5-én a Népszovetségben tartott beszédet, amiben kifej-
tette, hogy mekkora sziikség lenne az europai allamok 0sszefogasara, itt még elsdsorban a
gazdasagi jellegli kapcsolatokra hivta fel a figyelmet. Egy évvel késébb a helyzetet mar
politikai szemszdgbol kozelitette meg, és ennek megvaldsitasa érdekében hangsulyozta az
unié megalakitasat, ennek tiikrében készitett egy tervezetet (Briand terv).
Briand tervében az uniot harom alapelv mentén kivanta kialakitani:
1.,,4 gazdasagi problémak dltalanos aldavetése a politikai probléemdknak™
2. ,,Az alapelv, hogy az europai politikai egyiittmiikodést tovabb lehessen boviteni... a
foderacio eszméje az egyesitésen nyugszik és nem az egységen. Mdas szoval, a fo-
deracionak elég rugalmasnak kell lennie, hogy tiszteletben tartsa az egyes allamok
fiiggetlenségeét és szuverenitdasat, mialatt biztositja a kolcsonos osszetartds Osszes
eldnyét.
3.,, Az alapelv, hogy a gazdasagi egyiittmiikodést tovabb lehessen boviteni... az euro-
pai gazdasagi rendszerek egymashoz valo kozelitése a kormanyok feliigyelete alatt

’

és osszhangban torténjen.’

Elképzelését minden érintett orszagnak elkiildte, amely a Népszovetség tagja volt, véle-
ményezés céljabol. A Népszovetség egy olyan tarsulas volt, amelynek célja a haboruk
megakadalyozasa, illetve a béke megdrzése volt. Katonai hadereje nem volt, csak gazda-
sagi szankcidkkal €s diplomdciai eszkozokkel tudott hatast gyakorolni.Mind a 26 kor-
many kivétel nélkiil kiildott visszaigazolast a tervezetre, de sok kritika érte. Az orszagok a
politika helyett a gazdasagot gondoltak a kozéppontba helyezni, valamint azt is kifogasol-

tak, hogy nem tesz emlitést a kisebbségek védelmérdl.

Ezek utan a Népszovetségnek 1930. szeptember 11- én panerurdpai vitanapot rendezett,

amely egy mozgd zardnyilatkozat elfogaddsaval zarult. Létrehoztak ugyan egy egyiittm-

4 J. Nagy Laszlo, 2001, 17-18
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kodést tanulmanyozd bizottsagot, de gyakorlati 1épések nem torténtek az unid 1étrehoza-

sara.

1.4.2. Az europai egység torténelmi el6zményei

Az eurOpai egység létrehozasanak Otlete a masodik vildghdbort utan is feliitotte fejét,
mivel a vilaghabora utdn Eurdpa romokban hevert, mint a gy6ztes, mint a vesztes oldal
tekintetében. Az elsO felvetés az egység létrehozasara a masodik vilaghabortt kdvetden
Winston Churchilltél szarmazott. Felvetését 1946-ban a ziirichi egyetemen tartott beszé-
dében fogalmazta meg nyilvanosan. Elképzelése szerint egy uj Eurépai Egyesiilt Allamo-
kat kellett volna 1étrehozni, amelynek alapjat a francia- német konfliktus megsziintetése
képezte volna. Tervének megvalositasdhoz sziikséges elsd 1€pést is megtervezte, ami egy
Eurépa Tanacs létrehozésa lett volna, amelyet a francidk és a németek vezettek volna.
Beszéde adott lendiiletet a 1étez6 és alakuld Europa. mozgalmaknak. Gondolatat a késéb-
biekben tovabb vitték, ihletett is adott, de nem ez lett az Eurdpai Unid kialakitasanak ki-

indulo terve.

1.4.3. A Schuman- terv

Dean Acheson amerikai kiilligyminiszter fogalmazta meg a német kérdés rendezésének
alapjat, miszerint a német népet a lehetd legszorosabban kell integralni az eurdpai tarsu-
lasba, egy demokratikus szovetségi allam keretében. A terv megvalositasara az elsd 1épést
Franciaorszag tette meg, Robert Schuman altal kidolgozott terv keretében. Tervét Jean
Monnet elképzelése alapjan készitette el. Monnet mar 1943. augusztus 5-én megfogal-
mazta, hogy csak egység létrehozasaval lehet Europaban megteremteni a békét. Elképze-
1ését elfogadtak és elkezdte megvaldsitani, de végiil Schumann tudta érvényre jutatni. Ez
volt integraci6 1étrehozasanak tényleges elso 1épése, amit 1950. majus 9-én hirdettek meg,
¢s aminek Iényege a német kérdés rendezése volt. A terv a német- francia helyzet megol-
dasat a német szén és a francia vasérc k6zos piacanak megteremtésében latta, amely —
amellett, hogy lehetetlenné tette az 6nallé haborus késziilodést — szadmos gazdasagi elény-

nyel is jart. A francia elgondolast a Német Szovetségi Koztarsasag pozitivan fogadta.™

15 Kozigazgatasi szakvizsga- Altalanos kozigazgatasi ismeretek- V. modul az Eurépai Unio szervezete,
miukdodése és jogrendszere, 2013, 5
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1.4.4. A Montanunio

Schuman elképzelésébdl sziiletett meg 1951. aprilis 18-an a Parizsi szerzddés keretében
az Europai Szén- és Acélkozdsség, mas néven az ESZAK (European Cool and Steel
Community), Montdnuni6é. Az egyezményt hat orszag irta ald: Franciaorszag, Nyugat-
Németorszag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia és Luxemburg. A szerzddés eldirta, hogy
az okmanyt alaird orszagok kozott a vasra, szénre, kokszra, 6cskavasra meg kellett sziin-
tetni a vamot, illet6leg el kellett tor6lni minden megkiilonboztetd intézkedést a fogyasz-
tokat érintd arak, szallitds és fuvardij tekintetében. Miikddése hatékonynak bizonyult,
mivel 1958-ra megsziintek a kereskedelmi korlatok a tagorszagok kozott, sot a forgalom

novekedett, az arak stabilak voltak. Létrehozasaval a kartelleket is visszaszoritottak.

1.4.5. A Romai Szerzodések

Ujabb 1épés volt az egység felé, hogy 1957. mércius 25-én a hat orszag alairta a Romai
szerzOdést, amellyel 1étrehoztak egyrészt az Europai Gazdasagi Kozosséget (EGK), mas-
részt, az Eurdpai Atomenergiai K6zosséget (Euratom). Az els6 célja a gazdasag fejleszté-
se volt, ami a vamuni6 keretében valdsult meg, ami azt jelentette, hogy a tagok egymas
kozott nem alkalmaztak vamokat. A Romai Szerzddés 3. cikkelye azokat a tevékenysége-
ket 1s felsorolja, amelyeket lehet alkalmazni az eredmények megvaldsitasa érdekében.
,,Tartalmazza tobbek kozott:

a) a tagallamok kozott az aruk kivitele és behozatala tekintetében a vamok és mennyiségi

korlatozasok, illetve valamennyi ezekkel egyenértékii hatasu intézkedés eltorlését,

b) a kozos kereskedelmi politikat;

¢) a belso piacot, amelyet a tagallamok kozétt az aruk a személyek, a szolgaltatasok és a

toke szabad mozgasat gatlo akadalyok megsziintetése jellemez,

d) a személyeknek a belso piacra valo belépésére és azon beliili mozgdsara vonatkozo

intézkedeseket, a 100c. cikkely dltal meghatarozott modon,
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e) a kozos politikat a mezégazdasag és a halaszat teriiletén,

1) a kozos politika bevezetését a kozlekedés teriiletén,

g) olyan rendszer létrehozasat, amely a belsé piac teriiletén folyo versenyt megovja a
torzitastol”

A masodik célja az atomenergia békés célokra torténd kozos fejlesztése, a kozds piac
megteremtése €s a nuklearis anyagok feliigyelete volt. Lényeges szerephez viszont nem

jutott.*®

1.4.6. Az Egyesiilési szerz6dés

A kovetkezd jelentds eredmény az 1965-ben elfogadott Egyesiilési Szerzddés volt,
amelynek keretében a harom integracios szervet (ESZAK, EGK, Euratom) egyesitették és
igy létrejott az Eurdpai kozosségek kifejezés. Ezek a szervek viszont megdrizték 6nalld

nemzetkdzi jogalanyisagukat.

1.4.7. Az Egységes Eurdopai Okmany

Az olajvalsagot kovetden 1986. februar 18-an aldirtdk az Egységes Okmanyt, amely a
Romai szerz8dést modositotta. Az okmany szerint 1étre kellett hozni az Egységes Piacot
1993.01.01-re. A piac megalakitasanak a célja az volt, hogy olyan belsé hatarok nélkiili
térséget alakitsanak ki, melyben biztositott az aruk, a személyek, szolgaltatasok ¢és a toke
szabad mozgasa. A kozos piacnak a tovabbfejlesztett valtozata lett, ahol az aruk, a szol-
galtatasok, a tOke és a személyek szabad aramlasat akadalyozo egyéb, nem kereskedelmi
tipusu (fizikai, pénziigyi, technikai) korlatokat is felszdmoltak. Ennek megvalositasa ér-
dekében a kovetkezd idOszakban a hangsulyt a kozosségi jogalkotasra €s tagallami jog-

harmonizaciora helyezték.17

1° K zigazgatasi szakvizsga- Altalanos kozigazgatasi ismeretek- V. modul, 2013, 6
YFarkas Beata, Varnay Erné, 2000, 29
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1.4.8. A Maastrichti Szerzodés

Ujabb jelentds mérfoldké volt az integracio életében, hogy 1992.februar 07-én alairtdk a
Maastrichti szerzédést. Elhataroztak, hogy gazdasagi és monetaris uniora lépnek, beve-
zetnek k6zos valutat, valamint a politikai integraciot is szorosabbra fiizik. Ennek hatasara
jott létre a Gazdasagi Unid, melynek célja a nemzeti gazdasagpolitikdk dsszehangolésa és

harmonizéldsa volt. A szerzddés formai valtozast is hozott, létrehozta az Eurdpai Uniot.

Az EU harom pillérét is meghatéarozta:
1. a korabbi harom Koz6sség,
2. a kozos kiil- és biztonsagpolitika,

3. az igazsag — és beliigyi egyiittm{ikodés.

1.4.9. Az Amszterdami Szerzddés

Az integracioban résztvevd allamok képviseldi 1997. oktdber 02-an aldirtdk az Amszter-
dami szerzddést, amely tobbek kozott biztositotta a kdzos kiil- és biztonsagpolitika teriile-
tét, valamint haladast ért el a bel- és igazsagligyi egyiittmiikodés szorosabbra flizésében.
A szerz6dés nyoman tovabbi eredményeket értek el még a dontési mechanizmus demok-
ratikusabba tételében. Kiszélesitettek az Europai Parlament dontésben vald részvételét,
viszont a bévitéshez sziikséges intézményi kérdésekben nem tudtak diilére jutni. A Mi-
niszterek Tandcsdban a mindsitett tobbségi dontések korét kibdvitették, és megallapodtak,
hogy a kibdviilés eldtt legalabb 1 évvel kormanykozi konferenciat kell dsszehivni, hogy
kidolgozhassanak intézményi reformokat. A szerzddés keretében arra is keresték a meg-
oldast, hogy hogyan lehet megvalositani az allampolgarok szabad mozgasat az EU-n be-
lil. Végiil a megoldast a schengeni egyezmény acquis communautaire-be valo beleillesz-

tése adta meg.19

% Farkas Beata, Varnay Ernd, 2000, 29-30
19 Kozigazgatasi szakvizsga- Altalanos kozigazgatasi ismeretek- V. modul, 2013, 9
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1.4.10. A Nizzai Szerz6dés

A tagéllamok 2001. februar 26-an irtdk ala a Nizzai szerz0dést, amely lehetdvé tette az
EU keleti bovitését. Mivel, azonban a csatlakozni kivanok mindegyike joval az EU fejlettsé-
gi szintje alatt 1évo orszagok voltak, ezért egyértelmii volt, hogy belépésiik az EU koltségve-
tésének jelentds megemelését és/vagy az EU politikainak atalakitasat teszi sziikségessé. Ezt a
nehézséget az EU-nak rendeznie kellett még a bovités elbtt. A helyzet rendezésére 1999. mar-
cius 25.-én elfogadtak az AGENDA 2000 programot, amely meghatarozta az EU 2000-2006-
os koltségvetési keretét, amelybe 2002-td] beiktattak az 0j tagallamok csatlakozasat. A szer-
z6dés keretében kidolgoztak egy bonyolultabb dontési mechanizmust. fgy a déntéshozatalhoz
sziikségessé valt a tagallamok tobbségének tdmogatdsa, a szavazati silyok mindsitett tobbsé-
ge, illetve figyelembe kellett venni a tagallamok demografiai sulyat. Mindezzel azonban

csokkent a tagallami véto lehetSsége.?

1.4.11. A Liszaboni Szerzodés

A szerzOdés elézménye, hogy a Nizzai megéllapodas keretében kivantak elfogadtatni az
EU Alkotmanyszerzodését, amelyet az Eurdpai Konvent (15 tagallam, 13 tagjelolt orszag
kormanyzati és parlamenti képvisel6i és az EU intézményei alkottak) készitette el 2003
juliuséra. Ratifikéacioja 2004 végén kezdddott meg, de 2005. majus 29-én Franciaorszag,
majd harom nappal késébb Hollandia népszavazas keretében elutasitotta. Az EU viszont
nem hagyta, hogy ez a torténés megrenditse, igy még nagyobb 1épésre szant el magat.
Ezutan gondolkodasi id6t iktattak be, majd végiil 2007-ben tigy dontottek egy 0j szerzo-

dést kell késziteni, amely az alkotmanyos jeleket mar mell6zi.

2009. november 13-an alairtak a Liszaboni szerz6dést. Ebben az allam- és kormanyfok az
EU jovdbeni hataskorét és munkamodszereit meghatarozo uj szabalyokrol ugy allapodtak
meg, hogy kozben szem el6tt tartottadk a politikai, gazdasagi és tarsadalmi valtozasokat,
valamint az eurdpai polgarok elképzeléseit. Ez mddositotta EU- és EK szerzddést, de nem

1épett a helyiikbe. A szerzddés 2009. december 1-jén Iépett hatélyba.21

20 Kozigazgatasi szakvizsga- Altalanos kozigazgatasi ismeretek- V. modul, 2013, 9-10
21 Kozigazgatasi szakvizsga- Altalanos kozigazgatasi ismeretek- V. modul, 2013, 11
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1.5. Bovitési folyamatok

1.5.1.Irorszag, Dania és az Egyesiilt Kiralysag csatlakozasa

A hat allam sikeres mitkodését latva 1973-ban megtortént az elsé csatlakozas, amelynek
keretében csatlakozott az Egyesiilt Kiralysag, frorszag, Dania. A kilenc tagallam elsé évei
azonban nem a sikeresség jegyében teltek, mivel bekdszontott az olajvalsag és az orsza-
gok a kiilgazdasag hatasai ellen védekez6 gazdasagpolitikat folytattak. Ennek eszkozei
voltak tobbek kozott a védévamok, adokedvezmények. Ezen intézkedések, viszont nem
segitették el6 az integraciot, a kozos piac kialakitasat. Ebben az idészakban a legnagyobb
eredmény az Eurdpai Monetaris rendszer kialakitasa volt, ami megteremtette a K6zdssé-

gen beliili pénziigyi stabilitas alapjat.?

1.5.2. Boviilés a mediterran orszagokkal

1981-ben a katonai diktatarak alol felszabaduld orszagok koziil elészor Gorogorszag csat-
lakozott a sikerek lattan. 1986-ban pedig Spanyolorszag és Portugalia valt a részévé. Go-
rogorszagnak és Portugdlidnak mar voltak kapcsolatai korabban a Kozosséggel, viszont
Spanyolorszagnak nem. Gorogorszag 1962-ben kotott egy tarsuldsi szerzddést, de az EK-
val ezen kapcsolatok megszakadtak az 1967 és 1974 kozotti idészakban fennalld helyzet
kovetkeztében. Portugalia pedig az EFTA tagjaként kotott az EK- val szabadkereskedelmi
megallapodast. Csatlakozasuk azonban problémat okozott, mivel szegényebbek voltak,
mint a tobbi orszag, igy gondolkozni kellett a K6zdsségen beliil a gazdasagi és szocialis

e ’ r 7wy 2
kohézi6 kérdésérsl.?

1.5.3. Kelet-Németorszag tagga valasa

1990-ben leomlott a berlini fal, ennek kovetkeztében a Német Demokratikus Koztarsasag
is csatlakozott a kozosséghez, mint az egységes Németorszag része.

Erdemes az orszag tekintetében megjegyezni, hogy nem kellett a csatlakozési feltételek-
nek eleget tennie, automatikus felvételt eredményezett szamara a Németorszagi Szovetsé-

gi Koztarsasaggal valo egyesiilés.

22 J. Nagy Laszlo, 2001, 59-65
23]. Nagy Laszl6, 2001, 80
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1.5.4. A béviilés tjabb hullama

A Maastrichti szerz6dés oridsi elore 1épést jelentett, ami az eddig nem csatlakoz6 orsza-
gokra komoly hatést gyakorolt, és ennek keretében 1995-ben Gjabb orszagokkal boviilt az
EU- Svédorszaggal, Ausztriaval és Finnorszaggal. Ezen orszagok csatlakozéasaval parhu-
zamosan a kommunista rezsim alol felszabadult orszagok is kifejezték csatlakozasi szan-

dékukat az Eurépai Unio felé, valamint tarsulasi szerzodéseket kotottek. 2

1.5.5. A Kkeleti bovités
2004-ben a keleti bévités lehetésége alapjan csatlakozott: Magyarorszag, Szlovénia, Mal-

ta, Ciprus, Esztorszag, Litvania, Lettorszag, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia.
2007- ben tovabbi keleti csatlakozasok torténtek. Csatlakozott az EU-hoz Romaénia és

Bulgaria.

1.5.6. Az EU napjainkban

Hosszas targyalasok utan 2013-ban csatlakozott Horvatorszag is az Eurdpai Unidhoz.
Napjainkban elmondhat6, hogy a bdviilési folyamat még mindig tor eldre, csatlakozni

kivano orszagok sorra varja, hogy az EU jovahagyja csatlakozasi szandékukat.

Az integracio kérdését tekintve tényként kezelhetd, hogy az Eurdpai Unidnak még nem
sikertilt teljesen elérnie az integracio legmagasabb szintjét, a politikai uniét. A politikai
unid célja a kormanyzat és jogalkotas egyes teriileteinek fokozatos 4tvitele unids szintre,
valamint a folyamat fontos eleme k6z0s kiilpolitika kialakitasa €s a bel- €és igazsagiigyek
unios szintre emelése. A célok koziil az unids allampolgarsag mar megvalosult maradék-
talanul, viszont a ko6zos kiil- és biztonsagpolitika, a bel és igazsagiigyi egyiittmiikodés
megvaldsitdsa még folyamatban van. Az EU jovébeni elképzelései kozé tarozik EU2020
néven ismert stratégia megvalodsitasa.

A stratégianak o6t {6 célkitiizése van:

1.a foglalkoztatasi ratat legalabb 75%-ra kell novelni a 20- 64 éves korosztaly tekinte-

tében

2% Farkas Beata, Varnay Ernd, 2000, 30-31
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2. a GDP 3%-4ra kell emelni a K+F beruhdzéasokat

3. 20%.kal kell csokkenteni a szén-dioxid kibocsatasat, 20%-kal kell ndvelni a meg-
ujulo6 energiak aranyat

4. 40%-ra kell emelni a diplomasok szamat, 10%-ra kell lecsokkenteni azoknak az
aranyat, akik nem fejezték be az altalanos iskolat

5. 25%-kal kell csokkenteni azok szamat akik a szegénységi kiiszob alatt élnek®

1.5.7. Az integracio egymast koveto szintjei

1.5.7.1. A preferencialis vimovezet
,»Az Ovezeten beliili orszdgok egymasnak vam- és egyéb kereskedelempolitikai kedvez-

ményeket nyjtanak™

1.5.7.2. A szabadkereskedelmi dvezet

Az Ovezeten beliili kereskedelem minden korlatozastol mentes, vagyis szabad kereskede-
lemnek tekinthetd. A kiviilallé orszagokkal szemben minden tagorszag kiilon nemzeti

vampolitikat alkalmaz.

1.5.7.3. A vamunio
Az union beliil szabad kereskedelem van, de a kiviilallo orszagokkal szemben az unid

tagorszagai egyeztetik kereskedelmi politikajukat és kozos kiilsé vamrendszert 1€ptetnek

életbe.

1.5.7.4. A kozés piac
Atmeneti allapot az egymas kozotti kereskedelem eldtérbe helyezésétdl a tényleges gaz-

dasagi integracio felé.
Itt a piaci folyamatok dsszehangolasa folyik. A k6z0s piac mar nem akadalyozza a toke és

a munkaero szabad aramlasat.

1.5.7.5. A gazdasagi unio
Mar tényleges integracios szervezddésének tekinthetd. Itt az unid tagallamairdl elmond-

hat6 a gazdasagi 6sszefonddas, egységes gazdasagi rendszert alkotnak.

1.5.7.6. A politikai unio
Az elméleti kutatasok szerint az integracids folyamat legmagasabb foka. Itt mar a politi-

kai intézmények rendszere is 6sszefonddik, nemcsak a gazdasagi rendszerek.

25 Kozigazgatasi szakvizsga- Altalanos kozigazgatasi ismeretek- V. modul, 2013, 12

19



2. Magyarorszag Eurdpai Unidhoz torténé csatlakozasanak folya-
mata

2.1 Magyarorszag helyzete a II. vilaghaboru utan

Magyarorszag a masodik vilaghaborubdl, tobb szempontbdl is vesztesen kertilt ki. A nagy
Osszegl jovatétel mellett az 1947-es parizsi szerzodésben a gyOztes hatalmak a szovjetek
kezére juttattak. A Szovjetunidhoz vald csatolas Magyarorszag szamara kotelezettségek-
kel jart. Tagjava kellett valnia az 1949. januar 25-én létrehozott Kolcsonds Gazdasagi
Segitség Tandcsanak (KGST), illetve az 1955. méjus 14-én 1étrehozott varséi szerzodést
is ald kellett irnia. A KGST egy Moszkvaban megalakitott gazdasagi egyiittmiikodési
szervezet volt, amelynek tagjai a szocialista orszagok voltak.

KGST tevékenysége az volt, hogy egyeztette a tagallamok gazdasagi terveit, és ennek
alapjan hosszu lejaratu szerzddésekkel szabalyozta a kolcsonds arucsere forgalmat. A
megallapodasokban rogzitették a szallitando aruk listajat és mennyiségét, az egyezmé-

nyek teljesitése azonban idével egyre jobban akadozott.

2.2. Magyarorszag és az Eurdpai Kozosség

2.2.1. Kisérletek a kapcsolatok rendezésére

A KGST-nek és az EK-nak a kapcsolatkiépitései sorra megbuktak, kivéve azt, hogy sike-
riilt csatlakoznia a GATT-hoz 1973-ban, de ez sem a vart elényokkel jart, hiszen a belé-
pés szerint meg kellett volna sziintetni vele szemben a mennyiségi korlatokat, de ezt az
EK nem engedélyezte szamara. A kudarcba bele nem torédve Magyarorszag az 1980-as

években tobb kisérletet is tett arra, hogy rendezze a viszonyt az Europai Ké’)zi')sséggel.26

Probalkozasai kozott volt, eredményes, volt sikertelen. Elsd 1épését akkor tette meg, ami-
kor Gorogorszag csatlakozott az EK-hoz, ekkor Magyarorszag konzultaciot kért, aminek
keretében karpoétlast igényelt a gorogok belépése miatt elszenvedett karokért, kovetelése-
nek alapjaul a GATT XXIV. cikkének 6. szakaszat jelolte meg. Az elszenvedett karokért
azt kérte, hogy a marhahusszektorban egy kiilonleges termékfajtara vonatkoz6 kiilén kon-

tingenst nyissanak. Ezzel kapcsolatosan 1982 marciusaban és szeptemberében tartott kon-

% Balazs Péter: Az Europai Uni6 kiilpolitikdja és a magyar- EU kapcsolatok fejlédése, 2002, 120-121
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zultaciokat kovetden az EK elutasitotta az igényt. Magyarorszag nem adta fel és 1982-ben
ujabb kezdeményezésbe fogott, ezlttal a GATT miniszteri értekezletén. A magyarok ja-
vasoltak egy kétoldali szerzédés megkotését. Ennek nyoman 1983-ban és 1984-ben
Briisszelben harom titkos taladlkozoéra keriilt sor a magyar kormany és az EK- Bizottsag
szakértdi kozott. A talalkak azért voltak titkosak, mivel az akkori szabalyok szerint tilos
volt az EK felé nyitni a KGST orszagok barmelyikének. A targyaldsok sordn Magyaror-
szag konkrétan megfogalmazta két fo elvarasat. Az egyik az volt, hogy az EK szamoljon
fel minden diszkriminativ elbanast, a masik pedig arrél szolt, ha esetlegesen megallapo-
dast kotnek, akkor az mindenképpen gazdasagi elényokkel jarjon majd szamara. Az EK

ezeket a feltételeket nem volt hajlando teljesiteni, igy végiil a targyalasok megszakad-

tak.?’

A kudarcrol 1985-ben jelentést fogalmazott meg Zarges, német politikus, ezt 1986. junius
13-an az Eur6pai Parlament megvitatta. Az iilésen elfogadott hatarozatban inditvanyoz-
tak, hogy az EK Magyarorszagot egyedileg kezelje és kosson vele kereskedelmi és
egylittmiikodési szerzédést. Magyarorszagnak 1986-ban annyit azonban sikeriilt elérnie,
hogy ,technikainak™ nevezett megallapodast kotott az EGK- val. Az egyezség szerint a
magyar kiilkereskedelem kotelezettséget vallalat arra, hogy az EGK altal meghatarozott
arak alatt nem szallit disznohust, és igy a magyarok mentesiilnek a potfolozés alol Kiilo-
ndsebb elénydkkel ez nem jart Magyarorszag szdmara, de legalabb fel tudta venni a kap-

csolatot az EGK -val.?

2.2.2. A viszony normalizalasa

Magyarorszag kiilgazdasagi és kiilpolitikai mozgastere igen szlik volt, a szovjet behatés

kovetkeztében, és ez a kdzeledés tekintetében is jelentds hatranyt okozott.

A vilagpolitikaban és az EK-val torténd kapcsolattartdsban is jelentds mérfoldkd volt,
hogy 1985-ben Mihail Gorbacsov keriilt a szovjet iranyitas élére. Tevékenységének elsd
mozzanatai kozé tartozott, hogy kapcsolatokat kezdeményezett az EK-val, azon beliil a
soros elndkkel és az Europai Parlamenttel. Kezdeményezd hozzéaallasanak koszonhetéen

1988 juniusaban az EGK ¢és a KGST kozott 1étre johetett egy megéllapodas, amely szerint

27 Balazs Péter, 2002, 120-121
28 Balazs Péter, 2002, 120-121
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., ...a felek fejleszteni fogjik az egyiittmiikodest az illetékességiiknek megfelelo és a kozos

erdekeket képviselo teriileteken... ,,

A megallapodds nyoman Magyarorszag az EK-val valé megallapodési targyalasokat
azonnal megkezdték. Oka volt annak, hogy az EK Magyarorszaggal vette fel a leghama-
rabb a kapcsolatot. Ezt a kezdeményezést valoszinlileg az motivalta, hogy az Europai
Parlament kiadott egy jelentést, amelyben felsorolja, hogy Magyarorszag mennyivel ki-
emelkeddbb a tobbi KGST-s orszagtol. A beszamoloban szerepel, hogy hazank fokozato-
san liberalizalta a kereskedelmét; a vallalatokra nem vonatkoztak tervutasitasok, azok

6nalldan gazdalkodtak; uj valasztasi torvényt fogadtak el.?

Mindezek ellenére azonban a targyaldasok nem voltak zokkendmentesek. A bajt az jelen-
tette, hogy nem tudtak megegyezni a mezdgazdasagi termékek kereskedelmérdl, de végiil
sikertilt k6z0s nevezore jutniuk. A legfébb nyereség itt is az egylittmiikodés megindulasa
volt. A megallapodast véglegesen 1988. szeptember 23. -an irtak ala, ennek hatasara fel-
gyorsult a liberalizacié és bevezették Magyarorszagra az Altalanos Preferencia rendszert.

A késbébbiekben az EGK tobb KGST tagallammal is kotott ilyenfajta megallapodast.

2.2.3. A kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas

A megallapodéas nem volt preferencialis jellegii, a jogalapja a Romai Szerzddés 113. és
235. cikke volt. Az egyezség legfobb érdeme az volt, hogy Magyarorszag jogait az EK-

gel szemben helyreallitotta, igy megsziintette az addigi diszkriminaciot.

A téargyalasok céljai mindkét oldalrél masok voltak. Az EK célja a magyar gazdasag at-
lathatosaganak és piaci normdk szerinti mitkodésének biztositasa az érintett teriileteken.
Az EK ezeken kiviil nagyban 0sztondzte a szerz6dés megkotését, hogy ezzel egy dnma-
génak kedvezd precedenst tudjon kialakitani, amit majd a tobbi KGST- tagallammal
szemben tud majd alkalmazni. Magyarorszag célja a targyalasokkal, az volt, hogy kézzel-

foghato gazdasagi eldnydkhdz jusson, azonban ezt nem sikeriilt megkotnie.

2° Balazs Péter, 2002, 121-122
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Réadasul bizonyos teriiletekre nem is volt ideje kitérni a megallapodasban, ilyen volt a
vamcsokkentés, valamint a mezdgazdasagi termékekre vonatkoz6 kolcsonds engedmé-

nyekre sem tudott ajanlatott tenni.*

2.3. APHARE Program

Az EK ¢és Magyarorszag kozotti viszony normalizaldsat kovetden a kapcsolatok fejlodése
varatlanul felgyorsult. A kezdetekben az EK- nek csupan hazankkal és Lengyelorszaggal
voltak tervei, ugyanis csak az emlitett két orszagban értették meg mar 1989-ban a rend-
szervaltas belpolitikai feltételeit. A Nyugatnak tetszett ez a folyamat, olyannyira, hogy
visszafordithatatlanna kivéanta tenni. Ennek tiikrében 1989. julius 14-én az akkori hét ve-
zetd ipari orszag, a ,,G7” gazdasagi segitség mellett dontdtt az orszagokat érintden. Ehhez
a kezdeményezéshez nem sokkal késébb az OECD huszonnégy tagallama is csatlakozott,
igy létrejott a PHARE (Poland and Hungary: Action fot Restructuring of the Economy)
program.*! A program célja az volt, hogy egy jol miikodd piacgazdasagot, demokratikus
tarsadalmi berendezkedés létrehozasat segitse eld, a kozép- és kelet- eurdpai orszagok
tekintetében. Ez tulajdonképpen egy segitségnyujtasi egylittmiikddést jelentett, amely
segitség vissza nem téritendd tamogatasok utjan valdsult meg. A program késobbi célja-

ként szerepelt még az is, hogy eldsegitse az eurdpai integraciora valo felkésziilést.

A program harom jelentds akciobol allt.

Elészor az EK elhatarozta, hogy a diszkriminaciot megsziinteti, igy azonnali ,,de facto”
helyreallitast rendelt el. Masodszor beleegyezett abba, hogy a preferencialis piacra juta-
tast lehetdve teszi. Ezzel kapcsolatosan, felfliggesztette az importra vonatkoz6 mennyisé-
gi korlatozéasokat, valamint az 4altalanos vampreferenciat Magyarorszagra és Lengyelor-
szagra vonatkozolag. Harmadszor gazdasagi segité akciokat hirdetett, kedvezd hitelek,

segélyek, illetve tandcsadas forméjéban.32

A PHARE kd&vetkezménye lett, hogy a megkotott kereskedelmi és egyiittmiikddési szer-

z08dés Magyarorszag és az EK kozott, mindossze tizenharom honapig volt érvényben.

30 Balazs Péter, 2002, 122-123
1 Hargitai Arpadné, Izikné Hedri Gabriella: Eurdpa kislexikon, 1999, 307-312
32 Balazs Péter, 2002, 124-125
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Ugyanis 1990. januar 1-jén hozzacsatoltak egy liberalizacids programot, amelyet 7 évre
iranyoztak. A szerz6dés még kiegésziilt autoném preferenciakkal és az ugyszintén auto-

noém keretekben nytjtott gazdasagi segitséggel.33

Magyarorszag képviseldi az Eurdpai Kozosségek Bizottsagaval 1990. szeptember 3.-an
irtak alé erre iranyuld megallapodasukat, amelyben szabalyoztak a magyarorszagi segély-
programok finanszirozasara vonatkozé rendelkezéseket. A program kezdeményezetteinek
korét az EK hamarosan kiterjesztette. A PHARE-16l elmondhat6, hogy a tdle kapott 6sz-
szeg nem volt jelentds és az igénybevétele is igen bonyolult és biirokratikus volt, viszont
mindezek ellenére segitette a magyar piacgazdasag kiteljesedését. A tdmogatasok mértéke
Magyarorszagon ardnyos volt az orszag népességével, igy évente atlagban 100 millio

ECU-t tudhatott magémak.34

Ev Teljes PHARE- Magyarorszag
koltégvetés részesedése
1990 498 100
1991 774 119,5
1992 1011 97,5
1993 1007 100
1994 973 85
1995 1155 92
1996 1223 101
1997 1351 88
1998 1397 87

1. A PHARE- timogatis nagysiga (millié ECU)

2.4. Magyarorszag tarsulasa az EK-val

Az 1990-ben bekdvetkezd rendszervaltas utan a magyar Orszaggyiilést alkotd partok
mindegyike egyetértett azzal, hogy Magyarorszag szamara az a legmegfelelébb ut, ha
csatlakozik az Europai Kozosségekhez. Magyarorszag terveit segitette, hogy az Eurdpa
Tanacs 1990. aprilis 28-an tartott dublini értekezletén rogzitette, hogy tarsulasi megalla-
podast kivan el6késziteni Magyarorszaggal, Csehszlovakidval és Lengyelorszaggal kap-
csolatosan. Ezek a megallapodasok teljesen ujak voltak, nem volt korabban ezekhez ha-
sonld. A végleges formajat a Magyarorszadggal, Lengyelorszaggal és Csehszlovakiaval

megkotott szerz0dés hatarozta meg, amely hosszu targyalasok utjan valdsult meg. A tar-

33 Balazs Péter, 2002, 124-125
34 Balazs Péter, 2002, 124-125
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suldsi forma volt akkoriban a kiviilallo orszagok szdmara a legszorosabb viszony, amit ki

tudtak alakitani az EK kiilkapcsolati rendszerében.®

A tarsulasi a megbeszéléseket mar 1990 decemberében megkezdték a magyarok nagy
oromére, de a vartnal sokkal nehezebben ment a folyamat. Problémat jelentett, hogy az
EK egyes tagjai nem ¢értettek egyet ezen orszagok gyors csatlakozéaséaval.

Néhany tag egy sziikebb tartalmu egyezményt kivant megkdtni, amiben arra sem akartak
kitérni, hogy a magyarokat érint0 mezdgazdasagi kereskedelemben mennyit engednek a

szabalyozasokat tekintve.*

Szerencsére, az EK meg tudta teremteni a teljes 0sszhangot a sajat berkeiben, igy végiil
els6 korben Magyarorszaggal, Csehszlovakiaval és Lengyelorszaggal megkototte az elsd
tarsulasi megallapodasokat. Ezt a szerz6dést mar nem csak az EGK, hanem a harom ko-
z0sség ¢és a tagallamok kototték és ezeket megkiilonboztetésiik végett Eurdopai Megalla-
podasoknak nevezeték. A szerzddést ténylegesen 1991. december 16-an irtdk ala a felek.
Magyarorszag tekintetében az akkori miniszterelnok Antall Jozsef jegyezte ellen Briisz-
szelben. A tarsulds hatalyba 1994.februar 1-jén 1épett, amikor is sikeriilt a magyar Or-

szaggytilésnek, az Europai Parlamentnek és az EK akkori 12 tagallamanak ratifikalnia.®’

A két datum kozotti iddszakban egy kereskedelempolitikai megéllapodés volt érvényben.
Ez magaban foglalta az ipari aruk vamjainak fokozatos lebontasat, egy agrarkereskedelmi
kedvezményekrdl szolo végzaradékot, a gazdasagi egylittmikodés fejlesztését, valamint
kulturalis, pénziigyi kapcsolatokra vonatkoz6 bdvitéseket. Magyarorszag oldalarol vizs-
galva pedig elmondhato, hogy vallalta az EK jogrendszeréhez val6 alkalmazkodast, ez az
ugynevezett acquis communautaire. Kozos célként azonban még nem sikeriilt elérni,
hogy a szerzddésbe belekeriiljon Magyarorszag késébbi csatlakozasa, a helyzet szépitése
érdekében, azért azt rogzitettek, hogy Ok a Kozosség, tudomasul vettek Magyarorszag

csatlakozasi szandékat.>®

35 Hargitai Arpédné, Izikné Hedri Gabriella, 1999, 23-24
*Hargitai Arpadné, Izikné Hedri Gabriella, 1999, 24-28
*THargitai Arpadné, Izikné Hedri Gabriella, 1999, 24-28
% Hargitai Arpadné, Izikné Hedri Gabriella, 1999, 24-28
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2.5. A visegradi orszagok

Az EK-t mindezek mellett zavarta, hogy a leendd partnerorszagok nem voltak teljesen
azonos szintliek. Ennek fényében a megbeszélések soran tobbszor kifejtette, hogy meny-
nyivel konnyitené a csatlakozast, ha az érintett orszagok tarsulnanak egymassal.

Természetesen azt is leszogezték, hogy ez nem alap feltétele a tarsulasnak. Ezen a felte-
vést megfontolva, Magyarorszag, Csehszlovakia és Lengyelorszag ugy dontott 1991-ben
Visegradon, hogy szorosabbra flizik viszonyukat. A megbeszélést kdvetden 1992 decem-
berében 1étrehoztak a Kozép- eurdpai Szabadkereskedelmi Megéllapodast (roviden CEF-
TA). A visegradi orszagok a megallapodast megel6zéen mar 1991-ben felvették a kapcso-
latot a EFTA-val ( Eur6pai Szabadkereskedelmi Tarsulas), igy 1993-ban jelent6s gazda-
sagi elényhoz tudtak jutni. Elonyként az ipari arukra szabadkereskedelmi egyezményeket
kotottek, igy lehetoségiik nyilt a mezdgazdasagi aruk kedvezdbb piacra valo jutatasa-

hoz.*®

2.6. Az EU készségének Kkinyilvanitasa

Magyarorszag mar 1992-ben egyértelmiien jelezte a tobbi visegradi orszaggal egyiitt,
hogy 6 céljuk az EK-hoz val6 csatlakozés. Ebben a kérdésben az EK még nem kivant
érdemben reagalni, igy csak azt hangoztatta, hogy a tarsulas kozelebb viszi Oket a célhoz.
A kiils6 nyomdsoktol mentesen az Eurdpai Tandcs 1991 decemberében megtartotta az
igen fontos lilését Maastricht varosdban. A targyaldsok a sajat belsd integracids program-
jérdl szoltak, amibe nem kivanta belevonni a bovitéssel kapcsolatos kérdéseket.

Id6kdzben a ranehezedd kiils6 nyomés még nagyobb lett, igy kénytelen volt a maastrichti

értekezleten a Bizottsagtol a boviilés kérdésében tanulmanyozast kérni.*

A kovetkez6 évtizedekben, ezt kdvetden sajatos politikai alkufolyamat alakult ki a hozza
csatlakozni kivano kozép- €s kelet- eurdpai orszagok kozott. Ezzel kapcsolatosan az elsé
jelentds 1épést az 1992 juniusdban tartott lisszaboni csucs hozta, ahol a Bizottsag mar
bizonyos sarokpontokat megfogalmazott a bdvitéssel kapcsolatban. Ebben is kifejtette,
hogy tagja lehet az EU-nak ,, minden eurdpai és demokratikus orszag, amely tiszteletben

tartja az emberi jogokat és versenyképeS piacgazdasdaggal rendelkezik”. Ezek mellett az

3% Hargitai Arpadné, Izikné Hedri Gabriella, 1999, 24-28
40 Balazs Péter, 2002,147-148
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EU ramutatott arra, hogy a kdzosségi anyag az acquis communautaire béviilt és ennek
teljes atvétele nélkiil sz6 sem lehet az integracids tagsagrol. Kivételként annyit engedett,
hogy sz6 lehet technikai adaptaciorol, és atmeneti megoldasokrol. Az dtmeneti megolda-
soknak két nagy csoportjat kiilonboztethetjiik meg:

— azok a jogszabalyok vagy azok egyes részei, amelyek esetében atmeneti iddszakra
van szilikség a csatlakozast kovetden is arra, hogy a kozosségi feltételekhez valo
alkalmazkodas megtorténjék,

— azok a jogszabalyok vagy azoknak bizonyos rendelkezései, amelyek esetében foko-
zatosan torténik a kozosségi kovetelményekhez valod felzarkozéds a csatlakozast
kovetoen, és erre a fokozatos felzarkozasra kell az atmeneti idOszak, illetve atme-

. o M
net1 mentesseg.

A jelentés még tartalmazta, hogy milyen valtoztatdsokat kellene véghezvinni a belsd
szervezetben az integracio bekovetkeztével. Nyomatékositotta a dontés- elokészités mun-
kamodszereivel, a kiilonféle kozdsségi szervek tagjainak szdmaval és az eljarasokkal kap-
csolatos nehézségeket. Fontos megemliteni, hogy a jelentésben szerepelt két olyan gondo-
lat, amelyek a késObbiekben el lettek felejtve. Egyrészt az integracios kdvetelményeknek
nem megfeleld szinten allo orszdgok szdmara javaslatot tett ,,atmeneti szakasz” kialakita-
sdra, masrészt egy,, 0sszeuropai szabad kereskedelmi zoénanak™ a kialakitdsat is felvetet-

2.7. A koppenhagai kritériumok

Az EU-nak a nézdpontja a csatlakozasokrol egyre pozitivabb iranyba mozdult el. Erre
rasegitett az EU és a harom visegradi orszag kiiliigyminisztereinek talalkozoja 1992. ok-
tober 5-¢én, valamint az Edinburgh-i félévzard jelentés a kozép- és kelet- europai orsza-
gokrol. Hatassal volt rd még az 1993. 4prilis 13-14- én tartott koppenhagai konferencia,
ahol az ,,atalakuld gazdasagok™ problémaival foglalkoztak. A tanacskozas soran végre
érdemi valaszt adott a keleti csatlakozasrol. Megerdsitette, hogy a kozép- €s kelet- eurd-
pai tarsult orszagok tagjai lehetnek az EU-nak, akkor, ha a tagsadggal jaro kotelezettsége-

ket képesek teljesiteni és a kivant gazdasagi és politikai feltételeket teljesitik. A csatla-
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kozni kivano orszagok részére harom f6 kritériumot fogalmazott meg az EU, amelyeket
koppenhagai kritériumként emlegettek. El6szor is rendelkeznie kellett olyan intézmé-
nyekkel, amelyek garantaljak a demokraciat, a jogrendet és az emberi jogokat, valamint a
kisebbségek védelmét. Masodszor olyan piacgazdasaggal kellett rendelkeznie, ami miiko-
ddképes, birnia kellett az union beliili versenyt és a piaci er6k nyomasat. Harmadszor
pedig tudnia kellett vallalni a politikai, gazdasagi és monetaris unidval jaro kotelezettsé-
geket. Kiegészitéséként negyedik feltételnek azt fogalmazta meg dnmaga szamara, hogy
ugy kell a keleti bovitést végrehajtani, hogy azok ne csokkentsék az eurdpai integracid

szintjét. Ezen kitétel az akkori viszonylatok kozepette elkeriilhetetlennek tiint.*?

Ekozben folyt Magyarorszdg és Lengyelorszag tarsulasi szerzddésének ratifikécioja,
amely Osszesen két évig is eltartott. Oka inkdbb eljarasi természeti volt. A torténésekkel
parhuzamosan 1992. marcius 1-jén életbe 1épett ideiglenesen a két szerzddés kereskedel-
mi rendelkezései. A megallapodasok véglegesen 1994. aprilis 1-jén 1éptek hatalyba. Ezt
kovetden 1994. aprilis 1-jén hazank benyUjtotta csatlakozési kérelmét az Eurdpai Unio-
hoz. Lengyelorszag 1994. aprilis 8-4n tette meg ugyanezt a 1épést. A torténések fényében
az EU Tanacsanak 1994. aprilis 19-i iilése felkérte a Bizottsagot a szokasos vélemény

kidolgozasra.**

2.8. A tagjeloltek kivalasztasa

Az EU az 1994. december 9-10 kozott tartott esseni csucsértekezletén mar felvazolta a
hogy ki az a tiz orszag, akivel hajlandd lenne a politikai koriilményeit figyelembe véve a
tagsaghoz vezetd Utra lépni. Ez a tiz orszdg név szerint: Lengyelorszag, Csehorszag,
Szlovakia, Magyarorszag, Romania, Bulgaria, Esztorszég, Lettorszag, Litvania és Szlo-
vénia volt. Az esseni csucs tovabbi meglepetéseket is tartogatott, az EU Ggy dontott kibo-
viti az érintett felekkel a transzeuropai kozlekedési, hirkozlési és energia halozatok lista-
jat. A kovetkezd 1épést 1995 juniusaban tartott Cannes-i csucsértekezlet jelentette. Itt az
EU 1jabb valaszt fogalmazott meg a csatlakozassal kapcsolatosan, jovahagyta az tigyne-
vezett fehér konyvet (White Paper ont he Preparation of the Associated Countries and

Eastern Europe for Integration into the Internal Market). Ez az irat az integracié joganya-

3 Balazs Péter, 2002,148-149
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gabol kivalogatott részekbdl allt, amelyeket at kellett iiltetniiik a sajat jogrendjiikbe ah-
hoz, hogy az EU egységes piaci szabalyainak meg tudjanak felelni. Ez a kényv nem kis
kihivast jelentett az orszagok szdmara, de jelentds rész volt a csatlakozashoz. A konyvbol
viszont latvanyosan kihagytdk a munkaerd szabad mozgésara vonatkoz6 részt, ami azért

elengedhetetlen lenne egy teljes jogu tagsag kialakitasahoz.*

1995 decemberében tartottdk a madridi csucsot, ami egy fontos iizenetet tartalmazott a
bovitéssel kapcsolatban:

., az Eurdpai tandacs reméli, hogy a kozép- és kelet- eurdpai orszagokkal valo targyalasok
elozetes szakasza egybeesik a Maltaval és Ciprussal folytatando targyalasok kezdetével ”.
Ez volt a Mélta- Ciprus formula. Ez viszont t6bbszords aggodalomra adott okot a csatla-
kozéssal kapcsolatosan. El6szor is nem tudtik, hogy mit értsenek a konferencia végének,
az ilések befejezését vagy az eredmény ratifikalasat. Méasodszor az ET reménye nem te-
kinthet6 biztos politikai kotelezettségnek. Harmadszor csak eldzetes szakaszat emliti meg
a targyaldsoknak. Id6kozben az aggodalmat okozd kérdések is tisztazodtak. Kidertilt,
hogy a konferencia vége nem a ratifikaciok befejezését jelenti, igy a magyarok ugy sza-
moltak, hogy 1988 elején elkezdddhetnek a kiboviilési targyalasok. Azt viszont, hogy mi
is fog torténi ekkor az EU- nak is és Magyarorszagnak is eltért a véleménye. Hazank ugy
gondolta, hogy valoban megkezdddnek a csatlakozasi targyalasok, mig az EU csak a ki-

bdvitési folyamat elinditasara gondolt.46

2.9. Kérdoiv és orszag vélemények

Nagyobb eldrelépést jelentett a kérddivek atadasa az érintett orszagoknak, amelyre 1996.
aprilis 26-an keriilt sor. Az atadast kovetden ténylegesen megindultak a csatlakozasi tar-
gyalasok elOkeésziiletei. A kérdések a magyarorszagi politikai berendezkedésre, a gazda-
sagi életre, valamint az unié miikodésével Osszefliggd jogalkotasra irdnyultak. A kérddiv
Osszesen 150 oldalas volt és 23 fejezetbdl allt. A valaszok elkészitése a Kiilligyminiszté-
rium koordinalasaval a korményzati apparatusok feladatat jelentette, de voltak olyan té-
mak, amelyekben a kidolgozast érdekképviseleti testiiletek oldottak meg, igy elkészitésé-
ben tobb mint 6tszazan vettek részt. A magyarokat nem érte varatlanul a kérdéiv, tiszta-

ban voltak az EU vizsgalati modszereivel, csupan az lepte meg 6ket, hogy az EU Bizott-

5 Balazs Péter, 2002,150-151
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saganak szakért6i a helyszini felmérésben nem vettek részt, hanem az egésznek onbeval-
las jellege volt. A kidolgozassal 1996. julius 26-ara kellett végezniiik, amely hatarid6t a
magyarok tartottak is. A kidolgozas végiil angol nyelven 4481 oldalt tett ki és koriilbeliil
14,3 kg-ot nyomot a kinyomtatott anyag.*’

Az 1996 juniusaban tartott firenzei cstcsértekezlet kiillondsebb valtozasokat nem hozott,
ugyanazt az allaspontot mondta ki, mint a madridi. A par honappal késobb tartott dublini
iilésen ismételten csak az hangzott el, ami a madridi csucson elfogadasra keriilt. Az 1997.
junius 16-17-én tartott amszterdami talalkozon mar eljutottak oda, hogy lezartak a madri-
di konferenciat, valamint kijelentették, hogy megteremtddtek a feltételek a kiboviiléshez.
1997. julius 16-an Gjabb jelentds esemény kdvetkezett be, az Eurdpai Bizottsag kdzreadta
a tagjeldltekre vonatkoz6 orszag véleményeket, ezekben mar allast is foglalt a jelentkezOk
felkésziiltségének szintjérdl. Természetesen véleményét a koppenhagai kritériumok alap-
jan fogalmazta meg. A vélemények alapjan az Eurdpai Bizottsagkezdetben tigy dontott,
hogy 6t plusz egy orszadg van olyan allapotban, akikkel megkezdhetik a csatlakozasi tar-
gyalasokat. Ezek a kovetkezéek voltak: Lengyelorszag, Csehorszag, Magyarorszag, Eszt-

orszag és Szlovénia a plusz egy Ciprus volt.*®

2.10. Az AGENDA 2000

Az orszag véleményekkel egyidejiileg az Eurdpai Bizottsag inditvanyozta az ,,Agenda
2000” programot. Az Agenda Iényegében a Bizottsag javaslatait tartalmazta a keleti bovi-
téssel kapcsolatos eldfeltételekrdl, pontosabban a koltségvetésrdl, ezek mellett kitértek
még a strukturalis alapokra, illetve a k6zos agrarpolitika reformjaira. A dokumentumnak
tobb része volt. Az elsd részében az uni6 belsd fejlddésének nehézségeivel foglalkozott.
Kiemelte a fenntarthat6 fejlddést és a foglakoztatast. A masodik részben a bdvités hatésait
elemezte, értékelte a kritériumok teljesiilését a tagjelolt orszagokban, illetve a varhato fo
vitanapokat is felsorolta. Kiilon foglakozott ebben a részben Ciprus, Torokorszag és az
Eurdpai Konferencia komplikdcioival. Magyarorszdggal kapcsolatosan is fogalmazott

meg gondolatokat az Agenda, amelyek igy szoltak:

47 Balazs Péter, 2002, 151-152
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., ...Magyarorszag egy stabil intézményekkel rendelkezé demokracia jegyeit mutatja,
amely biztositja a jogallamisagot, az emberi jogok érvényesitését és a kisebbségi jogok
védelmét. Az orszagot mitkodo piacgazdasagkent lehet kezelni, amely kozéptavon képes
lehet arra, hogy az union beliil szembe nézzen a piaci erokkel és a verseny nyomasaval.
Magyarorszag kozéptavon abban a helyzetben lehet, hogy képes lesz az unio joganyagat,
elsésorban az egységes belsd piacét atvenni, amennyiben folytatja tevékenységet e joQ-
anyag atiiltetésével kapcsolatban...”

A harmadik része a 2000-2006 kozotti idoszakra vonatkozo 0 koltségvetési kritériumokat

tartalmazta.*®

2.11. A csatlakozasi folyamat elinditasa

A luxemburgi csucson, amelyet 1997. december 12-13-an tartottak, az EU elhatarozta
magat az Gjabb, keleti irdnyl bovités meginditasara. Tobb dolgot is leszdgezett, egyrészt,
hogy a csatlakozasi targyalasok kétoldalu kormanykozi konferencidk alakjaban 1998-ig
megkezdddnek Ciprussal, Magyarorszaggal, Lengyelorszaggal, Esztorszaggal, Csehor-
szaggal és Szlovéniaval. Azt is kijelentette, hogy Romaniaval, Szlovakiaval, Lettorszag-
gal, Litvaniaval és Bulgariaval is megkezdi az eldkésziileteket. A csucs keretében az EU
joganyagat is sikeriilt fixalniuk, amit 1997. december 8-an a Tandacs el is fogadott. A jog-
anyagot harmincegy fejezetre osztottdk. A csatlakozasi folyamat ténylegesen 1998. mar-
cius 30-an indult meg az orszagokkal. Marcius 31-én pedig a targyalasok kezdddtek meg.
A targyalasok tekintetében is volt sorrend, azt hogy melyik orszdg hanyadikként kertilhe-
tett sorra azt az dontotte el, hogy mikor adtak be a csatlakozési kérelmiiket. Az keriilhetett
elérébb, aki elobb adta be. Ebbdl kiindulva Magyarorszag a masodik helyet tudta megsze-

rezni Ciprust kovetéen.>

1998. aprilis 27-én elkezd6dott az elsd fazisa a targyaldsoknak, ami a joganyag dsszeha-
sonlitd vizsgalatot foglalta magaba. Magyarorszagra nézve az els6 kétoldalu targyalasok-
ra 1998. aprilis 24-¢én keriilt sor. Napirenden akkor a tdrgyalasok alapelvei, eljarasi rendje,
illetve a atvilagitas szerepelt. A magyarok 1998. szeptember 3-an fogadtak el az elsé ti-
zenegy targyalési allaspontot. A kormany az utolsé targyalédsi poziciot 1999. november

25-én fogadta el. A targyalasok alatt természetesen az Eurdpai Bizottsag folyamatosan

4% Balazs Péter, 2002,153
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vizsgalta az adott orszag helyzetét. Az elsd orszag jelentésre 1998. november 4-én kertilt
sor, majd minden évben kiadtak egyet minden novemberben. Ezekben a dokumentumok-
ban az EU értékelte az eldrehaladést, valamint mindig a tudomasara hozta az orszagnak,

hogy hol és milyen akadalyt talalt a targyaldsok lezéarasahoz.™

2.12. Az intézményi és dontéshozatali kérdések

A 2000. december 7-9 ko6zott tartott nizzai csticsértekezleten dontottek a képvisel6i he-
lyek elosztasarol az Eurdpai Parlament tekintetében, ¢s ide mar a tagjeldlt orszagokat is
belevették. A helyek kibocsatasanal figyelembe vették a jeloltek 1¢lekszamat is. Ebbol
kiindulva hazankat tizenkettd szavazat illette meg. A nizzai csucs utolsé €jszakéjan azon-
ban valtozas kovetkezett be, a francia elnokség lecsokkentette Magyarorszag és Lengyel-
orszag helyeit. Csupan husz-husz helyet kaptak, az dket megilletd huszonkettd helyett.
Mindezek mellett hasznos volt az intézményi €s a dontéshozatali feltételek tisztazésa a

bdvités szempont; 4bo1.>2

A nizzai cstcs ezen kiviil megerdsitette a kiiliigyminiszteri tanacs altal 2000. december 4-
én hozott hatarozatot, amelyben meghatarozta a csatlakozasi targyalasok tovabbi modsze-
rét. A menet Ggy nézett ki, hogy a Bizottsag féléves szakaszokra tagolta a napirendre ti-
zendd targyalasi részeket, és mindig a konnyebb feldl haladtak a nehezebb fel¢. Magyar-
orszag jo litemben folytatta ezeket a tdrgyalasokat, s6t volt, hogy az €len haladt a tobbiek
elott. A tervet kovetden valoban a legnehezebb témakorok maradtak 2002-re, ilyen volt az
EU koltségvetése, a strukturalis alapok, valamint a mezdgazdasagi fejezet pénziigyi vo-

natkozasai.>>

Végiil 2002. januar 30-an a Bizottsagnak sikeriilt a bovitéssel kapcsolatos finanszirozasra
vonatkoz6 javaslatot tenni. Az elgondolés tiz orszaggal szamolt. A javaslat nem aratott
nagy sikert sem a tagallamok, sem a tagjeldltek korében. A tagallamok til gyorsnak, a
tagjeloltek tul lassunak vélték a koltségvetéshez valo felzarkoztatds folyamatat. Tudtak,

hogy ez a kérdés a targyalasok lezarasdhoz kozeledve gondot fog okozni. Mar csak azért
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is, mert a targyalasok csak akkor zarulhatnak le, ha valamennyi kérdésben megegyeztek.

Amig egy kérdés is nyitott, addig a tobbi is annak szamit.>*

2.13. Az utolso 1épések a csatlakozashoz

2002. oktober 9-én az EU Bizottsaga ugy hatarozott, hogy véglegesen megadja azon or-

szagok nevét, akikkel visszavonhatatlanul kifogja boviteni a 1étszamat 2004-ben.

2002. oktober 24-25-¢én rendezték meg a briisszeli csucstalalkozot, ahol az EU allam- és
kormanyf6i voltak jelen. Itt hivatalosan is felkésziiltnek nyilvanitottdk a csatlakozasra a

tiz tagjeloltet.

2002. december 12-13-an tartott koppenhagai cstcstalalkozon lezartak az EU allam- és
kormanyfdi a csatlakozasi targyalasokat. A valds szoveget 2003. februar 5-én hagytak

jova az EU tagorszagok allando briisszeli képviseldi, majd februar 13-an Magyarorszag.

2003. aprilis 14-én Magyarorszag aldirta Athénban a tobbi leendd tagorszaggal egylitt a
tagsagot jovahagyo szerzodést. Az alairast kovetéen a magyarorszagi képviselok megfi-
gyeldként részt vettek az Eurdpai Parlamentben, valamint a kiildottek bekapcsolddtak a
Miniszteri Tandcs munkajaba. Az Eurdpai Parlamentbe az orszaggytlilésbe megvalasztott
képviselok keriiltek. Osszesen 24 hely illette meg a magyarokat, amelyet a kormany el-
osztott egyenld aranyban a kormanyoldali és az ellenzéki képviselok kozott. Ugyanakkor
fontos leszogezni, hogy e képviselok megtartottdk mandatumukat a magyar orszaggyti-
lésben is, igy 1 évig kettds feladatot lattak el. Megfigyel6ként szavazati joggal nem ren-
delkeztek, de tanacskozasi joguk az volt, illetve a vitdkban részt is vehettek. Képviselok
az EU Tanécsanak életében is jelen voltak megfigyeldként. Itt szerepet vallalt a minisz-
terelnok, tiznél tobb miniszter, az EU- képviselet mintegy 100 f6 koriili munkatarsai, va-
lamint a kiutazé kormanyzati képviselok. Az 6 tevékenységiik abbol allt, hogy képvisel-
jék, tamogassak a magyar kormanyzati allaspontot. Munkajukat a 2002. november 7-i
iilésen elfogadott tagallamként valé6 miikodés programja tartalmazta. Europai Unidhoz
torténd csatlakozasardl szolo okmanyt 2003. december 15-én erdsitette meg az orszag-

gyiilés és december 23-an Romaban helyezték letétbe a magyar ratifikacios okmanyokat.

54 Balazs Péter, 2002, 159
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Az EU 15 tagallamaban 2004. marcius 3-an fejezddott be a tiz 4 eurdpai uniods tagorszag

EU-csatlakozasi szerz6désének parlamenti ratifikacios folyamata. >

2.14. A csatlakozas

Végiil 2004. majus 1-jén Magyarorszag a tobbi kilenc érintett orszaggal egyiitt teljes jogu

tagjava valhatott az Europai Unidnak, igy 25-re boviilt az EU- s orszadgok szama.

Taggd valasat orszagszerte rendezvénysorozatok kisérték, természetesen a legnagyobb
szabasu rendezvény Budapesten keriilt megrendezésre, ahol a Hosok terén még egy 1d6-
kereket is felallitottak. Az Id6kerékben tarolt homok szombaton nulla 6ra nulla perckor

kezdett el peregni, ami az unids csatlakozas pillanatatol eltelt id6t jelezte.

Az iinnepségek keretében tobben is felszolaltak a csatlakozéssal kapcsolatosan:

— "Azért jottiink ide, hogy egyiitt iinnepeljiik életiink egyik legnagyszeriibb pillanatat,
ezer éve vartunk erre” - mondta Demszky Gabor fOpolgarmester az eurdpai unios

csatlakozés Erzsébet téri tinnepségén n¢hany perccel éjfél elott

— "4 15 év alatt egyetlen kormany sem kérdojelezte meg ezt a kitiizott utat, és egyetlen
politikai erd nem vitazott azzal, hogy ennek a népnek, nemzetnek igenis Europa-

ban van a helye" - mutatott ra Szili Katalin.

— Az MDF Budapesten Antall Jozsef néhai MDF-es miniszterelnokre emlékezett, aki,
mint David Ibolya jelenlegi MDF-elnok mondta, "szellemileg és erkolcsileg is

hozzajarult Magyarorszag eurdpai unios csatlakozdsahoz".

> Balazs Péter: Magyarorszag és Eurdpa 20 év utan, 2011,156-158
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3. Magyarorszag beilleszkedése az EU rendszerébe

A szakdolgozat terjedelmére vonatkozd szabalyok nem teszik lehetdvé, hogy az Osszes
terliletet érintsem, amelyre hatdssal volt a csatlakozés, igy szeretném azokat a témakoro-
ket kiemelni, amelyek szamomra jelentdsek. Két ilyen témakdr van a kdrnyezetvédelem
¢s az oktatas. Ezeken kiviil fontosnak tartom a magyar EU- elndkség eredményeinek

megemlitését is.

3.1.A kérnyezetvédelem
3.1.1. A kezdetek

A Romai szerzddésnek az eredeti verzidja még nem foglalkozott a kornyezetpolitikaval.
Akkoriban még nem volt annyira fontos kérdés, mint a késObbiekben. A Romai szerzo-
désnek az eredeti verzidja még nem foglalkozott a kornyezetpolitikdval. Akkoriban még
nem volt annyira fontos kérdés, mint a késdbbiekben. A kérdés tekintetében vilagviszony-
latban az 1972-es stockholmi ENSZ — konferencia birt nagy jelentéséggel, amin az embe-
ri kdrnyezetrol targyaltak. A Gazdasagi K6zosség esetén az 1972 oktoberében, Parizsban
tartott kormany- és allamfok csucstalalkozoja volt a fordulopont. Parizs utan az EU bi-
zottsaga 1973-ban eldterjesztette az elsé kdrnyezetvédelmi akcidoprogramjat. Mara ezen
akcidprogramok tekintetében a hetedik megvalositasara torekednek. Maga a Kornyezet-
védelem, mint elem csak az Egységes Eurépai Okmany 1987-es hatalybalépésekor valt a

Roémai Szerzédés részévé. °°

A kornyezetpolitikdnak vannak joléti, etikai és gazdasagi alapjai egyarant. Etikai érvnek
mindsiil az, hogy a természet belsd értékkel rendelkezik, s igy védelemre szorul. Joléti
évként emlithetd, hogy Osszefliggés van a kornyezeti allapot romlésa és a emberi egészség
kozott. Gazdasagi évek kozé tartozik, hogy a kornyezetvédelmi normak a miikodoképes

belsd piac eléfeltételei.

*® Korsos Tamas: Europai Tiikor- Magyarorszag 6t éve az Eurdpai Unidban, 2009,252
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3.1.2. A kérnyezetvédelem alapelvei

Alapelveit az Eurdpai K6zosség Szerzodése tartalmazza. Alapelvei a magas szintii véde-
lem, az elévigyazatossag, a megel6zés a ,,szennyez6 fizet”, a szubszidiaritas, a fenntartha-
to fejlodés, a partneri viszony. Elvek kifejtése:

1. amagas szinti védelem: ,, Az EK Szerzddés leszogezi, hogy a magas szintii kérnyezet-
védelem elerése a cél. A kornyezetpolitikanak figyelembe kell vennie a tudomdanyos
tényeket, a Kozosség régioinak kérnyezeti allapotat, valamint a Kozosség és az adott
réegio gazdasagi és tarsadalmi helyzetét.”

2. az el6vigyazatossag: ,, Ez az elv alapvetéen azt jelenti, hogy a kornyezetkdrositdst
minden eszkozzel meg kell probalni elkeriilni.”

3. amegeldzés: ,, 4 lehetséges kornyezeti szennyezdé hatasokat a szennyezés forrdsandl
kell megsziintetni.”

4. aszennyezé fizet: ,, A kornyezeti kar kéltségeit a kar okozdjanak kell viselnie.”

5. a szubszidiaritas: ,, Ezen elv szerint az EU csak akkor cselekszik, ha a problémat ha-
tékonyabban tudja kezelni, mint a tagadllamok. Ezt az daltalanos érvényii elvet azonban
nehéz atiiltetni a gyakorlatba.”

6. a fenntarthatd fejlddés: ,, A jelen generacio sziikségleteinek kielégitése olyan szinten
kell, hogy torténjen, amely lehetové teszi a jovo generacio sziikségleteinek azonos
szinten torténd biztositdsat.”

7. a partneri viszony: ,, A fenntarthato fejlédés szerepldinek parbeszédet és egyiittmiiko-

dést kell kialakitaniuk a kérnyezetvédelmi problémdk megoldasa érdekében. ™

3.1.3. Az EU kornyezeti joganyaga

Az EU kornyezetvédelmi joganyaga mintegy 300 iranyelvbdl, rendeletbdl, hatarozatbol és
ajanlasbol all. A kornyezeti jog szinte minden részére kiterjed az EU tevékenysége. Szak-
tertileteknek megfeleléen fejezetekre is felbonthaté az EU munkéssaga. Fejezetek: altala-
nos politika, levegétisztasag védelme, vegyi anyag, ipari kockazatok és biotechnologia,
természetvédelem, zaj és rezgések elleni védelem, vizmindség védelem, hulladékgazdal-

kodas, nukledris biztonsag, polgar védelem.”®

http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0032_kornyezetvedelem/ch09.html

¢ ttp://inventor.hu/ceco/kock/konyv/eu-mo.pdf
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3.1.4. A csatlakoz6 orszagok feladatai

A kornyezetvédelem kapcsan alapvetd elvaras az EU Bizottsag altal elkészitett és a jelolt
altal kitoltott atvilagitasi lista, ami kb. 200 jogszabalyt foglal magaba a kérnyezetvédelmi
fejezetben. A tagjelolt orszagnak a listaban meg kell jelolnie, hogy a k6zosségi jogsza-
balyokkal kapcsolatos jogharmonizaciot melyik minisztérium és mikor fogja végrehajtani.
Ezaltal az EU figyelemmel tudja kisérni a megvalosulas tlitemét, és meglathatja az adott
orszag teljesitési eredményeit. Tovabbi feladatokat tartalmaz a Kozdsségi Vivmanyok
Atvételének Programja, amelyben az intézményfejlesztés és beruhazasi programok talal-
hatoak meg. Mindezeken kiviil fontos a lakossag kornyezeti tudatossaganak novelése, €s a
kornyezeti informaciok eljutdsa hozzajuk. A Csatlakozasi Partnerségben pedig megfo-
galmazasra keriilnek azok a feladatok €s célok, amelyeket meg kell valositaniuk a tagje-
161teknek. A Partnerség két elembdl all 6ssze, az els6 a Kozosség altal megallapitott prio-

ritdsok, a masik a megvalositashoz sziikséges pénziigyi segitséget fejti ki.>

3.1.5. Magyarorszag kornyezetiigye a csatlakozas el6tt

A szocializmus idején hazdnk kornyezet allapotat a pazarlo és korszertitlen ipari és mezd-
gazdasagi termelés kibocsatasai hataroztdk meg. A kilencvenes években viszont jelentds
valtozas kovetkezett be. Atalakult a gazdasagi szerkezet, a lakossag fogyasztasa is csok-
kent és egy kornyezeti szabalyozo rendszer is megjelent, ami hatékonyan hatott a legtobb
szennyez0 anyag kibocsatasara és a természeti eréforrasokkal vald gazdéalkodasra.

Mindezek mellett a technologia fejlédése is beindult, ami viszont negativ eredményeket
hozott. A motorizacié miatt novekedésnek indult a kézlekedésbdl szarmazd légszennye-
zettség. Beépitési nyomds is megjelent, ami altal nagyon sok zdld feliilet beépitésre ke-

riilt. A csatlakozas idejére hazank jelentdsen el volt maradva az akkori unids éltlagt(')l.GO

% http://inventor.hu/ceco/kock/konyv/eu-mo.pdf

60 Korsds Tamas, 2009, 254
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3.1.6. Az EU Bizottsaganak értékelése Magyarorszag kornyezeti helyzetérol a
csatlakozas elott

A Bizottsag vizsgalatai alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Magyarorszag elérelé-
pést tett a levegbtisztasag- védelmére, a vizmindség védelemre, az ipari szennyezes ellen-
Orzésére, a genetikailag modositott szervezetekre vonatkozo jogszabalyok elfogadasa al-
tal. Az integralasat a kornyezetvédelemnek, illetve a fenntarthat6 fejlédés elomozditasat
biztositja a magyar Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs. A tanacs a kormény tanacsadé
testiilete, joga és kotelezettsége a jogszabaly- és programtervezetek véleményezés kor-
nyezetvédelmi szempontok tekintetében. A fejlédések mellett viszont kérés mutatkozott a
regionalis €s helyi hulladékgazdalkodasi tervek elfogaddsaban, a telepiilésenkénti hulla-
dék szelektiv gyiijtése és valogatas terén, valamint a hasznalt elemek és akkumulatorok
elkiilonitett gy(ijtése és artalmatlanitasa terén. Az EK kornyezetvédelmi acquis-at végre-
hajté adminisztrativ kapacitast még fejleszteni kell. Osszegezve a Bizottsag az orszag
véleményében azt allapitotta meg, hogy Magyarorszag esetében az acquis atvétele kdzép-

, , , 61
tavon varhato.

3.1.7. Magyarorszag tevékenysége a csatlakozasi folyamat alatt

Nagy kihivast jelentett Magyarorszag szamara a kornyezetvédelemhez valo felzarkozas.
A nehézséget a szokasos politikai- igazgatasi korlatok mellett a jogszabalyok nagy szdma,
az acquis veégrehajtasaval Osszefliggd koltségek, az agazat politikai stlytalansaga €és az

intézményi hianyossagok adtak.

A lemaradasat Magyarorszdgnak 2001-t6l sikeriilt behoznia. Ennek keretében létrejott
haromszaz harmonizacios célu jogszabaly. Tovabbi nehézséget jelentett, hogy ezen acquis
nagy részben eredmény centrikus volt, ami azt jelentette, hogy érdemi javulést kellett
elérni a kdrnyezet allapotaban. Mindezek finanszirozasara a felmérések szerint Magyaror-
szagnak 3370 millidrd forintra lett volna sziiksége, amibdl 715 milliard az dllamhaztartést,
2655 milliard pedig a vallalkozasokat terhelte volna, viszont ezen 6sszegek az 1d6 mula-

saval csak novekedett. A kornyezetvédelmi intézményrendszer is nagy atalakitasokon

oL http://inventor.hu/ceco/kock/konyv/eu-mo.pdf
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esett at. Egyre tobb embert alkalmaztak ezeken a teriileteken. Kialakitdsa soran problémat

jelentett a kornyezetvédelem tartds politikai sulytalansaga.

3.1.8. Magyarorszag eredményei a csatlakozast kdvet6en

A csatlakozast kovetden elszamolhatd, hogy Magyarorszag nem rontotta az EU kdrnyeze-
ti szinvonalat, hanem egyes teriileteken még javitotta is. Megallapithat6 az is, hogy a csat-
lakozast kovetden komoly eredményeket ért el a hazai kdrnyezeti jogalkotas. A kozosségi
jogszabalyok végrehajtasa egy-két kivétellel megtortént, illetve folyamatosan zajlik. Nin-
csenek kiemelkedé problémak az eljarasi tipust normak végrehajtasaval sem. A problé-
mat az eredmény centrikus k6z0sségi jogszabalyok jelentik, amelyekhez érzékeny politi-
kai dontések meghozatala kapcsolddik, illetve nagy allami beruhazasokat igényelnek. Ezt
tanusitja, hogy a csatlakozast kovetden harom beruhazas megvalositasa alol kapott hazank
mentességet: a nagy tiizeloberendezések és a hulladékégetok 1égszennyezésére csomago-
lasi hulladék hasznositasara, amit kés6bb Magyarorszag teljesiteni tudott. A negyedik
mentesség tekintetében, ami a telepiilési szennyviz Osszegylijtésére és kezelésére vonat-
kozott, az allami forrasok hidnya miatt veszélyeztette az acquis- nak valé megfelelést. A
belépést kovetden ezen kiviil Magyarorszagnak hat teriileten meriilt fel a harmonizacioval

kapcsolatosan problémaja.®?

e Természetvédelem
A természetvédelem tekintetében a legnagyobb kihivast a Natura 2000 halozat kiépitése
¢és védelme jelentette. A rendszert végiil sikeriilt kiépiteni, az orszag mintegy 21%-a lett
Natura 2000 teriilet. Az eredeti védett teriileteinek csaknem mindegyike bekeriilt, de ezen

feliil még tovabbi 1,2 millié hektar kapott unids védettséget.

Problémak azonban ezen a teriileteken is meriiltek fel. A gondok egyike az egyedi ¢l6he-
lyek védelmével kapcsolatos. A csatlakozés Ota kotelezettségszegési eljaras indult ezzel
kapcsolatosan Magyarorszag ellen. Ezen beliil a halozat teriileteit érintd teriilethasznalat-
tal kapcsolatos engedélyezésekkel voltak bajok. A késébbiekben a gond megoldodott. A

masik nagy problémat a teriiletek érdemi védelme jelentette. Ugyanis az allamnak az €16-

62 Korsés Tamds: Eurdpai Tiikér, 2009, 259
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hely-védelmi iranyelv alapjan gondoskodnia kell a teriiletek zavartalansagarol. Ez viszont

a fizikai 6rzést is magaba foglalja, ami nem minden esetben oldhaté meg.®®

e Hulladékgazdalkodas
Ezen acquis teljesitése tarsadalmi- gazdasagi €és jogi intézkedéseket igényel. Az intézke-
déseinek célja az, hogy gyokereiben befolyéasolja az emberek fogyasztasi szokésait, vala-
mint egy kdzhasznl hulladékkezelési infrastruktirat kiépitsen. Hazdnkban e témakor te-
kintetében a meglévd hulladéklerakok rekultivacidja, valamint a nem megfeleld lerakok
lezérasa okozott gondot. A specidlis hulladékaramok (hulladék olajok, elemek) vissza-
gyljtése és hasznositasa is csak Ggy tud megvaldsulni, hogy hazank 6sztonzd termékdijat
vezettet be. Ezeket kapcsolatosan a problémat az jelenti, hogy az EU szintjén e kérdés
rendezetlen. Tovabbi gondot jelent Magyarorszag szamara a hulladékdomping, ami azt
jelenti, hogy a hulladék jogszeriien vagy jogszeritleniil, de semmiképpen nem kivant be-

aramlésa. A Bizottsag is latja a problémat, de megoldasokat nem fogalmazott még rneg.64

e Kornyezeti hatasvizsgalat
Magyarorszagon e vizsgalat mar régdta jelen van, mégis a csatlakozas 6ta tobb ezzel kap-
csolatos iranyelvet fogalmazott meg az EU, amelyeknek hazank nem minden elemében
tud megfelelni. Ezek a hibak a transzpozicié hianyossagaira voltak visszavezethetok, ké-
s6bb ezt orvosolni tudtuk. A probléma masik részét a nem megfelelé hatosagi jogalkal-
mazas teszi ki. Mindezen hianyok azért jelentenek gondot, mert sokunios projekt esetében

veszélyeztették a timogatasi 6sszeg kifizetését.®

e Vizmindség védelem
Ezen beliil taldlhatjuk meg a két legkoltségesebben megvaldsithatd jogszabalyt: az egyik
a teleplilési szennyviz elvezetése és tisztitdsdra vonatkozo irdnyelv, a masik az emberi
fogyasztasra szant viz mindségére vonatkozo iranyelv. A csatlakozasi szerzddés kereté-
ben Kitiizték ezeknek a teljesitési hataridejiiket, de mar lényegében akkor tudtak, hogy
sem a kozOsségi sem az allami raforditds nem lesz elég a hataridében torténd teljesités-
hez. Még napjainkban is folyik ennek a megvalodsitasa, mara az ivoviz készlet70%-a felel

meg az EU elvarasoknak a maradék 30%-ban még mindig talalhaté boér, fluorid, nitrit,

3 Korsoés Tamas, 2009,260
4 Korsos Tamas, 2009,260-261
65 Korsos Tamas, 2009, 261
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arzén, ammonium. A vizmindséggel kapcsolatos iranyelvekrél elmondhatod, hogy nem
csak hazanknak okoz gondot a vizgazdalkodasi infrastruktara kiépitése, de mindezek el-

lenére Magyarorszag ellen folyamatos az ezzel kapcsolatos kotelezettségszegési eljér'c'ls.66

e Levegdmindség- védelem
Magyarorszag az elvarasoknak megfelelden vezette be az uj levegomindségi szabalyozasi
rendszert. Hazanknak sikeriilt elérnie mar 2010-re a 1égszennyez6 anyagokra vonatkozo
nemzeti kibocsatasi célokat. Magyarorszag tekintetében azt jelentette, hogy a kén-dioxid
kibocsatasanak 500 kilotonnanak kellett lennie, a nitrogén- oxidok (NO,) kibocsatasanak,
az illékony szerves vegyiiletek kibocsatasanak 137 kilotonnanak és az ammonia kibocsa-
tasanak 90 kilotonnanak kellett lennie. Ami gondot okoz e téma tekintetében a szallé por-
ra (PMyo) vonatkozé hatarérték csokkentése. A nagyvarosokban még mindig jelentds

problémat jelent. Hatrany, hogy hatdssal van az emberek egészségére.67

e Eghajlatvaltozas
Ezen belill az liveghazhatasi gazok kibocsatasara irdnyuld iranyelv részérél mar tobb
kotelezettségszegési eljaras indult hazankkal szemben. A kezdeti nehézségeket az okozta,
hogy nem volt megfeleld jogi és intézményi infrastruktira az iranyelv lekiizdésére. A
nagyobb problémat azonban a kibocsatasi kvotakkal kapcsolatos nemzeti kiosztasi tervek
elkészitése jelenti. Jelentds 1épésnek tekinthetd az tigyben, hogy 2014 januarjaban Ma-
gyarorszagnak sikerililt megegyeznie az Eurdpai Bizottsaggal a szén- dioxid jogositva-

nyok kiadésaval kapcsolatban.68

66 Korso6s Tamas: Europai Tiikor, 2009, 261-262
7 Kors6s Tamas: Europai Tiikor, 2009, 262-263
69 Korsos Tamas: Eurépai Tiikor, 2009, 263
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3.2. Az oktatas

3.2.1. A kezdetek

A Roémai Szerzédés eredeti példanya még nem tartalmazott az oktatdsra vonatkozodlag
eléirasokat, mivel azt kizarélagosan nemzeti hataskorbe tartozé agazatnak vélte. Annak
idején inkébb a gazdasagi- kereskedelmi célok voltak az elsdédlegesek, valamint a szerve-
zet nem is kivant beleszolni a nemzeti hagyoményokba, a nyelvben és kulturdban gyoke-
rez6 oktatasi rendszerbe. A maastricht-i szerzodés utan az EU oktatassal kapcsolatosan
fordulatot vett. A Rémai Szerzddés 1j szabalyokkal bdviilt, ami az alap- és kozépfoku
oktatasra, illetve a szakképzo jellegli felsdoktatasra vonatkozott. A valtozas azt jelentette,
hogy az emlitett elemeket is bevonta az unios programokba. A Szerzddés pontrol- pontra
felsorolta a konkrét oktatasi teriileteket, amelyeken Unids cselekvés torténhet. Ezek a
kovetkezok:
e, az eurdpai dimenzio fejlesztése az oktatdasban, kiilonésen a tagallamok nyelveinek
tanitdsa és terjesztése réven”
e . a hallgatok és oktatok mobilitasanak a batoritdsa, egyebek mellett a végzettségek
és a tanulmanyi idoszakok iskolai elismerésének a batoritasaval”
e az oktatdsi intézmények kozotti kooperacio eldsegitése”
e . a tagallamok oktatdsi rendszereire jellemzo kozos témakkal kapcsolatos informa-
ciok és tapasztalatok cseréjének a fejlesztése”
e . a tavoktatas fejlesztése”
Az Amszterdami szerz6dés is valtozast hozott, ami a maastricht-i szerz6dést modositotta.
A két szerz6dés eredményeként a Kozosség tigy dontott, hogy feladatava kell tennie az
oktatasi, szakképzési és 1fjusagi teriileteket €s segitenie kell a mindségi oktatas fejleszté-
séhez. Fontos kiemelni, hogy az EU oktatasi politikaja kiegészité, tamogaté jellegli és a

tagallamok teljes egészében megdrizték a dontési 6nélléségukat.69

3.2.2. Az oktatas és Képzés 2010 program

A program magaban foglalta az 6vodai nevelést, a tanarképzést, az informacios és kom-

munikacids technologidk alkalmazasat az oktatas és képzés minden szintjén.

%9 http://zskfink.uw.hu/nk/EU_Oktatas&kepzes.htm
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A munka munkacsoportokban zajlott, amelyeket a tagallamok képviseldi alkottak, a fo-
lyamatot pedig a Bizottsag koordinalta. A programrdl, annak eredményeir6l és tapasztala-
tairol az érintett orszagok kétévente beszamoltak, ezek alapjan készitette el a Bizottsag az

1dokozi jelentéseket a Tanacs és Parlament szamara.”

3.2.3. Az élethosszig tarto tanulas

Az errdl sz6l6 dokumentumot a Bizottsag 2002-ben adta ki. Megjelenését széleskori
nemzeti szintii konzultaciés folyamat kovette, amelyben kifejtésre keriilt, hogy a memo-
randumban foglaltak hogyan alkalmazhatok az egész europai térségre. A tanacskozas vé-
gén a Bizottsag egy kozleményt adott ki, amiben kifejtette, hogy stratégidja dsszekapcso-
l6dik mas teriiletekkel is, mint az ifjusdgnak a tarsadalmi integracidval, a foglakoztatassal
¢és a kutatas fejlesztési iranyaival. Mindezt az Oktatas és Képzés 2010 program céljaira
hivatkozva dolgozta ki. A dokumentum kiemel bizonyos elemeket, a melyek kozponti
fontossagtiak, ilyen a tanuld kozponti szerepe, az egyenld esélyek, a mindség és tanulasi
lehetdség. Természetesen a memorandum rogziti, hogy a tagallamoknak maguknak kell
az erre vonatkozo stratégiat kidolgozniuk. A kovetkezé szempontokat viszont meghata-
rozza, amelyek ugy sz6lnak, hogy mindenki szdmara lehet6vé kell tenni az egész életen at
tartd tanulast, az oktatasiranyitas és az oktatasi szolgaltatok kiilonféle szintjeinek, illetve a
civil tarsadalomnak egyiitt kell miikddnie, és az egyik legfontosabb az, hogy az oktatés-

hoz sziikséges eréforrasokat kell biztositani.”*

3.2.4. Az EU altal nyujtott lehet6ségek

Az EU Aaltal nyujtott programok az oktatds minden szintjén segitenek abban, hogy a gye-
rekek, diakok, tanarok mas tagallamokban bovithessék tudasukat, tapasztalatokat szerez-

hessenek.

3.2.4.1. Socrates program

A program feladata az oktatas teriiletének tamogatasa. Osztonzi a didkok kiilfoldén torté-
né tanulasat, cseréjét, a nyelvek oktatasat. Az EU a programot 1995-ben inditotta. Ma-

gyarorszag a projekthez 1997-ben mar csatlakozott. Tobbszor is hozzajarult a fenntartas-

7% http://www.nefmi.gov.hu/europai-unio-oktatas/europai-unio-oktatas

" Dr. Inotai Andras: EU tanulményok II1.,2000, 150
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hoz. 1997-ben 3 297 000 ECU-t. 1998-ban és 1999-ben egyarant 4 402 000 ECU-t, majd
2000-ben 4 818 000 eurdt fizetett. 2007 és 2013 kozotti idészakban pedig 13 milliard eu-
rot kiilonitett el programok szervezésére. A programot hazai részrdl a Tempus Kozalapit-
vany felligyeli, a programért pedig az Oktatdsi Minisztérium feleldés szakmai téren. A
program keretében tobb alprogram is miikodik. Alprogramok:

e Leonardo da Vinci

e Erasmus

e Comenius

e Lingua

e Arion 2

3.2.4.2. A Leonardo da Vinci program

Az Eurodpai Bizottsag 1994-ben elinditott programja, amelynek f6 célja a szakképzési
egylttmiikodés fejlesztése volt. Alapvetéen két nagy szakasza volt a programnak, az els6
szakasza 1998. december 31-én zarult le, ennek a fejezetnek a célja az EU-s szakmai kép-
z¢si politika megvalositasa, illetve a tagallamok kozotti szakképzés harmonizécidja volt.
Masodik szakasza 2000. januar 1-jén kezdddott, ami hét éven 4t tartott. 2007. januar 1-
jétol viszont a program, mint 6nalld projekt megsziint. Az Egész életen at tartd tanulés
elnevezésli program részévé valt, ezutdn a felsdoktatason kiviili szakképzés teriiletére

iranyul.

A projekt altalanos céljai:
e az ismeretek, készségek és képesitések megszervezése és felhasznalasa céljabol tar-
tott képzéseken és tovabbképzéseken résztvevok tdmogatasa
e a szakoktatds, képzés és mobilitds vonzobba tétele a munkaltatok és maganszemély
szamara

e a szakoktatas, és képzési rendszerek, intézmények és gyakorlatok mindségi javitasa

Palyézati lehetdségei a kovetkezdkre terjednek ki:

Az els6 a mobilitas: kétféle mobilitast érint.

72 http://zskflnk.uw.hu/nk/EU_Oktatas&kepzes.htm
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1.a szakmai alapképzés barmely formajaban résztvevd gyakorlatok és szakmai to-
vabbképzésben részt vevé munkaerd- piaci szereplok mobilitasa
2.a szakképzési szakemberek mobilizalasa
A masodik lehetdsége a partnerségek. Célja a szakképzési intézmények, vallalatok kozotti
egylttmiikodés a kozos kérdésekben. A harmadik az innovaci6 transzfer. Ami a jol bevalt
gyakorlatok atvételét, adaptalasat jelentené a szakképzésbe. A negyedik eleme az innova-
cio fejlesztés. Lényege, hogy olyan nemzetkozi egyiittmitkodéseket tamogatnak, amelyek

fejlesztik a képzési rendszer min('iségét.73

3.2.4.3. Az Erasmus program

Kifejezetten a felsdoktatasi intézmények szdmara teremt lehetdségeket, segiti a hallgatoi
mobilitast. A programot 1987-ben hoztdk létre. Az Erasmusban résztvevd hallgatok az
EU orszagaiban részképzéseken vehetnek részt és ezekhez pénziigyi timogatast is nyujt a
program. A tanulmanyutak céljai k6zé tartozik tobbek kozott a félév- athallgatas, szak-
dolgozat elkészitése, illetve szakmai gyakorlat szerzése. A didkok kizardlag sajat intéz-
ményiiknél palyazhatnak, és olyan felsdoktatasi intézményekben tanulhatnak, amellyel az
adott iskoldnak szerzddése van. Nagy elénye a projektnek, hogy kiilfoldon eltoltott ta-
nulményi 1d6 beleszamit az egyetemi kurzusba, igy lehetdség van arra, hogy ne kelljen
fél- vagy egy évet halasztani. A jelentkezés feltétele egyediil csak az, hogy az adott hall-
gatonak az elsd felévet sikeresen teljesitenie kell. A nyelvtudas is fontos, de lehetdség van
az adott egyetemen beliil az ingyenes nyelvtanulasra is. A legtobben Németorszagban ¢és
Franciaorszagban szeretnek kiutazni, de sokan valasztjdk még Olaszorszagot, Finnorsza-
got, Hollandiat és Nagy- Brittaniat. Természetesen Magyarorszagra is jonnek diakok,

szamuk évente koriilbeliil 500 £6.7

3.2.4.4. Az Erasmus + program

Az EU uj programja, ami magaban foglalja az oktatast, a képzést, az ifjlisagi teriiletet és a

sportot, tobb most futd programot egyesit. Az Erasmus + 2014 és 2020 k6zott 14,7 milli-

3 http://www.tpf.hu/pages/content/index.php?page_id=579

"4 http://zskflnk.uw.hu/nk/EU_Oktatas&kepzes.htm
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ard eurot biztosit az eurdpai oktatds, képzés, ifjusagi szakma €s sport megerdsitésére. A
program a hallgatok, gyakornokok, onkéntesek, fiatalok, tanulok, feln6tt tanuldknak, ta-
naroknak, pedagogusoknak, egyetemi oktatoknak, munkasoknak, szervezeteknek szol. Az
Erasmus+ -ban megtaldlhatd a mobilitas, egyiittmiikddések és a szakpolitikai reformfo-
lyamat tdmogatdsa nevii kategoridk. A programban részt vesznek az EU tagéllamai, 1z-
land, Liechtenstein, Maceddnia, Norvégia ¢s Torokorszag. A felsdoktatas teriiletén még
partner orszagok: Albania, Bosznia- Hercegovina, Koszovd, Montenegro, Szerbia, Azer-
bajdzsan, Fehéroroszorszag, Grizia, Orményorszag, Moldova, Ukrajna, Algéria, Egyip-

tom, Izrael, Tunézia.”

3.3. A magyar EU- soros elnokség

2011. januar 1-jét6] hazank elsé alkalommal toltétte be az EU Tanacsanak a soros elnoki
feladatait. A soros elndkség azt jelenti, hogy az EU tanacsanak elndki tisztségét félévente
egy tagallam t6lti be. A soros elndkség idején amely allam az elnoki poziciot gyakorolja,
annak a képviseldi elnokolnek a Tandcshoz kotddd valamennyi testiiletben. A soros elno-
ki tisztet betoltd tagorszadg egyengeti az unios dontéseket és jogszabalytervezeteket. A
soros elnokség egyik sajatos megnyilvanulasa a trojka. Ez azt jelenti, hogy a soros elnok-
ségek trioban egylittmiikodnek egymassal. Ebben a kdzosségben megoszthatjak tapaszta-
lataikat, segithetnek egymasnak a felkésziilésben, egyiittmiikodhetnek feladataik ellatasa-
ban. Magyarorszag a spanyol- belga- magyar trojka tagja volt. kozos programjuk volt,
aminek f6 pontjai a tagallamok gazdasagi €s pénziigyi rendszereinek javitasa, az EU ver-

senyképességének novelése és a pénzintézetek hatékonyabb feliigyelete volt.”

3.3.1. Az elnokség kezdete

Az elndkség kezdete eldtt ugy tlint a kormany érdektelen az elndkséggel kapcsolatosan.
Nemzetkozi viszonylatban gy vélték, hogy hazankat az atlathatosag hianya jellemzi.
Briisszelben mindezen hatdsok kovetkeztében kétségek mertiltek fel a magyar elndkség-

gel kapcsolatban. Ebben az idében fogadtak el Magyarorszagon az uj médiatorvényt, ami

7> http://www.tpf.hu/pages/content/index.php?page_id=11239

6 http://www.szoval.eu/uploads/2012/01/magyar-elnokseg_hatteranyagl.pdf
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szintén negativ visszhangot kellett hazankkal szemben, felmeriilt az EU-ban, hogy alkal-

masak vagyunk-e a tisztség ellatasara.

3.3.2. Az elnokség céljai és eredményei

Mindezen torténések ellenére Magyarorszag megkezdte az elndki pozicid betdltését és
2011. januar 10-én nyilvanossagra is hozta az Europai Bizottsaggal egyeztetett 6tven ol-
dalas programjat. Az elndkség mottdja ,,Er6s Europa” lett. Célkitlizéseink sikeresek vol-
tak, annak ellenére, hogy a gazdasag és pénziigyi vilagvalsag hatdssal volt a fél éves ido-

szakra. Az elnokség négy f6 pontban hatarozta meg céljait.

Az els6 célja a gazdasagi novekedés eldsegitése, a munkahelyteremtés és a tarsadalmi
befogadas volt. Az elndkség alatt a kialakult vilagvalsdg miatt munkahelyteremtés és a
gazdasagi fejlodés volt az egyik legfobb céljuk. Ebbdl kiindulva a magyarok a fenntartha-

to gazdasagi novekedést is 0sztonozték. Szocidlis ligyek tekintetében a szegénység visz-

crer

e yey

ol sz616 unids keretstratégia. A stratégia keretén beliil a tagallamoknak akcidoprogramo-
kat kell kidolgozniuk a roma kisebbség felzarkoztatasara. Négy 0 teriiletre kell dsszpon-
tositaniuk: az oktatasra, foglalkozatasra, lakhatasra és az egészségiligyre. Fontos ezzel a
céllal kapcsolatosan azt is kiemelni, hogy hazanknak sikertilt lezarnia az elsd sikeres sze-
mesztert is. Ez egy olyan folyamatot jelent, amely Gsszefésiili a kiilonboz6é gazdasagi fel-

tigyeleti folyamatokat.”’

A masodik céljuk a kozos politikak megerdsitése, alapvetd értékeik €és kohéziodteremtd
képességiik megdrzése volt. Ennek keretében az elndkség nagy odafigyelést mutatott az
élelmiszerek, viz és energia kérdésére. Feliilvizsgalatra kertilt a k6zos agrarpolitika és a
kozos energiapolitika. Mindezeken feliill pedig sikeriilt lefektetni az eurdpai vizpolitika
alapjat a Duna Régio Stratégia kidolgozasaval. A fejlédésben lemaradt orszagok felzar-
koztatasara a kohézios politikat vezették eld. A magyaroknak sikeriilt egy megallapodast

kotniiik a tagallamokkal, amely az egyiittes kotelezettségvallalasrol szolt.

" http://www.szoval.eu/uploads/2012/01/magyar-elnokseg_hatteranyagl.pdf
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Az energiapolitika terén pedig sikeriilt elfogadtatni az allam- és kormanyfokkel, hogy
2014-ig létre kell hozniuk az EU integralt energiapiacat. Ez garantdlnd a tagok energiabiz-
tonsagat. A kozlekedéspolitikdban is sikeriilt eredményeket elérni. Nagy jelentoségi volt,
hogy a magyar elnokségnek adatott meg az, hogy lezarhatta a nehéz tehergépjarmiivek
infrastruktura- hasznalati dijrol szo6l6 iranyelvet. A kozos politikak tekintetében viszont a
génmodositott ndvényekkel kapcsolatos szabalyozasban nem sikeriilt eredményeket elér-
ni. Nem sziiletett olyan jogszabaly, ami rugalmassagot biztositott volna a tagallamok

szamara a GMO- novények termesztésével katpcsolatosam.78

Harmadik célként az Uni6 ,,polgar kozelibbé” tételét tiizték ki. Ennek eléréséért szoro-
sabba kivantak tenni a renddri és igazsagiigyi egylittmiikddést, hogy a polgarok bizton-
sdgban érezhessék magukat és jogaikat érvényesithessék. Ebben a témakorben fontos
eredményként emlithetd elfogadasra keriilt az eurdpai polgari kezdeményezés, amely altal
a polgarok kezdeményezhetnek a Bizottsagnal k6zos unids fellépést, természetesen meg-
hatarozott témakorokben csak. Tovabba sikeriilt mélyiteni a kapcsolatot az észak-afrikai
orszagokkal a bevandorlés tekintetében. A menekiiltiigyi rendszer kiépitésében is tortén-

tek elérelépések ezen idészak alatt.”

Negyedik céljuk a bdvitési folyamat folytatdsa és hitelességének fenntartdsa volt. Célja
volt hazdnknak a Horvétorszaggal folytatott csatlakozasi targyalasok lezarasa, ami sike-
rilt is neki. Haladast értek el e téren Izlanddal kapcsolatban is, a magyar elndkség négy

fejezetet nyitott meg és kettét atmenetileg le is tudtak zarni.®

3.4. Varatlan események

Egy elnokség szamara felmeriilhetnek olyan varatlan események, amelyekre nincs felké-
sziilve. Ezen események alapvetéen meghatarozhatjak sikerességét vagy akar kudarcat.
Magyarorszag idején is meriiltek fel ilyen helyzetek, de felkésziiltek voltak. Megfeleld

struktarat és munkaszervezést allitottak fel, igy kezelni tudtdk a nehézségeket.

"8 http://www.szoval.eu/uploads/2012/01/magyar-elnokseg_hatteranyagl.pdf
% http://www.szoval.eu/uploads/2012/01/magyar-elnokseg_hatteranyagl.pdf
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Nem vart események kozé tartozott az eurd zoéna eseményei, a pénziigyi és gazdasagi val-
sag utdhatasai, a Japanban, a Kozel- Keleten, illetve Eszak- Afrikaban tortént események,

valamint a koliajarvany kitorése.

3.5. A magyar EU- elnokség kiils6 szemmel

Igen vegyes volt a nemzetkdzi megitélés a magyar EU- elndkségrol.

José Manuel Barroso: ,, A nagyon nehéz koriilmények ellenére a magyar elnokség felnott
a kihivasokhoz, és nagyon kompetensmunkat végzett a Tandcs elnckeként "

Kiemelte, hogy a magyar elndkség nyitott volt a Parlamenttel vald parbeszédre.

Jerzy Buzek:

Az Eurdpai Parlament elndke is elismerte Magyarorszag elkotelezettségét és teljesitmé-
nyét. Az elndk azt mondta, hogy az elnkség nem csak a Parlament, de az eurdpai gazda-
sdg, a bovités és a romak baratja is volt. Véleménye szerint erdsebb €s jobb Eurdpat hagy

maga utan az elnokség.

Piotr Kaczynki:
A briisszeli Centre for European Policy Research munkatarsa szerint az elnokség az alta-
luk képviselt ligyekben kitartottak. Bar az id0szak elején rossz sajtovisszhangja volt, de a

végére el6térbe kertiltek a szakpolitikai sikerek.

Hannes Swoboda:
A szocialista frakcid helyettese tamadta Magyarorszagot szakpolitikai szempontbdl. Vé-

leménye szerint nem voltak érdemi nagy kezdeményezések.

A német sajtod részérdl voltak a legkarakteresebb kritikdk a magyar elndkségrol. Véle-
ményt formalt Siiddentschi Zeitung, Berliner Zeitung napilap is, akik megemlitették

eredmeényeit, de hibaira is ravilagitottak.

81http://hazaeshaladas.blog.hu/2011/07/01/messzirol_nezve_a_magyar_eu_elnokseg_elso_osszegzo_ertekel
esei
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4. A kotelezettségszegési eljarasok

A tagallamokkal szemben a k6z0sségi jog megsértése esetén ugynevezett kotelezettség-
szegési eljarast lehet inditani, ennek az alapja az EU miikddésérol szolo szerzodés 258-
260. cikkei. Ez az egyik legsulyosabb eljaras. Ilyen eljarast az Europai Bizottsdg vagy

mas tagéllam indithat.
4.1. Az eljaras lépései

Ha a Bizottsag ugy dont, hogy adott orszag valoban jogsértést kovetett el, egy hivatalos
figyelmeztetd levelet kiild az érintett tagdllamnak. Ebben arra kéri, hogy meghatarozott
hataridon beliil (altaldban két honap) tegyen észrevételt az liggyel kapcsolatosan. A va-
lasztol vagy annak elmaraddsatol fliggden donthet ugy a Bizottsag, hogy indoklassal ella-
tott véleményt kiild a tagallamnak. Ebben kifejti, hogy véleménye szerint miért 4ll fenn a
jogsértés, ¢s felszodlitja a tagallamot, hogy meghatarozott hataridon beliil (altaladban két
honap) tegyen eleget kotelezettségeinek. Ha az érintett orszag nem tesz eleget az indok-
lassal ellatott véleménynek a Bizottsdg az Eurdpai Birdsdghoz tovabbitja az tligyet.
Amennyiben a Birdsag is ugy itéli, hogy megsértette a k6zdsségi jogot, a tagallamnak
kotelessége a megfeleléshez sziikséges intézkedéseket megtenni. Abban az esetben, ha a
tagallam nem tesz eleget az Eurdpai Bizottsag életének, ugy a Bizottsag meghatarozhat

egy altalany 0sszeget vagy kényszeritd birsagot, amelyet ki kell fizetnie.®

4.2. Folyamatban 1év6 kotelezettségszegési eljarasok Magyarorszaggal szem-
ben

2008. oktober 21 és 2009. aprilis 28 kozott a Pannon Hoerdmii, a Csepeli Aramtermeld, a
Tisza Erémii, a Dunamenti Erdmi és a Budapesti Erdmii inditott kereseteket Magyaror-
szadggal szemben, az altala hozott hosszl tavu villamosenergia vésarlasi megallapodasok
keretében nyujtott allami tamogatasokrol sz6l6 hatarozata ellen. A Bizottsag megallapi-
totta, hogy a hatarozat a termeldk javara a k6zos piaccal Osszeegyeztethetetlen allami ta-
mogatast tartalmaz. Ezaltal a Bizottsag elrendelte, hogy Magyarorszag semmisitse meg az

allami tamogatast €s a jogtalanul kifizetett tamogatast €s a jogtalanul kifizetett tamogata-

82 http:/ftenytar.hu/elemzes/minden_amit_kotelezettsegszegesi_eljarasrol_tudni_akart#.Ulafp_| uvU
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sokat fizetesse vissza a termeldkkel. A targyalasokat az tigyben lefolytattak, de az itélet-

hirdetésre még varni kell.®

2012. augusztus 1-jén egy elszamolasi vita indult meg az EU és Magyarorszag kozott,
aminek oka az volt, hogy 2009-ben a termel6i szervezeteknek kifizetett nemzeti pénziigyi
tamogatasok megtéritésével kapcsolatosan problémak meriiltek fel. Mivel hazank
1 973 478 eur6 megtéritését igényelte. a Bizottsdg viszont csak 1 190 927 eurd kifizetésre
volt hajlandd. A jogvita alapja az, hogy az EU-nak az eldzetesen bejelentett, becsiilt 65z-

szeg alapjan kell teljesiteni. A targyalas idOpontjat még nem tlizték ki3

2012. junius 8-an a Bizottsag eljarast inditott Magyarorszaggal szemben az adatvédelmi
biztos megbizatidsanak id6 eldtti megsziintetése miatt. Ennek kiindul6 pontja az volt, hogy
2012. januar 1-jét kovetden az adatvédelmi feliigyeld hatosag a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag lett, és a valtozasokkal egyidejlileg vezet6jét is levaltottak,
annak ellenére, hogy megbizatasa 2014-ig szolt, igy Magyarorszdg megsértette az unios

jogot. Targyalds mar volt z ligyben, de itélethirdetés a késdbbiekben varhato.%

2013. szeptember 2-an a Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag fordult a Bizott-
saghoz. Alapja az volt, hogy a Generali- Providencia Biztosité ajanlatott nyujtott be egy
kozbeszerzési eljarasban, amit a Nemzeti Ado- és Vamhivatal elutasitott, azzal indokolva,
hogy a céggel szemben jogerds itélet van, amiben a szervezet mar megsértette a verseny-
szabalyokat. A biztositd ezt a dontést megtamadta és azt allitotta. hogy ez ellentétes az

erre vonatkozd unids iranyelvvel. Az ligyben irasbeli eljaras zaj lik 5

2013. november 5-én a Fovarosi Torvényszék fordult az Eurdpai Bizottsaghoz. hogy alla-
pitsa meg, hogy a fogyasztdi érdekegyesités koltségesebbé tétele dsszhangban van-e az

unios fogyasztovédelmi joggal. Ennek alapja az volt, hogy maganszemélyek egy lakasva-

8 http://www.jogiforum.hu/hirek/30956
8 http://www.jogiforum.hu/hirek/30956
8 http://www.jogiforum.hu/hirek/30956
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sarlasi kolcsonszerz6dés semmiségének megallapitasat kérték egy jarasbirosagtol, 6k vi-
szont az ligyet atadtdk a torvényszéknek, ami viszont joval nagyobb koltséggel jart, ebbol
kifolyolag kérték a Torvényszéket, hogy rakjak vissza az iigyet a jarashoz. Jelenleg az

iigyben irasbeli eljaras folyik.®’

2013. november 20-an a Pesti Kozponti Keriileti Birdésag fordult a Bizottsaghoz. Egy
olyan iigyben, amelyben egy osztrak vallalkozas 2007-ben szerzédést kotott egy magyar
céggel marhahus feldolgozasrol. A magyar cég jogi tanacsadast kért, hogy ez nem esik-e
a szolgaltatdsok €s a munkaerd szabad aramlasa tekintetében az Ausztria altal tett atmene-
ti korlatozasok hatalya ala. A jogi tanicsadok azt mondtak nem, de az osztrak hatosagok
mégis megbiintették az osztrak vallalatot, akik a birsdgot a magyarokkal fizetették meg.
Ezutan a magyar vallalat inditott kartéritési eljarast a jogi tanacsadok ellen. A magyar
birdsag a Bizottsagtol varja a valaszt arra, hogy az osztrak hatdsag valdoban jogszerlien

hivatkozik-e az atmeneti korlatozasokra. Az ligyben irasbeli eljaras van folyamatban.

4.3. A megsziint eljarasok

A megsziint eljarasok koz¢ tartoznak:

A 2007. januar 29-én a Bizottsag altal inditott eljards Magyarorszaggal szemben, mivel
nem teljesitette a Tanacsnak a harmadik orszagok huzamos tartozkodasi engedéllyel ren-
delkezd allampolgarainak jogallasaval kapcsolatos 2003/109/EK irdnyelvet. Végiil az
Orszaggytilés 2006 decemberében elfogadta a 2007. évi 1. és II. torvényt, igy az eljarast

megsziintették ellene.®

2008. augusztus 13-an inditott eljaras is, amit szintén a Bizottsdg kezdeményezett ha-
zankkal szemben. Az eljaras targya az volt, hogy Magyarorszag nem tartotta be a befekte-
tési vallalkozasok és hitelintézetek tokemegfelelésrdl szolo 2006/49/EK iranyelvet. Az

iigy kimenetele végiil az lett, hogy a Bizottsag 2009-ben elallt a keresett81.%

87 http://www.jogiforum.hu/hirek/30956
8 nttp://tenytar.hu/elemzes/minden_amit_kotelezettsegszegesi_eljarasrol_tudni_akart#.Ulafp_|_uvU
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2010. jinius 1-jén a Bizottsag altal inditott eljaras, amelyet azért inditottak meg, mivel
hazank nem teljesitette a k6z0s hozzaadott- értékado- rendszerrdl szoldo 2006/112/EK
tanacsi iranyelvet. A birosag 2011. jalius 28-i itéletében kimondta, hogy Magyarorszag

nem teljesitette a kotelezettségeit. Az eljaras elitélte Magyarorszégot.90

4.4. A varhato kotelezettségszegési eljarasok

Varhat6, hogy az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast fog inditani Magyaror-
szag ellen a magyar étkezési és szabadid6 utalvanyok miatt. A Bizottsdg mar 2013. évben
jelezte, hogy szerinte a SZEP- kartyan és az Erzsébet- utalvanyon alapuld rendszer EU-s
jogba litkozik. Abban az esetben, ha a birosag, ugy dont, hogy a kifogasoltak ellentétesek
az unios joggal a magyar jogalkotasnak azonnal meg kell sziintetnie dket. Ha a magyar fél

nem teljesiti a birdsagi dontést, vele szemben pénzbirsagot szabhatnak ki.

5. A talzott deficit eljaras

Tulzott deficit eljarasrol akkor beszélhetiink, ha a tagdllamok a Maastrichti szerz6désben
rogzitett fenntarthaté allamhaztartasi helyzetre vonatkozd kovetelményeket nem tartjak
be. A fenntarthato allamhaztartast a szerzodés két feltétellel allapitja meg, az egyik az,
hogy a koltségvetés éves hidnya nem haladhatja meg a 3%-ot, a masik az, hogy a bruttd
allamadossag nem lépheti til az éves GDP 60%-at. Ennek meglétét az Eurdpai Bizottsag
vizsgalja. A Bizottsag azt tanulmanyozza, hogy a tervezett vagy tényleges koltségvetési
hidnynak a bruttdé hazai termékekhez viszonyitott aranya tullépi-e meghatarozott értéket.
Az eljaras meginditasa alol két kivétel hataroztak meg:

1.ha a koltségvetési hiany aranya folyamatosan vagy aranyban csokkent, és elért egy,

a 3%-ban meghatarozott referenciaértékhez kozeli szintet

2.lehet atmeneti és kivételes a tlzott deficit, az arany kozel 3%-0s marad™

0 http://tenytar.hu/elemzes/minden_amit_kotelezettsegszegesi_eljarasrol_tudni_akart#.Ulafp_|_uvU

L http://www.ma.hu/belfold/125084/%20Mi%20is%20az%20a%20tulzottdeficiteljaras
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5.1. Az eljaras menete

A koltségvetési politikdért a tagallamok korményai felelnek. Ezt feliigyeli az Europai
Bizottsag. Ha egy tagallam nem felel meg az elvarasoknak, vagyis a tagallamban talzott
hiany alakult ki, a Bizottsag jelentést készit, azt a jelentést pedig a tagallamok altal 6t évre
kinevezett bizottsag megvizsgalja. Figyelembe veszik azért az érintett tagallam észre veé-
teleit. Ezutan altaldnos értékelést tesznek és mindsitett tObbséggel dontenek arrol, hogy
valdban fennall-e a tilzott hidny. Ha fennall a hidny, a Tandcs az ajanlasokat tesz az érin-
tett tagallamnak. Abban az esetben, ha az ajdnlasokat meghatarozott idén beliil nem telje-
siti, a Tanacs felszolitja a tagallamot, hogy hozzon intézkedéseket a hiany csokkentésére.

A talzott deficit eljaras végén akar a GDP fél szazalékara rigéd biintetést is kiszabhat-

nak.%

Magyarorszag ellen 2004 6ta folyt ezen eljarés, ami elég sok gazdasagi hatrannyal jart.
2013. jinius 21-én azonban az EU megsziintette Magyarorszadggal szemben az eljarast. A
Bizottsag mar majus végén javasolta, hogy sziintessék meg Lengyelorszaggal, Litvania-
val, Magyarorszaggal, Olaszorszadggal ¢s Romaniaval szemben a tlzott deficit eljarast.
Varga Mihdly ugy fogalmazott az eljards megsziintetésérdl ,,Ebben a dontésben benne
van az elmult évek jelentos dallamhaztartasi javuldsa, benne van az adossag mértékének a
csokkentése, benne van az (...), hogy a deficit mértekét sikeriilt harom szazalék ala szori-
tanunk, és ezzel kellett volna kezdenem- ebben benne van az elmult harom év munkdja, az
orszag lakossaganak munkdja, hiszen ebben nagyon komoly szerep harult a lakossagra, a
kozvéleményre, hogy ezek az intézkedések sikeresek legyenek.”

Az eljards megsziintetésével kapcsolatosan olyan vélemények is vannak, hogy ez altal
hazank gazdaséagi recesszidba keriilt. Mivel megfeleld ndvekedés nélkiil csak ujabb meg-
szoritasok aran lehet fenntartani a hidnycélt. Ami ahhoz vezethet, hogy Malta sorsara ke-

riiliink, azaz Gjra meginditjak hazank ellen az elj arast.®

2 http://www.ma.hu/belfold/125084/%20Mi%20is%20az%20a%20tulzottdeficiteljaras
3 http://tenytar.blog.hu/2013/06/25/nagy_arat_fizetunk_a_tulzottdeficit-eljaras_megszunteteseert
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6. Kérdoives felmérés és elemzése

6.1. A kérdoives felmérés célkitiizései

Célom az volt, hogy felmérjem:
1.mennyire ismerik Karon beliil a foldmérd, illetve igazgatasszervez6 hallgatok az
Eurdpai Uniot, illetve a Karon kiviil mennyire ismerik az EU-t
2.melyik korosztaly az, aki jobban ismeri az EU-t, a 18 éven aluliak, 18-40 év kozot-
tiek vagy a 40 év felettiek
3.az emberek véleménye szerint miben segit a legtobbet az Eurdpai Unios tagsag

szamunkra

6.2. Hipotézisek

A kérdoiv 6sszeallitasakor azt feltételeztem, hogy:
1.a Karon belill az igazgatasszervezo hallgatok fogjak jobban ismerni az Eurdpai
Uniot
2.a 18 és 40 év kozottiek azok, akiknek a legmegfeleldbbek a témarol vald ismereteik
3.a legtdbben az kiilfoldi munkat, kiilf6ldon valo tanulast fogjak a legnagyobb elony-

ként emliteni

6.3. A kérdoiv

A végleges kérddiv 22 kérdesbdl all. Ezek mindegyike zart kérdés. Voltak kérdések, ahol

tobb valaszt is be lehetett jeldlni, ezért nem tudok mindig 100%-kal szamolni.

6.4. A kérdoivek kiértékelése

156 darab kitoltott kérddivet elemeztem, €s az alabbi eredményekre jutottam.

1. kérdés: Eletkora?
Vialaszok: A véleménynyilvanitok koziil, azaz 156 f6bol 115 £6 18 és 40 kozotti (74%),
41 16 40 folotti (26%)
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40 folatt [41]

18 év alatti [0]

P
18 év és 40 [115]

2. kérdés: On milyen pozicidt télt be a GEO-n beliil?
Vélaszok: A 156 f6bdl 1616 oktato (10,3%), 81 £6 tanuld (52%), 9 £6 munkatars (5,8%) €s
49 16 kiviilallo személy (31,4%)

Moktato Mtanuld  mmunkatdrs Wkivilallo személy

3. kérdés: Ha On hallgaté milyen szakos?

Vilaszok: A 81 {6 tanulobol 29 16 (36%) igazgatasszervezd, nappali tagozaton, 5 {6 (6%)
igazgatasszervezd, levelezé tagozaton, 44 {6 (34%) foldmérd, nappali tagozaton, 3 6

(4%) foldméro, levelez6 tagozaton.

feldmérd, na [44]

—foldmérd, lewv [3]

igazgatassze [29)
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4. kérdés: Neme?

Vialaszok: 156 f6bdl 71 £6 (46%) nd és 85 16 (54%) férfi.

férfi [85] ———————

i [71]

5. kérdés: Hol hall leggyakrabban az EU-161?

Itt tobb valasz is megadhato volt, a kitolték koziil

59-en tv-ben (38%), 8-an radidban (5%), 5-en Gjsagban (5%), 3-an csaladtagoktol (2%), 1
baratoktol, ismerdsoktdl (1%), 56-an interneten (36%), 5-en munkahelyrél (3%), 16-an
iskolaban (10%) és 3-an egyéb helyrdl (3%).

interneten [56] _
~——— munkahelyen [5]

—— iskolaban [16]

—egyéb [3]

paratoktal, i [1]—
csaladtagoktd [3] f
Ujzagban [5]
radidban [8]

tv-ben [59]

6. kérdés: On egvetértett azzal, hogy Magyarorszag csatlakozzon az Eurdpai Unidhoz a

2002. prilis 12-én tartott népszavazason?

Vilaszok: A kitoltok koziil 60 egyetértett vele (38%), 11 nem (7%), 6 nem szavazott
(4%), 75 nem szavazhatott (48%) és 4 nem szavazhatott (3%).
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nem szavazha [75]

— nem emlékszem [4
nem szavaztam [§]

nem [11]

igen [60]

7. kérdés: Az eltelt évek tavlatdban megvaltoztatna a szavazaskor tett voksat?

Valaszok: A 156 fébdl 12 £6 igen (9%), 75 6 nem (54%) és nem tudja 53 16 (38%).

— nem fudom [53]

igen [12]

nem [75]

8. kérdés: Jelen pillanatban egyetértene a csatlakozassal?

Vélaszok: Megvaltoztatna 99 {6 (64%), nem valtoztatnd meg 39 {6 (25%) és nem tudja 16
6 (10%).

—nem [39]

— nem tudom [18]

igen [99)
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9. kérdés: On szerint miben nyjt segitséget az EU?

Itt tobb valasz is megadhatd volt. Valaszok: A valaszadok szerint, a munkalehetéségben
71 16 (15%), gazdasagi fejlesztésben 79 (16%), kiilfoldi munkavallalasban 93 (19%), kiil-
foldi 6sztondijakban 95 £6 (20%), fogyasztovédelemben 12 {6 (2%), felndttképzésben 11
6 (2%), nyelvtanulasban 72 £6 (15%) és egyebet 33 £6 (7%) valasztotta.

munkalehetdség
gazdasagi fejlesztés
kilfaldi munkaval...
szakképzes

kilfldi Gsztandi...
fogyasztovédelem
felndtthépzés

nyelvtanulas

egyéb
o 19 38 57 76 95

10. kérdés: Mit gondol milyen hatassal volt az EU a magyar gazdasag fejlodésére?
Vialaszok: A 156 kitoltd kozil 72 f6 (46%) tartja Ggy, hogy javult, 36 {6 (23%) szerint

romlott, 28 {6 (18%) véleménye az, hogy nem észlelt valtozast és 20 fonek (13%) nem

tudja.

- - - o Jy 1
—nem észlelte [28]

T ——— A
romioll 36— —— nem tudom [20

ianeult 1721
JAVUIL | 7=

11. kérdés: Mit gondol milyen hatassal volt az EU a munkahelyteremtésre?

Vialaszok: A kitoltd 156 fobol 57 16 (37%) szerint nétt a munkahelyek szama, 49 6 sze-

rint (31%) nem javult semmit, 25 f6 szerint (16%) csokkent a munkahelyek szama és 25

6 (16%) nem tudja.
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csbkkent a m [25]

~—— mem tudom [25]

nem javult s [43]

ndtt a munka [57]

12. kérdés: Mit gondol, Magvyarorszag tudja tartani az EU altal tamasztott kovetelménye-

ket?
Vilaszok: A véleményezdk szerint a 156 fobol, 39 6 (25%) szerint igen, 41 6 szerint

(26%) nem, 73 f6 szerint (47%) talan és 3 f6 (2%) nem tudja.

talan [73]
— rem tudom [2]

M [4I]!!igcn [39]

13. kérdés: Mit gondol, jogosak a Magyarorszaggal szemben inditott kotelezettség szegési

eljarasok?
Vilaszok: 156 f6bdl 46 6 (29%) ugy véli, hogy jogosak, 22 6 (14%), hogy nem, 59 6

(38%), hogy részben, 13 £6 (8%), hogy nem ismeri és 16 6 (10%) nem tudja megitélni.
nem ismerem [13]
~— nem tudom me [16

igen [45]

részben [59]

nem [22]
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14. kérdés: Honnan tajékozodik az EU-r61?
Valasz: Itt is tobb valasz volt adhat6. A 156 kitoltd az aldbbiakat jelolte be, 95-en tv-bdl,

34-en radiobol, 56-an ujsagbol, 12-en csaladtagoktol, 16-an baratoktol, ismerdsoktol,
130-an internetr6l, 14-en munkahelyrdl, 28-an iskolabol és 5-en azt valaszoltdk, hogy

nem tajékozodnak az EU-r6l.

tv-bal

radiobal

Ujsagokbal

csaladtagoktal
baratoktal, ismer...
internetrdl
munkahelyrdl
iskolabal

nem tajeékozddom

15. kérdés: Tudja-e, hogy Magvarorszdg mennyi 0sszeghez jut az EU tAmogatasok révén?

Valasz: A valaszadok koziil 65-en (42%) tudjak, 47-en (30%) nem és 44-en (28%) nem
tudjak.

~—— nem fudom [44]

nem [47]

igen [65]
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16. kérdés: Ismeri az aldbbi unids intézményeket?

Valaszok: 110-en (71%) azt vallottak ismerik mindegyiket, 42-en (27%) azt, hogy igen,

de nem mindegyiket és 4-en (3%) azt, hogy nem ismerik oket.

—igen, de nem [42]

— nem [4]

igen, minde [110] ——

17. kérdés: Tudja mikor lesz az Eurdpai Parlament képviseldinek valasztasa Magyaror-
szagon? (2014.05.25)
Vialaszok: A véleménynyilvanitok koziil 113-an (72%) tudtak és 43-an (28%) nem tudtak.

—nem [43]

igen [113]

18. kérdés: Kivan szavazni az Eurdpai Parlamenti valasztason?

Vélaszok: 156 f6bdl 90 {6 (58%) kivan részt venni, 25 {6 (16%) nem, 18 f6 (12%) nem

tudja és 23 6 (15%) talan elmegy szavazni.
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—— nem tudom [18]

nem [25]

— talan [23]

gen [$0]

19. kérdés: Tudja mi a tétje az EP valasztasoknak?

Valaszok: A véleményezok koziil 114-en (73%) tudjak és 42-en (27%) nem tudja.

———nem [42]

gen [114]

20. kérdés: Tudja, hogy Magyarorszag a befizetésével szemben jelentdsen tobb tdmoga-

tashoz jut?
Vilaszok: A 156 f6bdl 111-en (71%) tudjék és 45-en (27%) nem tudjak.

——— nem [45]

gen [111]———
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21. kérdés: On szerint alkalmaznak Magvarorszageal szemben kettds mércét?

Valaszok: 57-en (37%) Ggy vélik igen, 32-en (21%) nem, 33-an (21%) nem tudjak, és 34-

en (22%) ugy gondoljak, taldn alkalmaznak kettds mércét.

nem tudom [33] ————

—talin [34)

o T[T
gen |=/)

22. kérdés: Tudja, hogy a Geo épiiletében végzett felujitasokkal jard koltségek jelentds

része EU- s tAmogatasbol finansziroztak?

Valaszok: A valaszadok 79%-a, azaz 121-en tudtak és 21%- a 33-an nem tudtak.

nem [33]

gen [121]

6.5. Kiértékelés a kérdoivre adott valaszok alapjan

Azt feltételeztem, hogy az igazgatdsszervezdk fogjak jobban ismerni az Eurdpai Uniot,
ami a kérdoiv értekelése alapjan valosnak mutatkozott. Ennek oka az lehet, hogy az igaz-
gatasszervezd hallgatok részesiilnek kiilon Eurdpai Uniorol szold oktatdsban az egyete-
men. Masik feltételezésem az volt, hogy a 18-40 év kozottieknek nagyobb a tudasuk az
Eurdpai Uniorol. Ezen feltevésem is igaznak mindsiilt, mar csak abbdl a szempontbol,
hogy a kérdbivet a 18 és 40 év kozottiek toltotték ki a legtobben. Ezen kiviil az is igazolja

allitasomat, hogy 6k vannak abban, korosztalyban, akik ezekben a kérdésekben a legérin-
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tettebbek. Harmadik gondolatom az volt, hogy legtobben lehetéségként a kiilfoldon valod
munkat és kiilfoldon vald tanulést fogjak valasztani. Elképzelésemnek megfeleld valaszo-
kat adtak a legtobben, ami meglepetésként ért, hogy sokan a nyelvtanulast is valasztottak,

amire én nem szamitottam.

65



Osszegzés

Dolgozatomban megkiséreltem bemutatni az Eurdpai Unio kialakuldsat, Magyarorszag
csatlakozasi folyamatat az Europai Unidhoz, beilleszkedését és azt, hogyan teljesiti a Ko-

telezettségeit.

A vizsgalodasaim, kutatasaim alatt elmondhatom, hogy én is nagyobb tudasra tettem szert
az Europai Unioval és hazank helyzetével kapcsolatban. Megallapitottam, hogy Magyar-
orszagnak igen sokat kellett ahhoz teljesitenie, dolgoznia, hogy tagallammé valhasson,
viszont kitartasanak koszonhetden sikeriilt elérnie céljat. Vilagossa valt szamomra az is,
hogy rengeteg elvarasnak kell azota is megfelelnie, hogy teljes tagja lehessen az egység-
nek. Az altalam vizsgalt két teriileten is (kérnyezetvédelem, oktatas) szamos eldirasnak
kellett, kell a mai napig eleget tennie, szerencsére e teriileteken igen jol be tudta tartani az
Eurdpai Unio altal eléirtakat. Azonban vannak hianyos részek, amelyek miatt az Eurdpai
Bizottsag szamtalan kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszag ellen, s6t még

varhat6, hogy tovabbi eljarasokat fog meginditani ellentink.

Az altalam készitett kérddivre adott valaszokbol is azt le tudtam szlrni, amit feltételez-
tem. Az emberek tudasa nem teljes korli az Eurdpai Unidrdl, ami valamilyen szinten az
érdektelenségiik miatt is van, valamint azért mert nem részesiilnek kelld tajékoztatasban.
Igaznak mutatkozott azon feltételezésem is, hogy az emberek, ha tehetnék, nem tdmogat-
nak a csatlakozast a mostani allaspontjuk szerint. Az Eur6pai Uni6 altal nyajtott lehetOsé-
gek koziil, a kiilfoldi munkavallalast, illetve a kiilfoldon valé tanulast vélasztottdk a leg-

tobben, mint elényt.
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1. Eurdpai Unio zaszlaja

THE ABHNA, 16n AP
SION TREATY, ATHE

2. A csatlakozasi szerzodés alairasa, Athén



3. Id6kerék, Budapest

Kotelezettségszegesi

eljaras folyamata Jar:
jog megsertése miatt.

(Levelet kiild a tagallamnak.)

Indoklassal ellatott Nem érkezik valasz a
valaszlevelet kiild a tagallamtol a
tagorszag a Bizottsagnak Bizottsagnak.

A Bizottsag elfogadja A Bizottsag nem fogadja Az Europai
avalaszt, az eljaras el a valaszt és az Europai Birésdaghoz keriil az
megszlinik. Birésdghoz kerill az ligy. ligy

A Birdsag elitéli a A Birdsag elitéli a
tagallamot és tagallamot és
biintetést szab ki. biintetést szab ki.

ABiroség felmenti a A Birgsag felmenti a
tagéllamot és tagallamot és
megsziinik az eljaras. megszinik az eljaras.

4. Kotelezettségszegés eljaras menete



5. Az EU tagorszagai,2014



