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NYILATKOZAT

Alulirott Zélyomi Hedvig (neptun kod: _) jelen nyilatkozat alairasaval
kijelentem, hogy a A jegyzd jogallasa cimii

szakdolgozat

(a tovabbiakban: dolgozat) onallé munkiam, a dolgozat készitése soran betartottam a
szerzoi jogrol szolo 1999. évi LXXVI. tv. szabalyait, valamint az egyetem 4altal eldirt, a
dolgozat készitésére vonatkozd szabalyokat, kiilondsen a hivatkozasok ¢és idézések
tekintetében'.

Kijelentem tovabba, hogy a dolgozat készitése soran az 6nallé munka kitétel tekintetében
a konzulenst illetve a feladatot kiado oktatot nem tévesztettem meg.

Jelen nyilatkozat aldirasdval tudomasul veszem, hogy amennyiben bizonyithatd, hogy a
dolgozatot nem magam készitettem, vagy a dolgozattal kapcsolatban szerzoi jogsértés
ténye meriil fel, a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem megtagadja a dolgozat befogadasat
és ellenem fegyelmi eljarast indithat. A dolgozat befogadasanak megtagadasa és a

fegyelmi eljaras inditasa nem ¢rinti a szerzoi jogsértés miatti egycb (polgari jogi,
szabalysértési jogi, biintet6jogi) jogkdvetkezményeket.

Székesfehérvar, 2014

Hallgato

11999, évi LXXVL tv. 34. § (1) A mii részletét - az atvevé mii jellege és célja 4ltal indokolt terjedelemben
¢s az eredetihez hiven - a forras, valamint az ott megjelolt szerz6 megnevezésével barki idézheti.

36. § (1) Nyilvanosan tartott eléadasok ¢s mas hasonld miivek részletei, valamint politikai beszédek
tajékoztatas céljara - a cél altal indokolt terjedelemben - szabadon felhasznalhatok. Ilyen felhasznalas esetén
a forrast - a szerz6 nevével egyiitt - fel kell tiintetni, hacsak ez lehetetlennek nem bizonyul.
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1.Bevezetés

Szakdolgozatom téméaja, melyet a kovetkezOkben szeretnék ismertetni az a ,,A Jegyz0
jogéllasa”. Hogy miért is valasztottam ezt a témat? Hogyan is sodort az élet a
kozigazgatas iranyaba...?

Talan a kérdésekre a valasz ott keresendd, hogy csaladi kornyezetembdl dolgoznak
ebben a szféraban. Akarva — akaratlanul fiiltanija voltam, vagyok beszélgetéseknek,
torténéseknek, atalakulassal jaro valtozasoknak. Mindig is érdekeltek a koziigyek,
figyelmet forditottam megismerésiikre, t4jékozodtam szaklapokbdl, internetes
forumokbol, helyi onkorményzati kiadvanyokbol. Hol a médian keresztiil leltem 1
informaciokra, valtozasokra, reformokra az allami szerepvallalas Gjragondolasarél, hol

pedig személyes tapasztalat utjan.

Legmeghatarozobb személyes tapasztalatom az volt, amikor tanulmanyaim soran
elérkezett az 1d6, hogy nyari gyakorlatomat a Seregélyesi Nagykozség
Onkormanyzatianak Polgarmesteri Hivatalban tdlthessem. Mint ahogy dolgozatom
olvasésa sordn, annak elsd részébdl kideriil, kézigazgatasunk multjdban sok minden
tortént, az U] ¢és 0j kihivasok azonban folyamatosan arra kényszeritették
torvényalkotdinkat, hogy mind a szervezetrendszer, mind a személyi feltételek oldalarol
atgondoljak és ujrafogalmazzak a kozszféra feladatait. Ezt tobb mint 60 éve Magyari
Zoltan professzor, kozigazgatas tudomanyunk kiemelkedd személyisége, igy fogalmazta
meg: ,, A magyar kozigazgatdasnak az eredményesséeg kovetelményét kell elotérbe helyezni
és mukodéset annak szolgalataba dllitania. Ez csak feliilrol kiindulo hatdssal jarhatja at
az egész kizigazgatdst .

Ez a feliilrdl kiindul6 hatas helyi szinten dontden a magyar kdzigazgatas rendszerében
elhelyezett jegyzOn alapszik. Helyi szinten 6 az elsd foku allamigazgatési szerv, aki a
torvényalkotok, torvényhozok éltal megalkotott torvényeket, reformokat véghez kell,

hogy vigye, végre kell, hogy hajtsa-hajtassa.

A térvény kimondja, hogy a képviseld-testiiletnek van hivatala, melyet a jegyz0 vezet,
¢s amelynek az elnevezése polgarmesteri (kozos Onkormanyzati) hivatal. Mint
hivatalvezeté a jegyz6 munkaltatéi jogokkal volt/van felruhdazva, munkaltatoi jogokat

gyakorol.

*http://www.artefaktum.hu/oktatashoz/Molnar ZKL eqov.pdf
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Els6szamu érdeke, hogy olyan szakképzett apparatussal vegye korbe magat, akik
maradéktalanul végrehajtjak utasitasait, a Ket. (2004.¢vi CXL. torvény a kozigazgatasi
hatdsagi eljaras és szolgaltatas 4ltalanos szabalyairdl) teljes ismeretével, annak szovegét
¢s szellemét a lehetd legjobban alkalmazva ¢€s legszigorubban betartva 0nalld
munkavégzésre alkalmasak, hiszen a konkrét munkaszervezési utasitasokat, feladatokat 6
adja ki a hivatal dolgozoinak, koztisztviseldoinek. Alapvetd feladata, hogy a képviseld-
testiilet €s a polgarmester alalt meghatarozott dnkormanyzati feladatok teljesitésén kiviil

megszervezze az dllampolgéarok allamigazgatasi ligyeinek szakszerii intézkedeését.

Dolgozatommal szemléltetni kivanom, hogy torténelmiink soran egy hivatalvezetonek
ki a kozjavat kivanja szolgalni milyen nehézségekkel kellett szembenéznie. Hogyan is
tudta a jobbagykdzség jegyzdje, akit a foldes ur vagy megbizdsabol az ispan valasztotta
ki, elvégezni az irasbeli munkat? Milyen utat jart be maga a tisztség mire elnyerte mai

valojat? Célom, hogy ralatast nyerjen az olvas6 arra, miként is alakult ki ez a tisztség.

Dolgozatommal részletesebb betekintés kivanok nyujtani erre a teriiletre, hiszen
mindennapi életiink és lakohelylink aktiv szerepldje a jegyz6. Az 6 szerepvallalasa a mai
rendszerben akarva-akaratlanul hatassal van ¢életiinkre. Témavalasztasom is ezért esett
erre a témakorre. Kivancsi voltam, hogy mik azok a valtozasok, amikrdl hallottam akar
egy hir kapcsan, akér a nyari gyakorlatom soran, mikor a jegyzé arra utasitotta egy-egy
iigy kapcsan hivatali ligyintézdjét, hogy ,,valtozasok torténtek, kérlek, annak megtelelden
vidd végig az iigyet”. Kivancsisag, vagy egyszerl tisztanlatas vezetett, hogy mélyebben
beledssam magam e témaba? Ha valasztanom kéne, nem tudnék. Ahhoz, hogy teljes képet
probaljak meg kapni a jegyzo feladatardl, annak valtozasair6l, és akar személyemet érintd

hatasokrol, belevagtam a témakor feltarasba.

A mai jegyz0 diplomas ember s a torvényeket, alkalmazasukat alaposan kell
ismernie. Egy kozségben legfontosabb ¢és legterhesebb allas a jegyz6é. A kozigazgatasnak
minden 4ga Osszefut az 6 kezében. Feladatai id6rdl idore valtoznak annak reményében,
hogy e valtoztatdsokkal egy modernebb és komplexebb kozigazgatasi rendszer értékes
végrehajto tagjai lehessenek. Bizom benne, hogy betekintést nyjthatok ebbe a kiilonds és

értékes vilagba.



2. A jegyz0i tisztség kialakulasanak ismertetése Magyarorszagon

A magyar kozigazgatasban a jegyz6 a helyi 6nkormanyzatok altal kinevezett személy,
aki fontos szerepet tolt be a polgarmesteri hivatal életében, azaltal, hogy megszervezi és
vezeti a polgarmesteri hivatal munkajat, és egyben 6 a helyi 6nkormanyzat kozigazgatasi
¢s szakmai eldljaroja is.

Sokunkban felmeriilhet a kérdés, vajon ki is, vagy mi is a jegyz0, hogyan, s miképpen
alakult ki e fontos tisztség a torténelmiink soran. Ebben a fejezetben erre a kérdésre

keressuk a valaszt.

A jegyz0i tisztség elétérbe keriilése a XV. szazadra tehetd, ahol a jegyz6 elsésorban
irasbeli feladatokat latott el. Az évszdzadok soran a XVIII. szazadra e feladatkore
kiszélesedett, a kozségi ligyek intézése €s a kdzség iranyitasa tekintetében. De ne siesslink
ennyire elére, mivel az alabbi fontos kérdésekre a valaszt a XVIII. szazadban kaphatjuk

meg.

Hogy honnan is szarmaztathatjuk magat a fogalmat és a tisztséget a magyar
kozigazgatasban? Kinek is koszOnhetjilk azt, hogy ez a tisztség megszilardult és
alkalmazasa altalanossa valt? Uralkodonknak, Maria Terézianak (1740-1780). Ugyanis az
0 uralkodésa alatt valt altalinossd a ndtarius, mai nevén a jegyz0 vagy irastudo
alkalmazasa a kozség €lén. 1767-ben orszagos urbariumaban (urbéri patens) megtalalhato
az els6 olyan rendelkezés, amellyel, még ha roviden is, de szabdlyozta a jegyzOk
helyzetét, miszerint a kozség tisztségviseldi: a bird, az eskiidtek és a jegyz8.® A jegyzé,

mint tisztség tehat a XVIII. szazad kozepéig nyulik vissza.

Ebben az idében a falusi jegyz6k voltak azok, akik a kozigazgatas felsébb szintjein
kiadott feladatokat, rendelkezéseket végrehajtottak — végrehajtattak a kodzségben €16
embereken. A kozélet jelentds személyei voltak, akik mind az anyagi mind az erkdlesi
megbecsiilés kozéppontjaba alltak. Ok Orizték az adott telepiilés kiilondsen a varos
pecsétjét és a levéltar vagy irattartolada egyik kulcsat. A nétarius alairdsa és ellenjegyzés
nélkiil a telepiilés altal alkotott rendeletek €s maganokiratok sem birtak torvényszerii

hatallyal.

3
Mezey Barna: Magyar alkotmanytorténet Budapest 2013., 175-176. o.
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Jogallasukat ugyan ekkor még részletesen nem szabalyoztak, de éves bériiket
juttatasukat, melyet a lakossagtol kaptak meg, igen. Irasos forrasokra tamaszkodva
tudhatjuk, hogy Vas varmegyében —de masutt is— 1774-ben a ndtariusok fizetést kaptak,
sok helyen pedig szabalyoztak a jegyzOk valasztasat ¢és elmozditasat. Ezzel azt

elismervén, hogy a jegyzok kozhivatalnokbeli személynek szamitanak.

Mar abban az idOben a jegyz6 volt a torvényesség ore, mely a mai napig fennmaradt.
Bér az akkori viszonyok kozt ez elég ingatag megfogalmazasnak tekinthetem, mivel a
kozségek dontd részben foldestri fennhatosag alatt alltak, aki hatalommal rendelkezett a

telepiilés lakossaga felett.

Az 1d6 mulasaval a varmegy¢k hamar felismerték a kdzségi jegyzdkben azt, hogy 6k a
helyi vezetok. Kezdetben szolgalati tandcsokkal tdmogattak Sket, majd késdbb a XVIII.
szazad végétdl egyre tObbszor akar mar megyei szinten, szabalyrendeletekben igyekeztek

meghatarozni feladataikat és kotelességeiket.

A kovetkezo sarkalatos fordulopont 1836-ban kovetkezett be. Ugyanis az 1836.évi IX.
torvénycikk, a kozségek belsé igazgatasarol szolo torvény szabalyozta elészor
részletesebben a jegyzok valos jogallasat. Fontos megemliteni, hogy alkalmazasuk
feltételéiil szabta az ligyességet és az erkolcsosséget: ,,Jegyzot pedig, ki jo erkdlesérol €s
igyességérél osmeretes, a Foldes-Urnak jovahagyasa mellett az illeté Kozség szabadon
fogad, melly jovahagyds megtagadasa esetében a Megye Kozonsége a fennforgd
nehézségeket elintézi, és minden esetre arra fog figyelmeztetni, hogy a Kozségek Jegyzok

nélkiil ne maradjanak.”4

Megvalasztasuk még néhany évtizedig elég korlatozott maradt ugyanis, mint 1athatéd
az akkori torvényben a valasztas ¢és felfogadas szavakat egyarant alkalmazzak, egymas
szinonimajaként. Ez azért is igy tortént, mert foldesur joga volt jovahagyni az eloljarok
személyét. Ezen tul pedig ”...a Jegyzdk pedig vétségdhez képest, vagy mas sziikség ugy
kivanvan, a szerzédési idé lefolyta elbtt is, a Foldes-Ur eldre-tudtaval a Kozségek altal

szolgalatjaikbol elbocsajthatatnak.”.

4 1836. évi IX. torvénycikk: A kozségeknek bels6 igazgatasarol

> 1836. évi IX. torvénycikk: A kdzségeknek belss igazgatasarol
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A torvény mar szabalyozta a jegyzé bizonyos kotelességeit is. Ilyen volt példaul a
koltségvetés, zarszamadas készitése, vagy az arvaiiggyel kapcsolatos teenddk ellatésa.

Dijazasuk eltér6 volt a szerint, ami feladatot rajuk bizott a kozség és azt honoralni tudta.

A reformkor idején a magyar politikai és szellemi élet lasst, de folyamatos
atalakuldsédnak az iddszaka. Amig korabban a képzettebb birtokosok, nemesek, egyhazi
személyek, hivatali tisztviselok, kollégiumi tanarok, didkok alkottak az olvaso és értelmi
kozosséget addig, ekkor megalakult egy ellenzéki csoport, akik magukat centralistaknak
nevezték. A centralistdk a polgarosodast felgyorsitani igyekvd fiatal publicistak, irdk,
tudésok, koznemesi értelmiségiek, vagy az arisztokraciabol kivalt, de késObb

értelmiségéve valo fiatalok voltak.

Céljuk, hogy a kozponti szerveket megerdsitsék a tal hatalmu, ezzel sokszor visszaéld
varmegyékkel szemben. Az iranyzat vezetdi tobbek kozott Eotvos Jozsef és Szalay Laszlo
voltak.® A centralistak elképzelése a szabad kozség elméletén alapult. Véleményiik szerint
a nép altal valasztott képviselo-testiilet, illetve tanacsot kivantak létrehozni, feléllitani
ugy, hogy valamennyi kozségi lakos valasztojogban részesitsék ebben a kérdésben. Nagy

hatast gyakoroltak koruk gondolkodasara.

A kozségek kérdése hidnyzott az 1848-as torvényhozasbol. A szabadsagharc idején
sok jegyz0 fegyvert fogott a haza védelmének érdekében, majd annak leverése utan az
allasukba visszatért jegyzok nagy részét levaltottdk, helylikre magyar cséaszarhii

embereket helyeztek, tovabba osztrak, cseh, morva hivatalnokokat is.

Elérkeztiink idében a Bach korszakhoz (1854-1861). Ebben az idében, ha egy allas
megiiresedett a megye csaszarhli embereit igyekeztek a kdzségre raerdltetni. Mikodott a

kozségi szervezet, az tigyvitel rendje megszilardult és rettent6 fegyelmet tartottak benne.

A Bach korszaktol kezdve, de kiilondsen az 1867-es kiegyezés utan mar a jegyz6 szo
uj értelemet kapott. Ugyanis mar nem irddedkként emlegették, hanem a kozség
hivatalnokaként. Allasuk egyre szilardabba valt, hisz nem voltak kitéve sem a kozség sem

pedig a foldesur szeszélyeinek.

Erre a megbecsiilésre és tiszteletre utal, az 1871. évi XVIII. jegyzOkre vonatkozd
torvény, mely kimondja, hogy a kozség- és korjegyz6 élethossziglan megtartja hivatalat,
ez azt jelenti, hogy hatarozatlan idore valasztjak, mivel ez id6 tajt még nem kinevezés

alapjan toltotték be a tisztséget. A hatarozatlan id6 mindaddig all fenn, mig nem lép fel a

® http://hu.wikipedia.org/wiki/Centralist%C3%A1k



kotelességeinek teljesitésére vald elégtelenség, hivatalbeli hanyagsag illetve a

kozigazgatasban elkovetett visszaélés.

A jegyz0i tisztség vonatkozdsdban a XIX. szazad fontos allomésanak tekinthetd,
hiszen az 1871. évi XVIII. torvény hatalyba 1épését kovetden valtozas kdvetkezet be e
teriileten, mely ,,legfeljebb annyiban médosult, hogy a jegyz6 a kozség tisztviseldjeként

egyuttal az allami kozigazgatas végrehajtojava is valt.”7

»Az 1878-ban megjelentetett ,,A kozségi kozigazgatas kézikonyve” oldalakon &t
sorolja a jegyz6 feladat- és hataskoreit. Igy példaul testiileti tigyek elékészitése és
végrehajtdsa, pénz- ¢és adoligyek, vagyoniigyek, kereskedelmi iigyek, arvaiigyek,
vandorlok és hazalok tiizetes ellendrzése8, Gjoncallitasi lajstrom karbantartasa, oktatasi

igyek, kozmunka Gsszeirdsa szerepelnek a hataskori listaban.

De nem csak a hataskoroket ismerteti részletesen a kézikonyv, hanem a jegyzdvel
kapcsolatos magatartasi szabalyokat is. Ime, az egyik legfontosabb: ,, .... a magdnfelekkel

szemben koteles mindég elozékeny készséggel viseltetni. 9

Fontos megemliteni, hogy a jegyzOknek nem csupan részvételi és tanacskozasi joguk

volt a képviseld-testiileti iléseken, de szavazhattak is.”

Az 1890-es ¢évektdl kezdve mar gyakran a jegyzo terjeszti eld a képviselo-testiilet elé

a targyalando tigyeket.

A két vilaghabora kozott a jegyz6é jogallasa, hataskore alapjaiban megmaradt, csak

kés6bb részben valtozott.

,»A masodik vilaghabort befejezése utan formalisan egy rovid ideig fennmaradt ugyan
az Onkormanyzati rendszer, lényegében azonban a helyi-teriileti kdzigazgatds dominans
eleme az 1950-ben létrehozott tigynevezett. szovjet tipusu tanacsrendszer lett.”10 Az 1j
felépités legfontosabb része, az hogy felszdmolta az 6nkorményzati jellegli igazgatast és
teljes egészében allamositotta a kdzigazgatast. A torvény az allamszervezetbe illesztette a
tanacsokat, tovabba meghatarozta partiranyitasukat, hierarchikus felépitésiiket, S

vilagosan kimondta ala-fol¢ rendeltségiiket.

"Dr. Feik Csaba: Gondolatok a jegyz8 dnkormanyzati rendszerben elfoglalt helyérél Uj Magyar
kozigazgatas, 2012. (5.évf.) 7-8.sz., 73.0

& Kéki Zoltan: A jegyzGi szerepkor valtozasa” cim( el6adasa a XX. Orszagos JegyzG6- Kozigazgatasi
Konferencian, Keszthely, 2012. szeptember 26-28.

° Kéki Zoltan: A jegyz6 szerepe Az allamigazgatdsban a jarasok megalakulasa utan

1% br Gelencsér Jozsef és Kara Pal: Az Otv kommentalja
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fgy 1950-ben az Onkorméanyzati kozigazgatast is megsziintették. LA jegyzdi
feladatokhoz hasonlo, foként allamigazgatasi feladatokat a vb-titkar latta el.”11 Aki a
tanacs végrehajtd bizottsaganak titkara (tovabbiakban vb-titkar) a helyi kozigazgatés, a
tanacsi szervezet egyik vezetd tisztségviseldje. Ezen beosztas a tanacsrendszer

bevezetésével jott 1étre.

A vb titkdr fobb feladatai kozé tartozott torvényesség biztositdsa, a hatdsagi
tevékenység eredményességének, a hivatali munka rendjének biztositasa. Kozségekben a
vb. titkdr vezette az egységes szakigazgatdsi szervet. A rendszervaltas e tisztség
megsziintetését eredményezte, Gjra visszahozva a jegyzOi tisztséget. Részletesebben

nézziik is meg rogton, hogy tortént ez.

" Bardos Laszl6: A jegyz6 (Jegyz6i annotaciok) Uj Magyar Kézigazgatas, 2011. (4. évf.) 5.sz. 40.0
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3. A jegyz0 jogallasa a rendszervaltas idején

A gazdasagi reformok idején (1967-1968) sziiletett meg egy sokat vitatott
Ltorvényerejii rendelet, amely felhatalmazta a Kormanyt, hogy az 1j tandcstorvény
megalkotasaig kisérleti jelleggel bevezessen kiilonboz8 korszeriisitéseket.”12 igy
megsziint tobbek kozott példaul a kettds alarendeltség, 1968-t61 megindult egy jelentds
decentralizacios folyamat, melynek eredményeként a létrehozott nagykozségek feladat- és

hataskorei megkozelitették a varosok kompetenciajat.13

Az 1971. évi 1. térvény, ismertebb nevén a harmadik tanacstorvény, amely kisebb-
nagyobb modositdsokkal ugyan, de egészen 1990 szeptemberéig hatidlyban volt. E
torvény ujraszabdlyozta a tanacsok jogallasat, szerepét és a tandcsi szervezet hataskorét.
Ugyanezen év tavaszan megsziintették a jarasi tanacstestiileteket és szerveiket, melyek
helyébe a jaréasi hivatalok 1éptek, majd ezeket a jarasi hivatalokat és a jarasi szintet is

1983. december 31-ével ,,véglegesen” megsziintették.

Az 1989-1990-es rendszervaltas idején az Alkotmany lefektette, rogzitette a Magyar
Koztarsasag megvaltozott allamszervezetét, hatalmi viszonyait. Amikor kimondta, hogy

Magyarorszag koztarsasag.

»A Magyar Koztarsasag fliggetlen, demokratikus jogallam”14. A rendszervaltas
idején megalkotott (a helyi Onkormanyzatokrol szolo) 1990. évi LXV. toérvény
megszlntette a vb titkar tisztségét, ezaltal visszahozva az dnkormanyzati rendszert és a

jegyzoi tisztséget.

A helyi dnkormanyzatokrol sz616 1990-évi LXV. torvény (tovabbiakban Otv.), illetve
a koztisztviselok jogallasarol szolo 2011. évi CXCIX. torvény (tovabbiakban Ktv.)

szabalyozza a jegyz6 jogallasat tartalmazza és a ra vonatkozo6 szabdlyozast.

,»1990-ben az 6nkormanyzati torvény a magyar kézigazgatas-torténeti hagyomanyokra
is épitkezve szabdlyozta a jegyz6 jogéllasat, feladatait és hataskoreit.”15 A toérvényhozo
egyrészt visszatért a régi elnevezéshez, tisztséghez, masrészt szintén visszatért az elsd

tanacstorvény elotti idoszak alapvetd feladat- és hataskori el6irasaihoz is.

2 dr Gelencsér Jozsef és Kara Pal: Az Otv. kommentdlja
3 dr Gelencsér Jozsef és Kara Pal: Az Otv. kommentalja
1%1949. évi XX. torvény a Magyar Kéztarsasag Alkotmanya 1-2 § (1) bekezdés
1>1949. évi XX. torvény a Magyar Kéztarsasag Alkotmanya 1-2 § (1) bekezdés
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»A képviselo-testiilet - palyazat alapjan - a jogszabalyban megallapitott képesitési
kévetelményeknek megfelels jegyz6t nevez ki. A kinevezés hatarozatlan idére szol.”*°
Véleményem szerint ebbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a torvény a jegyzot
fliggetleniteni probalta a valtozo politikai hatalomtol, mivel, hogy a tisztségre megfeleld
személyt @ meghirdetett palyazat atjan a képvisel6-testiilet valasztotta ki a jeloltek koziil

¢és kinevezése hatarozatlan idore szolt.

Az Otv. 36.§ (2) bekezdésében taldljuk a jegyzoi feladatokat. A jegyzé vezeti a

polgarmesteri hivatalt, és megszervezi a hivatal munkajat.

Tovabba:
a) ellatja az 6nkormanyzat mitkodésével kapcsolatos feladatokat;
b) dontésre el6késziti a polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatasi tigyeket;
) dont a polgarmester altal atadott hatosagi tigyekben;
d) tanacskozasi jogaval élhet a képviselO-testiilet, és a képvisel6-testiilet bizottsaganak
iilésén;
e) és nem utolsé sorban dont a hataskorébe utalt iigyekben.*’
Jegyz6i  kotelesség jelezni a  képvisel6-testiiletnek, a bizottsagnak ¢és a
polgarmesternek, azt az esetet, ha a dontésiik jogszabalyba iitk6zik, és amelyet a jegyz6 a

képviseld-testiilet jegyzOkonyvének felterjesztésekor a jegyzékonyvhoz csatol.

Az Otv. szerint eredendden a hivatali dolgozok felett a polgarmester gyakorolta a
munkaltatoi jogokat, azaz 6 nevezte ki és mentette fel a hivatal dolgozoéit és jutalomba

részesitette oket.

1994-ben sor keriilt az Otv. modositasara, amelyben a jogalkotd ,,a jegyzékhoz tette a
munkaltatoi jogokat, de gyakorlatilag a polgarmester korlatlan vétojogat beépitve a

I I 18
szabalyozasba

Az Otv. 7. § (1) bekezdése értelmében a jegyz6 allamigazgatési hataskorok gyakorloja
is, azaltal, hogy a ,,Torvény vagy korméanyrendelet allamigazgatasi feladatot, hatdsagi
hataskort allapithat meg a jegyz6nek.”™® Ebben a fejezetben egyfajta tigyfelosztast

fedezhetiink fel. Hiszen az 4llamigazgatasi feladatok nagy részét a jegyzé latja el, mig a

16.1990. évi LXV torvény 36§(1) bekezdés

17°1990. évi LXV térvény 36§(2) bekezdés

'8 Kéki Zoltan: A jegyzGi szerepkor valtozasa” cim(i elGaddsa a XX. Orszagos Jegyz6 Kozigazgatasi-
Konferencian, Keszthely, 2012. szeptember 26-28.

% Btv. 7. § (1) bekezdés
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polgarmester a képviseld testiilet dontése alapjan a helyi igazgatasi feladatokbol veszi ki

részét.

Osszességében bizonyos mértékig természetesen korlatozott jogositvanyai voltak a
jegyzonek, illetve tobb esetben ald volt rendelve a képviselo-testiiletnek és a
polgarmesternek. Ezek kikiiszobolését tovabbi modositasokkal, jogalkotassal lehetett
megoldani, melyek rendezik a jegyzoi fliggetlenséget, mind a képvisel6-testiileti, mind

polgarmesteri oldalrol, illetve a jegyzonek kellene vezetnie a polgarmesteri hivatalt.

Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol szoldé 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.) rendelkezései 2013. januar 1. napjatdl valtak hatalyossa. Melyben
meghataroztak, hogy a jegyzot a polgarmester nevezi ki, és eme megbizatasa 2013. januar
1-3ét6l indoklas nélkiil visszavonhatd, melyet immar a polgarmester tehet meg. ,,A
polgarmester - palydzat alapjan hatarozatlan idére - nevezi ki a jegyzot.” 20 fgy
levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy az 1800-as évektOl egészen az 1900-as évek
kozepéig élethossziglani megbizatasrol beszéltiink, mig az 1990-as évektdl hatarozatlan
idOre biztak meg a tisztség betdltésére. Napjainkban mar, mondhatjuk azt is, hogy ,,a
221

jegyzd mar se nem az allam, se nem az 6nkormanyzat embere, hanem a polgarmester¢,

hisz tdle fligg a megbizatasanak ideje.

Ezaltal szorosabb, ,,bizalmasabb” kapcsolat all fenn a jegyz6 és a polgarmester
kozott, nem beszélve az egylittmiikodéstikrol. Az Motv. 82.§ (2) bekezdése meghatarozza
azt, hogy jegyz0i jogviszonyt nem csak polgarmester hozhat 1étre, hanem korményhivatal
vezetdje ideiglenes hatéllyal a tisztség betdltésére —palyazati kiirdsnak megfeleléen-
jeloltet vagy hivatali koztisztvisel6t vagy mas jegyz6t bizhat meg, abban az esetben, ha a
polgarmester hat honapon beliil nem nevez ki jegyz6t. A megbizés a jegyzd kinevezéséig

tart, mivel nem maradhat az 6nkormanyzati képvisel6-testiilet jegyz6 nélkiil.

Az Métv. 81.§ (2) bekezdése szerint a ,, A jegyzOt az aljegyz0 helyettesiti, ellatja a
jegyz6 4altal meghatarozott feladatokat.”?® Az aljegyzére alkalmazni kell ugyanazokat a
jogviszonyra vonatkoz6 rendelkezéseket, mint a jegyzé esetében. De itt az aljegyzd

jogviszonyanak létrejotte és megsziintetése a jegyz0 javaslatara a polgarmestert illeti.

2%2011.6vi CLXXXIX. torvény 82§ (1) bekezdés

21 Kéki Zoltan: A jegyz6i szerepkor valtozasa” cim(i el6addsa a XX. Orszagos Jegyz6 Kozigazgatasi-
Konferencian, Keszthely, 2012. szeptember 26-28.

?22011. évi CLXXXIX. torvény 81§ (2) bekezdés
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»A jegyzOi és az aljegyzOi tisztség egyidejii betoltetlensége, illetve tartds
akadalyoztatasuk esetére - legfeljebb hat honap iddtartamra - a szervezeti és miikodési
szabalyzat rendelkezik a jegyz6i feladatok ellatisanak modjar6l.”® Az Maotv. 41.§ (2)
bekezdésében rogziti azt, hogy mely szervek tartoznak a képviseldtestiilet szervei kozé,
melyek tobbek kozott: a polgarmester, a megyei kozgyilés elnoke, a képviseld-testiilet

bizottsagai, a polgarmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal, tovabba a jegyzo.

A kovetkezd bekezdésben (3) megtalalhatjuk azt, is hogy 6nkormanyzati dontést
(képviseld- testiilet, helyi népszavazas) felhatalmazas alapjan a képviselO-testiilet
bizottsaga, a részonkormanyzat testiilete, a tarsulasa, a polgarmester és a jegyz6 is hozhat.
A (4) bekezdésben a képviseld testiilet hataskoreinek atruhazasarol szol, amelyet a

polgarmesterre, a részonkormanyzat testiiletére, a jegyzore, €s a tarsulasara lehetséges.

fgy a jegyzO ezen atruhdzasok segitségével onalloan lathat el Gnkormanyzati
feladatokat, igy konnyitve a képviselé-testiilet ,terhein”. fgy nem csupan csak elokészit6
szerepet tolt be, hanem dontési jogkorrel is rendelkezik. Ezen dontési jogkér nem okozott
szamara, nagyobb problémat, mivel szamos allamigazgatasi feladatot 1atott el és hataskort
gyakorolt. Az Motv-ben a képvisel6-testiilet utasithatja az atruhazott hataskorokben. Ez

ujdonsag mivel a torvény modositasa eldtt allamigazgatasi iigyekben nem volt utasithato a

jegyzo.

Az (5) bekezdés megtiltja az atruhazott hataskor tovabbi atruhdzasat. Az
onkormanyzati feladatokat a képviseld testiilete és annak szervei latjak el, de a szervek
kozott megtalalhatd a jegyz6, &m még mindig els6sorban a képviselo- testiileté a
feladatok ellatasa. A jegyzonek megmaradt azon hataskére, mely szerint ,jelzi a
képviselo-testiiletnek, a képviseld-testiilet szervének €s a polgdrmesternek, ha a dontésiik,

924

miikddésiik jogszabdlysértd. Fontos megemlitenem, hogy a jegyzd nem lehet sajat

maga ,,birdja”, igy ellentmondésos helyzetbe keriilne a sajat dontéseivel szemben.

2012-ben a kormany megkezdte a jarasok el6készitési munkalatait. Ennek
kovetkeztében tobb allamigazgatasi feladatot helyezett at a jegyz6tél. De erre

részletesebben majd a késébbiekben térek ki.

23 2011. évi CLXXXIX. térvény 81§ (3) bekezdés
4 2011. évi CLXXXIX. térvény 818§ (3) bekezdés e) pontja
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4. A jegyzo jogallasa a hatalyos magyar jogban

4.1. Ki lehet jegyz6? Melyek kinevezésének a feltételei?

A jegyzd jogallasarol alapvetden a Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.),
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX torvény rendelkezik,
de ugyanakkor figyelembe kell venni a koztisztviselokrdl jogallasarol szold 2011. évi
CXCIX. torvény a kozszolgélati tisztviselokrdl torvény idevonatkozo rendelkezéseit is

(tovabbiakban Ktv.).

A kozszféra megkivanja azt, hogy az allaskeresésiink soran tisztaban legyiink bizonyos
alapfeltételekkel. A kozszolgalatban valo elhelyezkedés, €s palyazati alapfeltételei a
kovetkezok: magyar allampolgarsag, cselekvoképesség, biintetlen eldélet. Ha jobban
végig gondoljuk ezek mind elengedhetetlen dolgok ahhoz, hogy a kozigazgatési
szervezetrendszer személyi feltétele megfeleljen annak, hogy hivatalnokokként a kozt
képviselj¢k munkaidejiikben és azon til is. Ezen kritériumoknak a jegyzoi, aljegyzdi
poziciora jelentkezéknek is maximalisan meg kell felelniiik, hiszen 6k, mint
hivatalvezetdk ¢€s leendd munkaltatok eldjaroként kell, hogy jarjanak hivatalaik élén és

beosztottjaik elott példamutatd magatartast mutatva.

Tovabba jegyzévé, aljegyzOvé az nevezhetd ki a Ktv. 247.§ alapjan: ,, aki
igazgatasszervezoi vagy allam- és jogtudomanyi doktori képesitéssel vagy okleveles
kozigazgatasi menedzser szakképesitéssel, és jogi vagy kozigazgatasi szakvizsgaval,
vagy a Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégium altal a teljes kortien kozigazgatasi
jelleglinek mindsitett tudomanyos fokozat alapjan adott mentesitéssel rendelkezik, €s

legalabb kétévi kozigazgatasi gyakorlatot szerzett.”25

Mint mar emlitettem, de fontosnak tartom megismételni, hogy a jegyzdi tisztség
betoltésére nyilvanos palydzat Gtjdn megfeleld személyt nevezi ki a polgarmester (nem
pedig a képviseld-testiilet), illetve ha 6 honapot meghaladd mulasztds esetén a
kormanyhivatal vezetdje palyazati feltételeknek megfelelden, hivatali koztisztvisel6t vagy
mas jegyzOt nevez ki a feladatok elvégzésére. Ezen kinevezés ideiglenes, mindaddig, mig

a polgarmester nem nevez ki egy 0j jegyzo6t. A polgarmester kotelessége harminc napon

*Ktv. 247. § (1) bekezdés a) b) pontja
16



beliil kiirni a palyazatot, a jegyzOi allas betdltésére. A harminc nap a korabbi jegyzd

jogviszonyanak megszlintetésétdl értendo.

Abban az esetben, ha a jegyzdi allasra jelentkezé személy még nem rendelkezik
kozigazgatasi szakvizsgaval, de egy éven beliill a jogi vagy kozigazgatasi felséfoku
képzést elvégez vagy megszerzi a Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégium mentesitését,
akkor minden kovetkezmény nélkiil felvehetd a tisztség betdltése érdekében. Abban az
esetben, ha a meghatarozott egy év eredményteleniil eltelik, akkor a jegyz6 jogviszonya
megszlnik a térvény erejénél fogva.

Otezernél kevesebb lakost telepiiléseken a végzettség aldl felmentés adhatd,
abban az esetben, ha a tanulmanyait a tisztség betoltésének els6 napjatol szamitva két
éven beliil elvégzi. Ha ez a két év eredményteleniil telik el, akkor az elébb emlitett

esethez hasonloan a jegyzo jogviszonydnak megsziinését eredményezi.

A kozigazgatasban szerzett két év alol is felmentés adhato akkor, ha minimum egy

éves kozigazgatasi tapasztalattal rendelkezik, vagy e kritérium el is engedhetd.

A Ktv. kiilon eldirasokat hataroz meg, a f0jegyzdvel illetve az aljegyzdvel szemben,
ugyanis szamukra igazgatasszervezdi végzettség helyett az okleveles kozgazdasz
diplomat teszi kotelezévé. A tobbi kritériumot valtozatlanul hagytdk, azaz a f0- és
aljegyzOnek az elobb emlitett valtoztatason tul ugyanazon eldirasoknak kell megtelelnie,
mint a jegyzO6i tisztségre jelentkezonek. Tovabba a két éves kozigazgatasi
tapasztalatszerzési id6 alol felmentés nem adhato.

»A jegyzot az aljegyz0 helyettesiti, ellatja a jegyz6 altal meghatarozott feladatokat™?

Fontosnak tartom megemliteni, hogy eltérés talalhato a jegyz6 ¢és aljegyzd
munkaltatoi jogok tekintetében, mivel a jegyzo felett ezen jogokat a polgarmester egyediil
gyakorolja, mig aljegyzd esetében ez elosztodik: a polgarmester joga a kinevezés,
felmentés, az 0sszeférhetetlenség megallapitasa, valamint a fegyelmi eljards meginditdsa,

mig a tovabbi, egyéb munkaltatoi jogokat a jegyzd gyakorolja.
Az elmondottak utan nézziik meg, a jogi szabalyozasnak hatdlyosuldsat:

A polgarmester, a képviseld-testiilet — akér rendkiviili - iilésének Osszehivasaval
elokésziti a palyazatot. A palyazat kiirasa a jegyz0 jogviszonyanak megsziinését kovetd

harminc napon beliil ki kell irni. Az elékészitések soran figyelni kell, hogy a palyazati

*® Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX tv. 81. § (2) bekezdés
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kiirasnak a torvényi szabalyokon kell alapulnia. Az iilésen a képviseloknek el kell
fogadniuk az el6z6 jegyz6 lemondasat —ha betoltott a jegyzdi allashely—, hisz a lemondasi
id6 harminc nap, kivéve akkor, hogy ha a probaidd hatalya alatt allt, mert akkor azonnal
lemondhat. Amennyiben a testiilet elfogadja a lemondast kovetkezé 1épésként
megtargyalja, és azonnal Ki is irja az 0] jegyz6i allasra vonatkozo palyazatat, hiszen a Ktv.

kimondja, hogy palyazat betoltott allasra is kiirhato.

A testiilet altal elfogadott, a Ktv. szabalyai alapjan elkészitett felhivast fel kell tolteni
egy kormanyzati honlapra (www.kozigallas.gov.hu), ahol barki szaméra megtekintheto és
elérhetd. A kiirt paly4dzatnak tartalmaznia kell az 6nkormanyzat megnevezését, a jegyzoi
munkakorre torténd hivatkozast, részletesen ismertetni kell az ellatando feladatokat, a
munkakor betltéséhez, elnyeréséhez sziikséges feltételeket, valamint az illetményhez és

egy¢eb juttatashoz kapcsolodoé tajékoztatast.

A palyazatok beérkezési és elbirdlasi hatarideje a kiirasban kotelezd elemként szintén
megtalalhat6. A megszabott hatarido leteltével a beérkezett palyazatokat —az SZMSZ
alapjan— a képviselok a csatolt dokumentumokkal, bizonyitvanyokkal egytitt értékelik,
elbiraljak, és a megfelelé személyt javasoljak kinevezni. Hogyha olyan személyt
javasolnak a képviselok, akinek munka viszonya van és ott is koti a felmondasi id6
letoltése, addig az aljegyz6 vagy az SZMSZ-ben megjelolt személy helyettesit. A
polgarmester, a minden szempontbol alkalmas, minden eléirdsnak megfeleld jegyzot

kinevezi, mely kinevezés iddtartama hatarozatlan idére sz6l, harom hénapos probaidovel.
Palyazati feltételek, melyeknek a leendo jegyzonek meg kell felelnie:
v' magyar allampolgarsag
cselekvoképesség
biintetlen el6élet, (erkdlesi bizonyitvany, amely 3 honapnal régebbi nem lehet)

elébbiekben emlitett megfeleld képesités

NN

kozigazgatasi teriileten szerzett minimum két év tapasztalat

<

kozigazgatasi szakvizsga
v’ vagyonnyilatkozat tételi eljaras lefolytatasa

Palyazati kiiras megtalalhato az 1. szdmu mellékletben.
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4.2. A jegyz0i 0sszeférhetetlenség:

A Ktv. meghatarozza azokat az eseteket, amelyek jegyzOi Osszeférhetetlenség allhat
fenn. Koztisztviselo - bele értve a jegyzot- sem lehet a helyi 6nkormanyzati, nemzetiségi
onkormanyzati képviseld, ott ahol a jegyzOi tisztségét betolti. Megyei Onkormanyzat
fojegyzOje esetén az adott megyében, mig a budapesti féjegyz6 esetében, pedig a

huszonharom keriilet 6nkormanyzata mindegyike tiltott szadmara.

A Ktv. 87.§ leirtak szerint, vezetéi munkakort betoltd —engedélyezés alapjan-
tisztséget  vallalhat  egyesiiletben,  érdek-képviseleti  szervezetben,  valamint
szovetkezetben. Kozérdekii onkéntes feladatokat lathat el, lehet alapitvany, kozalapitvany
tagja, elnoke, feliigyelé bizottsagi tagja lehet. Tovabba ellathat edzéi, jatékvezetdi

tevékenységet, részt vehet a felsdoktatasban, mint tanszékvezetd, oktatd vagy akar lektor.

Koztisztviselok ,,nem folytathat olyan tevékenységet, nem tanusithat olyan
magatartast, amely hivataldhoz méltatlan, vagy amely partatlan, befolydstol mentes
tevékenységét Veszélyeztetné.”27 Parttag nem lehet, illetve nem jarhat el annak
képviseletében sem, ahhoz fliz6d6 kozszereplést nem vallalhat. Gazdasagi tarsasagnal
nem tolthet be vezetdi tisztséget, feliigyeldi bizottsagi tag sem lehet, ez aldl kivétel, az a
lehetséges eset, amikor a tarsasag teljesen vagy minimum O&tven szazalékig

onkormanyzati, koztestiileti, allami tulajdonban van.

A Ktv. 86. § (1) bekezdésében meghatarozza, hogy koztisztviseld kotelessége azonnal
irasban ko6zolni, hogy ha vele szemben térvényben meghatarozott 6sszeférhetetlenségi ok
meriil fel, illetve ha kormanyzati szolgélati jogviszonyanak fennallasa alatt
Osszeférhetetlen helyzetbe keriil. Megeshet az, hogy a koztisztviseld nem tesz eleget e
kotelességének, igy a kozszolgalati tisztviseld szolgélati jogviszonydnak fenndlldsa alatt
bekovetkezé Osszeférhetetlenségi okrol, okokrol harminc napon beliil koteles irasban
jelenteni munkaltatojanak. Abban az esetben, ha a meghatarozott harminc nap alatt nem

tesz semmit a kdzszolgélati tisztviseld jogviszonya megsziinik.

%7 Ktv. 85 (4) bekezdés a) pontja

19



4.3. A jegyz0i jogviszony megsziinése:

A jegyzoi tisztség kozszolgalati jogviszonydnak megsziinésének eseteit a Ktv. 60.

§ (1) bekezdése tartalmazza.

Kovetkezd esetekben sziinik meg:
v ajegyz0 halalaval
v atorvény erejénél fogva (korabban ismertetett esetekben)
v a70. életév betdltésével,

v’ ,ha a jegyz6 a tarsadalombiztositasi szabdlyok alapjan az Oregségi
nyugdijkorhatart betoltotte és az oregségi teljes nyugdijhoz sziikséges szolgalati
1d6t megszerezte, kivéve, ha kérelmére és hivatali érdek alapjan a munkaltato a

jogviszonyt fenntartja.”*®

Tovéabba a jogviszony megsziintethetd a felek k6zos megegyezésével, athelyezéssel,

lemondassal, felmentéssel, probaid6 esetében pedig azonnali hatallyal.

A jegyzOi tisztség betoltésére, a polgarmesternek kotelessége a jogviszony
megsziinésétdl szamitva legkésébb harminc napon beliil palyazatott kiirni. A
meghatarozott hat hénap eltelte utan, ha még mindig megoldatlan a jegyz6i pozicid
betoltésének kérdése, akkor a kormanyhivatal vezetdje hatdrozza meg azt a személyt, aki
ideiglenesen betolti a tisztséget, annak érdekében, hogy a jegyzOi feladatokat lasson el.

Errol korabban részletesebben szoltam.

Nagy ritkan el6fordulhat, azaz esett, amikor a jegyzOi és aljegyzOi tisztséget egy
idében nem toltik be. Ilyenkor a 6 hénapon beliil, a joggyakorlatban eléfordult, hogy
ekkor a szomszédos telepiilés jegyzGje kapott megbizast ideiglenesen. De a palyazati

kiirast ilyenkor is meg kellett tenni.

*% A kdzszolgalati tisztvisel6krdl sz6l6 2011. évi CXCIX. térvény 60. § (1) bekezdés j, pontja
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4.4. Dijazas

A 2011. évi CXCIX. torvény (Ktv.) 130.§-ban hatarozza meg a tisztvisel6k
,2munkateljesitményét a munkaltatéi jogkor gyakorldja mérlegelési jogkorében eljarva

irasban értékeli (teljesitményértékelés).”?

»A kozigazgatasi mindségpolitikaért ¢&s
személyzetpolitikaért felelds miniszter a teljesitményértékelés lefolytatasanak elosegitése

érdekében modszertani ajanlast ad ki.”’30

A kiemelkedd szinvonali szakmai munkédt nyOjtéo jegyzOt erkdlesi €s anyagi
elismerését szolgalja a cimzetes féjegyz6i cim. A cimzetes fojegyz6i cim a munkajat
tartosan kiemelkedden végzd jegyzonek adhatd, melyet a miniszterelnok adomanyoz
szamara, hatarozatlan idére. A cimzetes f0jegyz0i cim, illetve a cimadoményozasi juttatas
adomanyozasat a képviselO-testiilet hatarozatban terjesztheti el6. A hatdrozatnak
tartalmaznia kell, hogy a jelolt az elmult tiz évben folyamatosan jegyzOi tisztségi

szerepkort toltott be.

A képvisel6 testiilet megkiildi a fovarosi- vagy megyei kormanyhivatalnak, amely
koteles véleményezésével egyiitt minden év aprilis 15.-ig felterjeszteni a kozigazgatasi
személyzetpolitikaért felelés miniszterhez, majd aztan 6 minden ¢év janius 1-jéig

megkiildi a javaslatokat a miniszterelnoknek.

A cimzetes f6jegyz0Oi cim visszavonasara abban az esetben keriil sor, ha a kdvetkezd
értékelésnél mar nem a legnagyobb fokozati mindsitést kapja, vagy menet kdzben
megszint a jegyz6i kozszolgalati jogviszonya, tovabba ha ellene ,,jogerds fegyelmi

biintetést szabtak ki,”31

melyet a polgarmester koteles jelezni a megyei, illetve fovarosi
kormanyhivatalnal a cim visszavondsa érdekében. Jegyzdi vétség elkdvetése esetében a
polgarmester dont arrdl, hogy kezdeményezi-e a cim visszavonasat. Visszavonas esetén
,»a kozigazgatasi mindségpolitikaért és személyzetpolitikéért felel6s miniszter javaslatara

, .. . . . 32
a cimet a miniszterelndk vonja vissza.”

A cimzetes f0jegyz06i elismerés pénzbeli juttatasokkal is jarhat, melynek nagysagat
a koltségvetési torvény allapitja meg. Abban az esetben, ha a cimet visszavonjak, akkor a

mar kézhez kapott cimadomanyozasi juttatast nem kell visszatériteni.

% Ktv. 130. § (1) bekezdés
%% Ktv. 130.§ (7) bekezdés
* Ktv. 235.§
? Ktv.236.§
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A jegyz0i illetve a fojegyzdi alapilletményt a Ktv. 255.§ (1) bekezdés pontjai
hatarozzdk meg. Melyek a kovetkezok:

a) a 3000 Iélekszamot meg nem halado telepiilésen az illetményalap 6,25-Sz0rosa,
b) a 3000—10 000 I¢lekszam kozotti telepiilésen az illetményalap 7,75-szorosa,
c) a 10 000-100 000 Iélekszam kozotti telepiilésen az illetményalap 8-Sz0rosa,

d) a fovarosi keriilet jegyz6djének, valamint a kistérségi tarsulas székhely telepiilésének

jegyzdje az illetményalap 8,25-szorosa,
e) a megyei jogu varos jegyzOjének €s a megyei jegyzonek az illetményalap 8,5-Szerese,
f) a fovarosi féjegyzd esetében az illetményalap 8,75 -szorosa.*

Polgarmester miutan kinevezte az aljegyzot, a jegyz6 allapitja meg az aljegyz6
illetményalapjat a szerint, hogy az nem érheti el sajat illetményét és nem is lehet

alacsonyabb a mar megallapitottnal.

Tovabba megilleti a jegyz6t €és f0jegyzdt vezetdi illetménypotlék, amelynek

mértéke:
a) a 3000-nél kevesebb 1élekszamu telepiilésen az alapilletményének 10%-a,

b) a 3000-10 000 kozotti lélekszami telepiilésen, valamint a 3000-nél kevesebb

lélekszamu varos esetén az alapilletményének 20%-a,
c) a 10 000-100 000 kozotti Iélekszamu telepiilésen az alapilletményének 30%-a,

d) a megyei jogu varos, fovarosi keriilet jegyzOjének és a megyei jegyzOnek az

alapilletménye 40%-a,
e) a fovarosi fojegyz6 esetében az alapilletményének 50%-a.>

Ko6z6s onkormdnyzat esetén a jegyzd a vezetdi illetménypodtlékon kiviil kozos

onkormanyzati hivatal jegyzdi illetménypotlékra jogosult, melynek mértéke:
,»a) két kozségbdl allo kozos Onkormanyzati hivatal esetén az alapilletményének 10%-a,
b) harom kozségbdl 4116 kozos dnkormanyzati hivatal esetén az alapilletményének 15%-a

c) négy vagy tobb kozségbdl 4allo kozds Onkormanyzati hivatal esetén az

alapilletményének 25%-a.”*

* Ktv. 255.8 (1) bekezdés
* Ktv. 256.8 (1) bekezdés
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A varosi jegyz6 a vezeto6i illetményalapot kiegészitve a kozds dnkormanyzati hivatal

jegyz6i feladat-illetménypoétlékra jogosult a szerint, hogy:
,»a) a sz€khelyén kiviill egy kozség esetén az alapilletményének 5%-a,

b) a székhelyén kiviil két kdzség esetén az alapilletményének 10%-a,

¢) a székhelyén kiviil harom vagy t5bb kdzség esetén az alapilletményének 20%-a.”

A kistérségi tarsulas kozos jegyzOjének szintén vezetdi illetménypotlék hatarozhato

meg, amely nem lehet tobb mint, az alapilletmény 40%- a.

A jegyz6i illetmény kétségkiviil fedezetet nyujt a kiegyensulyozott életvitelhez.
Ugyanakkor sok jegyz0 tugy ¢érzi, hogy nincs aranyban magas szinti szakmai
vegzettségével, felelosségével, munkamennyiségével. Az illetményalap hosszabb ideji

stagnalasat is tobb forumon kifogasoltak.

Elérkeztem a dolgozatom szempontjabdl a legfontosabb részhez a jegyzoi

feladatokban- és hataskorokben bekovetkezett valtozasok ismertetéséhez, elemzéséhez.

*Ktv. 256.8 (2) bekezdés
** Ktv. 256.8 (3) bekezdés
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5. A jegyz06 feladat-és hataskore a kdzigazgatas rendszerében

5.1 Jegyzoi onkormanyzati feladat- és hataskore

Koztudott, hogy a kozigazgatasnak két nagy alrendszer az Osszetevije. Egyrészt
az allamigazgatas, masrészt pedig a helyi onkormanyzati igazgatads. Mindkét féle
kozigazgatasban tobb- kevesebb feladat-és hataskor jut/jutott a jegyzonek. Elsdsorban
nézziik meg a jegyz6 betdltendd feladatkoreit a helyi onkormanyzati rendszerben, melyet

az Motv. 81.§-a tartalmaz.

A jegyz0 feliigyeli a polgarmesteri hivatal miikodését, gyakorolja a munkaltatoi
jogokat az dnkormanyzati hivatal koztisztviseldi felett illetve az aljegyz6 tekintetében is,
de ez a munkaltatoi jog korlatozott, mivel a jog gyakorlasahoz sziikséges a polgarmester
egyetértése, hozzajarulasa bizonyos vonatkozasban, igy a hivatal koztisztviseldinek

kinevezéséhez, bérezéséhez, jutalmazashoz, kinevezéshez illetve a felmentés¢hez is.

Vagyis ez azt jelenti, hogy amig a polgarmester nem foglal allast, nem adja
egyetértését, mindaddig a jegyzO0 nem tudja akaratat érvényesiteni, ezaltal korlatozza a

polgarmester a jegyz6 dontési jogat.

A jegyz6 tavollétében, akadalyoztatasa soran az aljegyzo helyettesiti, illetve ellatja
a jegyz0 altal szamara meghatarozott feladatokat. A jegyzo feladatkorébe tartozik tovabba
az Onkormanyzat mikodésével jaro feladatok ellatasa, ide tartozik a dontés eldkészités,
végrehajtas, jegyzOkonyv-vezetési feladatok. Kétségkiviil szervez, az tigyvitelt inkabb
iranyitja €és maga is részt vesz az el6készitésben, végrehajtasban, bizonyos esetekben a

dontésben.

Képviseld-testiilet {ilésén a jegyzd csak tandcskozasi joggal vesz részt. Abban az
esetben, ha a képviseld testiilet, vagy a polgarmester dontése jogszabaly ellenes akkor,

¢észrevételez, felhivja a figyelmet a dontés jogellenességére.

JegyzOkonyvet készit a jegyz6 a képvisel6- testilet iiléseir6l melynek,
tartalmanak egyrészt valosnak kell lennie, azaz meg kell egyeznie az iilésen torténetekkel,
elhangzottakkal, minden tovabbi ferdités nélkiil, a valosdgnak megfelelden és helyes

sorrendben, mivel tartalmi feleldsséget kell vallalnia.

Tovabba a jegyzOkonyvnek kozérthetdnek kell lennie, azaz elsd olvasasra, magyarazat

nélkiil érthetonek kell lennie, igy nem szabad tartalmaznia homalyos, félreérthetd
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részleteket. Nagyon fontos, hogy a jegyzOkonyvnek a részei a kozemberek a
valasztopolgarok szamara vildgosak és egyértelmiiek legyenek. Nem utols6 sorban a
jegyz6konyvnek konnyen attekinthetének kell lennie. Ez azt jelenti, hogy a jegyzdkonyv
végleges formajaban kdnnyen megallapithatod legyen, hogy az aktualis képviseldtestiileti-

iilésnek mi volt a targya, és hogy az iilésen milyen dontések, hatarozatok sziilettek.

A tokéletes jegyzokonyv elkészitésében segitségére lehetnek kiilonbozd
modszerek, melyek megkonnyebbitik a jegyzokonyv elkészitését (ezeket a helyi
szervezeti €s muikodési szabdlyzatban hatarozhatjak meg), mint példaul a képviseld-
testiilet iilésén felvett hanganyag visszahallgatasa, az iilésen készitett sajat jegyzet illetve

gyorsiras vagy gépiras.

Par szoban emlitést teszek a jegyzO altal készitett jegyzOkonyv szerkezeti
felépitésérdl, tartalmi jegyeirdl. A jegyzOkonyv harom {6 részbdl all. Az elsd férészben a
jegyzékonyv felvételének helye, ideje szerepel, ezen beldl részletesen meg kell adni a
szervezet nevét, cimét, a jelenlévok nevét, a targymegjelolést illetve a jegyzokonyvvezetd

nevet.

A masodik forészben kell sz6Ini az elhangzottakrol, mint példaul felszolalasokrol,
hozzasz6lasokrol, javaslatokrdl, inditvanyokrol, majd ezeket koveti a targyalast vezetd
Osszefoglalasa. A harmadik fOrészlet, a zard rész, mas szoval a befejezés tartalmazza a
keltezést, a hitelesité alairasokat, a hatarozatok végrehajtasanak idejét, feleloseit. Kis

kitérés utan térjiink is régton vissza.

A tanacskozasrol készitett jegyzOkonyvet a jegyzd és a polgarmester a sajat
alairasaval ellatva, 15 napon beliil meg kell kiildenie az illetékes kormanyhivatalhoz. A
kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti hataskorében eljarva torvényességi birsagot
szabhat ki, ha a jegyz6 a 15 nap letelte utdn, illetve a kormanyhivatal felhivasa ellenére
sem kiildi meg a jegyzOkonyvet, tovabba ha a jegyz6 meghatarozott hataridén beliil nem

teljesiti az informacioszolgaltatasi kotelezettségét.

Tovabbi kotelessége az is, hogy évente jelentést tegyen a polgarmester, és a
képviseld-testiilet és bizottsdgai szdmara, ha a hivatal munkdjat érinti valamely
jogszabaly, illetve annak valtozdsa tovabbad beszamol az elOkészitett, végrehajtott
igyekrdl, az elkészitett palyadzatokrol €és nem utolsdé sorban érinti a szervezeti,

gazdalkodasi feladatokat.
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A képviselo-testiilet rendeleteit a polgarmesterrel egyiitt alairja, és a helyben
szokdsos modon kihirdeti, melyre altaldban a hivatal hirdetdtablajan, illetve a telepiilés

honlapjan keriil sor.

A fent irtak szemléltetésére a mellékletek c. fejezetben talalhato (2. szami melléklet)
szemléltetd példaként a Seregélyes Nagykozség Onkormanyzata Képviselé-testiileti
iilésének egy jegyzokonyve.

Tovabba a jegyz6:

o _dontésre elokésziti a polgarmester hataskorébe tartozd allamigazgatési

igyeket;

e dont azokban a hatosagi iigyekben, amelyeket a polgdrmester ad at;

e dont a hataskorébe utalt onkormanyzati €s Onkormanyzati hatdsagi tigyekben;

e a hataskorébe tartozo ligyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét;”37

e a Hivatal iigyrendjét ¢érintd valtozasokat a polgarmesterrel egyezteti,

valtoztatasarol részére javaslattal él.
e rendszeres ¢s allando ligyfélfogadasi idot hatdroz meg, azt kdzszemlére bocsatja

e a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak

kihirdetésével kapcsolatos feladatokat ellatja

e a hivatali dolgozdk részére biztositja a kotelezd tovabbképzéseken valo

részvételt

e kiilon nyilvantartast vezet a talalt targyakrol. A nyilvantartasnak tartalmaznia
kell a targyat megtalalo személy személyi adatait, a megtalalas koriilményeit.
Intézkedik arr6l, hogy a koz értesiiljon a taldlt targy hollétérdl az altala
meghatarozott idOpontig. Koteles meggy6zddni, hogy a taldlt targy jogos

tulajdonoséhoz kertilt vissza.

e nyilvantartast vezet a telepiiléshez kozigazgatasilag tartoz6 méhcsaladokrol.
Ertesitési kotelezettséggel tartozik, hogy ha barmilyen tényezd (permetezés)

befolyasolja, vagy fenyegeti az allatok épségét.

72011.évi CLXXXIX. trvény 81. § (3) bekezdés g)-j) pontja
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5.2. Ajegyz0 allamigazgatasi feladat-és hataskérének bemutatasa,
valamint annak valtozasai

Ahhoz hogy megértsem a magyar kozigazgatasi modell jelenlegi gydkeres atalakitasat
célszerli visszatekintenem, ¢és az olvasot is visszaterelnem gondolati sikon a
rendszervaltasig. A rendszervaltds egyik legjelentdésebb vivmanya, hogy a telepiilési
autondmiara, és a helyi hatalomgyakorlasra koncentralt. Ennek eredményeként az 1586

tanacsot 3093 telepiilési onkormanyzat valtotta fel.

Rendszervaltas legels6 kormanya mar néhany héttel megalakulasukat kdvetden
benyujtotta az Orszaggyililésnek azt a torvénycsomagot, mellyel megalapoztik az
onkormanyzati rendszert. Kulcsfontossagu szerepet jatszott az Alkotmany akkori
modositasa, hiszen azon szabdlyokra épiilt a helyi 6nkormadnyzatokrol sz6ld 1990.évi
LXV. torvény. FErdekességként szeretném megjegyezni, hogy a Parlament 1990

augusztusaban 98%-o0s szavazatarannyal elfogadt::l.38

A torvény olyan oOnkormanyzati rendszert keltett ¢életre, melynek
alapkovetelménye az onallosag volt. Az 6nkormanyzati rendszert megalapoz6 térvények
elfogadasat kovetden az Orszaggyiilés folyamatosan alkotta meg azokat a jogszabalyokat,
amely az onkormdnyzatok mozgasterét kiszélesitette. Az egymast kdvetd kormanyok
hivatali idejiik alatt meghoztak az dnkormanyzatokat érintd dontéseiket, melyek nyoman

azok fejlodtek, eldre 1éptek.

Az 1994. ¢évi Onkormanyzati torvény atfogdé modositasa feloldotta az addig
felgytlilemlett ellentmondasokat, és potolta a hianyossagokat, valamint korszeriisitette a
rendszert. Az évek soran beigazolodott, hogy vannak bizonyos feladatok, amelyeket a

helyhatdsagok egymagukban nehezen illetve egyaltalan nem tudnak megoldani.

A 2010-ben hivatalba Iép6 kormany egy olyan Onkorményzati rendszert kapott,
amely ugyan mikodéképes volt, de belsé ellentmondasokkal telitett. Véleményem szerint
az utdbbi iddszak a reformalashoz sziikséges 1épéseket a tobb mint hiasz évvel ezeldtti

valtasbol levont tanulsagokra kellett, hogy alapozzak.

A teljes reform mozgatdrugodi dsszetettebbek, hiszen egyszerre adnak vélaszt az
allamszervezet, valamint a kozpolitika életében eltelt husz éve alatt megtapasztalt

milkodési zavarokra, és az elmult években kibontakozott gazdasdgi valsag kozvetlen

** Dr. Vass Gyorgy ,Tizendt esztendések a helyi 6Snkormanyzatok” c. tanulmanyabol
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kovetkezményeire.

Tanulmanyaim soran oktatéim ravilagitottak arra, hogy a magyarorszagi
onkormanyzati rendszer kordbbi kozjogi modellje és szerkezete tobb szempontbol
kétséges volt a helyi szintii kozszolgaltatasok megszervezésében. Az Onkormanyzati
rendszer kétszintli. Megkiilonboztetiink teriileti és telepiilési szintet. Nyari gyakorlatomra
valo hivatkozassal mélyebbre hatéan a telepiilési szinten végbemend valtozasokkal
foglalkozom, amely a telepiilési dnkormanyzatokat, az dnkormanyzati hivatalokat, azok

vezetdit, a jegyzoket érinti.

Tovabba az Onkormanyzat tisztségviseldinek ¢és képviseldinek jogallasanak
tisztazast kivanom a kovetkezOkben ismertetni. Hiszen, az Onkormanyzati
szervezetrendszer mellett, a feladatellatas is olyan valtozdson ment keresztiil 2013. januar
1-jével, amely az onkormanyzat autondmiajanak, (6nallésaganak) kérdését is érinti. Az
olvasottak alapjan maris szembetiné valtozas szamomra, hogy az 1990-es dnkormanyzati
torvény tételesen felsorolta a kotelez6en ellatando helyi 6nkormanyzati feladatokat, mig
az 1j jogszabaly inkdbb szempontokat allapit meg a kotelezOen ellatandd feladatok

tekintetében.

A jelenleg hatdlyos Onkormanyzati torvény, az Onkormanyzati feladatok é&s
kozszolgaltatasok tekintetében egy olyan felsoroldst k6zol, amelybdl az dnkormanyzatok
helyi igények alapjan megallapithatjak, hogy mik azok, amelyek a helyi lakossag

1étfeltételéhez sziikségeltetnek, illetve elengedhetetlenek.

Mint ismeretes, a kozigazgatasi hataskoroknek két tipusa van, egyik az dnkormanyzati
hataskor, mig a masik az allamigazgatési hataskor. Az utobb emlitett hataskor is érinti a

jegyz6 altal ellatott feladatokat, melyekrdl a kovetkezOkben lesz szo.

A kordbban hatdlyban 1évé Alkotmany, torvénnyel vagy kormanyrendelettel allapitott
meg allamigazgatasi feladatot és hatdsagi hataskort a jegyzonek. Eldszor nézziik meg az

Otv. altal meghatérozott jegyz6i dllamigazgatasi feladat és hataskdroket.

Miel6tt még a részletesen ismertetném az elébb emlitett témakort, fontosnak tartom
megjegyezni, hogy az Orszaggyiilés 2013. februar 11-én elfogadta a 2013. marcius 15-én
hatalyba 1épd 1j Polgari Térvénykonyvet. gy hat nem mehetek el sz6 nélkiil a szintén
nagy horderejli és fontos szabalyzasvaltozasokat tartogatd Polgari Torvénykonyv mellett

amely a jegyzOk napi munkajat is befolyasolja.
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A kodexben négy olyan teriiletet talalhatunk, amely hatdssal van a jegyzé tovabbi
munkavégzésére. Az U szabdlyozds értelmében a kiskoruak részére gyamot, a
korlatozottan cselekvoképes vagy cselekvoképtelen nagykorii személyek részére, pedig

gondnokot kell kirendelni.

A masodik jogteriilet a hazassagkotést megelézé kotelezd eljaras szabalyai nem
valtoztak, tehat tovabbra is a jegyz6 adhat indokolt esetben felmentést a szandék
bejelentése és a hazassagkotés kozotti 30 napos varakozasi idé alol. Az uj Ptk. az
anyakonyvi szabalyozassal 0sszhangban azt is lehetdvé teszi, hogy a hazassagot gy
kottessen meg, hogy a teljes nyilvanossagot kizarhassdk a hazasulanddk. A jegyzd
engedélye alapjan azt is kérhetik a hazasulandok, hogy a hazassagkotésiik egy arra
alkalmas helyen megkottessen az anyakonyvvezetd részvételéve. Ennek a helyszinnek
tobb szempontbdl alkalmasak kell lennie, melyet az anyakonyvi szabalyozas részletesen

taglal.

A harmadik témakor melyet ezzel a témaval kapcsolatosan taglalni kivanok az a
birtokvédelemmel kapcsolatos. A birtokost megilletd birtokvédelem, valamint az azzal
kapcsolatban igénybe vehetd Onhatalom szabdlyozasa azonos. A torvénykonyv a
birtokvédelem harom eszkozét hatdrozza meg: a Dbirtokpert, az Onhatalmat és a

kozigazgatasi uton valod igényérvényesitést.

A birtokpernél azt a valtozast eszk6zolték, hogy Onhatalom esetén a birtokos nem
csak egy ¢év eltelte utan kérheti a birdsagtol az eredeti birtokallapot visszaallitasat, a
zavaras megsziintetését, hanem korabban is mar a birosaghoz fordulhat. Vagyis a sértett
ki birtokaban haboritottak az elsé évben mar valaszthat, hogy jegyzOi vagy birdsagi

védelmet kér.

Ha a birtokos a jegyz6tdl kéri egy éven beliil a birtokdnak helyreallitasat, vagy a
zavards megsziintetését, akkor a jegyzo ezt elrendeli. Ez alol az elrendelés alol akkor van
természetesen kivétel, hogy ha bebizonyosodik, hogy az, aki birtokvédelmet kért, nem
jogosult a teriilet birtokldsara. E kérdésben a jegyzdé 4altal hozott hatdrozat ellen
kozigazgatéasi uton jogorvoslatnak helye nincs. Ha valaki mégis a hatarozatot sérelmesnek
véli az 0gy tizendt napon beliil a birdsagtol a masik féllel szemben inditott jogi perben
kérheti a hatdrozat megvaltoztatasat. A jegyz6 altal meghozott hatarozatot harom napon

beliil végre kell hajtani.

A negyedik témakor a taldlds témakorében tagolodik tovabb. Mint mar
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dolgozatomban emlitettem ez is a jegyzd kotelezd feladatkorébe tartozik. Ennek
szabalyozdsa az uj kodexben részletesebben taldlhatd meg. Az 1) szabalyozéas atvesz
rendelkezéseket a 18/1960. (IV.30) Korm. Rendeletb6l. Az igy keletkezett szabalyozas
értelmében akkor szerezheti meg valaki a mas altal elveszett dolog tulajdonjogat, hogy ha
megtett mindent annak érdekében, hogy a dolgot a tulajdonos visszakaphassa és a
megtalalastol szamitott egy éven beliil nem jelentkezik. A talalo legfobb kotelezettsége,
hogy a talalt dolgot a talalastol szamitott nyolc napon beliil a tulajdonosnak, vagy a talalas

helye szerint illetékes jegyzOnek atadja.

A jegyz6 feladata, hogy nyilatkozatot kérjen a megtalalotol arrdl vonatkozdan, hogy
igényt tart-e a dolog tulajdonjogéra, majd igazolast allit ki szamara az igénybejelentésrol.
Ha az 4tadott dolog tulajdonosa jo1 megéllapithato, akkor haladéktalanul vissza kell adni
jogos tulajdonosanak. Ha mégsem jelentkezik a tulajdonos, akkor harom héonapig koteles
megOriznie, amennyiben ennyi id0 alatt nem jelentkezik, akkor a dolgot a talalonak kell

atadnia, aki a tulajdonjogra az atadaskor igényt tartott.

5.2.1. A jegyz6 egykori, részben hatalyos allamigazgatasi feladat és hataskoére az Otv
alapjan.

Elsésorban az Otv. meghatarozta, hogy allamigazgatasi tevékenységet csak a
képviseld-testiilet végrehajtd szervei: jegyzo, hivatal ligyintézdje, polgdrmester, megyei
kozgyiilés elndke gyakorolhatja. Ezekkel ellenkezd esetekben, az adott kozfeladatot
valamilyen okbol kifolyolag a jogalkoté nem utalja a helyi dnkormanyzat hataskorébe,
akkor a feladatot a kozpontilag alarendelt allamigazgatasi szervekhez utalja. A jogalkoto
az allamigazgatasi hatosagi ligyek legjelentdsebb részének elsd fokt intézését a jegyzore

bizza, illetve kivételes esetekben a polgarmesternek vagy a hivatal ligyintézéjének.

A fentiek tiikrében megallapithatd, hogy az Otv. idején volt a legtdbb
allamigazgatasi iigy a jegyzd hatdskorében. A jegyzé nem volt a képviseld-testiilet
dontésének kozvetlen alarendeltje, hiszen a dontési hatdskér minden esetben a jegyzot
illette meg. Az allamigazgatasi hataskorok és feladatok, valamint a hatdsagi ligyintézés
hataskorei nem jelentenek akkora terhet, hogy nagy mértékben elvonjak az ligyben
eljard személyt kotelezd feladatatdl, azaz az onkormanyzati dontések eldkészitésérdl
majd végrehajtasarol.

Mieldtt folytatnam, tegylink egy kis kitérét az Europai Unid ,,helyi” dnkormanyzati
szabalyozéaséaba.
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Preambulum

Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaija

A helyi 6nkormanyzatok tovabbi bemutatasa kapcsan nem lehet figyelmen kiviil
hagyni a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Kart4jat, mert a jelenlegi dnkormanyzatisag
szabalyaiban és feladatellatasaban kulcsfontossagu szerepet jatszik. Az Eurdopai Tanacs
altal kidolgozott Helyi Onkormanyzatok Chartdja 1985. oktober 15-én kelt
Strasbourgban, legnagyobb hatasti nemzetkdzi dokumentumok egyikeként, amely az

eurdpai onkormanyzatisag rendszerét eddig befolyasolta.

A Charta tulajdonképpen egy olyan nemzetkdzi szerzddés, amely lényegében
azokat az ismérveket gylijti 0ssze, amelyek alapjan el lehet donteni, hogy egy adott
orszag, helyi onkormanyzati rendszere megfelel-e a szabad ¢és demokratikus alapon
miitk6dé Oonkormanyzati rendszer kdvetelményének. Ez a szerzddés az egyetlen olyan
nemzetk6zi eszkdoz az eurdpai helyi autonémia védelmére ¢€s fejlesztésére, melynek

végrehajtasat az Europai Tanacs minden szerve ellendrzi.

Tobbek kozott arra utal, hogy a helyi dnkorméanyzatok minden demokratikus
rendszer alapintézményét képezik, hiszen az allampolgarok koziigyekben valo
részvételének joga legkdzvetlenebben helyi szinten gyakorolhatd. Erdekességként
szeretném megjegyezni, hogy mar az 1990. évi dnkormanyzati térvény bevezetése is
rdmutat a Kartara, hiszen hazank az els6k kozott vallalta, hogy a Chartaban

megfogalmazott elveket beépitette Alkotmanyaban.

A Karta tartalmanak ismeretében hazank koOveti utmutatasait, mikor
Alaptorvényben rogziti, hogy ,,Magyarorszagon a helyi kozligyek intézése és a helyi
kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi dnkormanyzatok miikodnek.”® Ezen eszmét
koveté allamok melyek 1985-ben abban allapodtak meg, hogy az akkor létezo
onkormanyzati rendszert megerdsitik, és konkrét feladatokkal latjak el. Egyes
vélemények szerint a mostani folyamatok nem ebben az iranyban haladnak vagy

legalabb is vitathatoak. Eme Kis kitérés utan térjiink is vissza.

** Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdés
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5.2.2. A jegyz6 allamigazgatasi feladat-és hataskore, valamint a helyi kézhatalom
gyakorlasaval kapcsolatos ,,akkor és most” megallapitasok

A helyi vezetés kapcsan a jelenlegi alaptorvényi szabalyozast megvizsgalva arra a
megallapitasra jutottam, hogy a helyi Onkormanyzashoz valé jog nem alaptorvényi
kinyilatkozés. Véleményem szerint az Alaptorvény nem rendelkezik az 6nkorméanyzashoz
valo jogrol, de még annak tartalmat, és az Onkormanyzatok szintjét, szintjeit sem
hatdrozza meg, hanem ezzel szemben a helyi koziigy fogalmat helyezi kozéppontba.
»Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése €és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében

helyi 6nkormanyzatok miikdnek’*°

Az alaptorvény e cikke kapcsan azt is kijelenti, hogy az Onkormanyzatok
kozhatalommal rendelkeznek. Meglatasom szerint a helyi onkormadnyzashoz valé jog
ujfajta szemléletét tiikkrozi az is, hogy az nem pusztan jogot, hanem kotelezettséget ir elé a
helyi valasztopolgaroknak. Az Otv. kimondta, hogy a helyi Onkormanyzas a
valasztopolgarok helyi kozdsségének lehetdsége arra, hogy: kozvetleniil illetve valasztott
helyi Onkormanyzata Utjan Onalléan és demokratikusan intézze a helyi érdekll

koziigyeit. !

Az Motv. is rogziti, hogy az Orszaggytilés elismeri és védi a helyi
valasztopolgarok kozosségének dnkormanyzashoz valo jogat, akkor amikor ,,allampolgari
felelosségérzet érvényre juttatasardl olvashatunk, illetve amikor kotelességként eldirja,
hogy a ,helyi kozligyekben demokratikus modon, széles korti nyilvanossagot teremtve

kifejezi és megvalositja a helyi kozakaratot.”*?

Itt teljesen jol latszik az az 10j elem, hogy a jogok mellett az 0j torvény
kotelezettségeket is rogzit a teleplilés polgarainak iranyaban. Ennek a megkdzelitésnek az
értelmében tudatositani igyekszik mindenki szdmadara, hogy az Onkormdanyzattdol nem
csupan segély ¢€s segitség varhato, hanem hogy a polgar hozzajaruljon sajat maga és a
kozségének boldogulasdhoz.

A Kormany a jarasok kialakitasar6l 2011 &szén hatarozott. Az Orszaggytilés 2012.
Jjinius 25-én fogadta el a jardsi torvényt, melyet atfogd tanacskozasok, vitdk és

megbeszélések-sorozata el6zott meg. Majd 2013. januar 1-jét6l ismét létrejott a 31 évvel

“° Alaptérvény — A helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 31. cikk (1) bekezdését
41 1990. évi LXV. toérvény a helyi 6nkormanyzatokrol

42 Métv 2.§ (1) és (2) bekezdésé
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ezelott megsziintetett jarasi rendszer, ami jelentds valtozasokat hozott a jegyzo
allamigazgatasi feladat- és hataskorében. A jarasi kormanyhivatalok alapvetd feladata a
helyi szinten felmeriild és intézend6 allamigazgatasi feladatok ellatasa. Igy keriiltek a
jarasi kormanyhivatalokhoz a jegyzé hataskorébe tartozd allamigazgatasi ligyek egy

része.*®

Ennél a pontnal szeretném megjegyezni az dnkormanyzat onallosaganak veszélyét.
Részben abban vélem felfedezni, hogy az Motv-ben olvasottak alapjan 1ugy
értelmezhetjilk, hogy a kormanyhivatal vezetdje jogalkotasi hataskort, valamint

kotelezettséget kapott. Mint ilyennel ez idaig nem talalkozhattunk.

Véleményem szerint ez egy olyan kiviilrél jové beavatkozas egy eddig onalldan
miik6dé szerv mitkodés- rendszerébe, amely megkérddjelezi annak 6nallosagat, valamint
ramutat egy gyengébb oOnkormanyzatisadgra, és egy kozpontositott allami miikddés
iranyaba tendal.*® Masrészt kétségkiviil szolnak indokok amellett, hogy ha az
onkormanyzat nem alkot rendeletet, nem hoz hatarozatot, ezt helyette egy allami szerv

megtegye. Eppen bizonyos jogok és kitelezettség érdekében.

A kovetkezé tligyek kerliltek at a teleptlilésektdl a jarasi hivatalokhoz: a
gyermekvédelmi ¢és gyamiigyek, valamint egyes szocialis, kornyezetvédelmi,

természetvédelmi igazgatasi ligyek.

A hataskorok szétvalasztasanal figyelembe vették azokat a tényezdket, hogy ,,a
helyi szabalyozashoz kapcsolodd, mérlegelési jogkorbe tartozd iligyek maradjanak a
teleptilési jegyzonél, ahol viszont az adott ligyben az allamnak van egyértelmiien feladata,
szerepe, ott a jardsi hivatal tudjon majd hatékonyabban intézkedni.”45 Vélemények

szerint, igy hatékonyabb, ésszerlibb ligyintézés valosulhat meg orszagszerte.

5.2.3. A jegyz6knél maradé allamigazgatasi ligyek:

A hatdlyos Alaptorvény 34. cikk (3) bekezdésében csak a polgarmester
allamigazgatasi feladat —és hataskoreirdl olvashatunk, mig a jegyzoérdl és a hivatal

iigyintézdjérél nem rendelkezik a térvény.

43 http://www.jaras.info.hu/jaras/jarasok-kialakitasa

“ Mow. 138.§ (1)(2)(3) bekezdése
*® http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/teruleti-kozigazgatasert-es-
valasztasokert-felelos-allamtitkarsag/hirek/kialakultak-a-jarasi-hivatalok-feladatkorei
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A 2013. januar 1-jétol hatalyos Motv. 81.§ (3) bekezdésében olvashatjuk azt az

utalast, hogy a jegyz0 is donthet allamigazgatasi tigyekben.

Azok az allamigazgatasi ligyek maradtak a jegyzoknél, amelyekhez elengedhetetlen
a helyismeret, és a helyi viszonyok tisztanlatasa. Ezekhez az alapvetd feladatokhoz

tarsulnak azok kotelez6 feladatkorok, melyek helyi szinten valtoznak.

A helyi szinten valtoz6 feladatok megkivanjak azt, hogy a nem egységes
szabalyozési rendszeren alapuld feladat ellatast helyi szinten is biztositani tudjak. Itt
azokat a feladatokat értjiik, amik példaul a helyi adoval, anyakonyvi, allampolgarsagi,
birtokvédelmi (,,Akit birtokatol megfosztanak, vagy birtoklasaban zavarnak, a jegyzotol
egy ¢ven belill kérheti az eredeti birtokéllapot helyredllitdsat, vagy a zavarés

»)  hagyatéki eljarassal, valamint a nem alanyi jogon, tehat

megszlintetését
méltanyossagi alapon jard szocialis ellatassal, 6vodaztatasi timogatéssal, veszélyes ebek

nyilvantartasaval, és a polgarvédelemmel kapcsolatos igazgatasi feladatok.

Ezen feladatok megléte mas €s mas Osszetételben talalhatok meg helységenként,
hiszen mig egy nagyvéarosban a tavhdszolgaltatassal kapcsolatos kérdések, feladatok
mindennaposak, addig egy kis falu feladat ellatasi korében nem jelentkezik. Még
megemliteném a kornyezet- és természetvédelemi feladatok (mint példaul a parlagfii

elleni kozérdekti védekezés, zaj- és rezgésvédelem) ellatasa.

Vannak ¢és lesznek is olyan feladatkorok, amelyben a kormdanyhivatal helyi
szervének, a jarasi hivatalnak, valamint a telepiilési jegyzonek is el kell jarnia. Ilyen
feladat példaul a foldmiivelés-, allategészség-, viziiggyel, az ipari-, kozlekedési-,

hirkozlési igazgatéassal kapcsolatos feladatok.

5.3. Gyermekvédelmi, gyamiigyi, szocialis igazgatasi feladatok

Kovetkezd, altalam felismert valtozast az 0j torvénnyel kapcsolatosan a szocidlis
feladatellatasban jelentkezett. A 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l az Onkormanyzati hatdskorok kozott sorolja fel a szocidlis é€s

gyermekjoléti szolgaltatasokat. (2011. évi CLXXXIX. tv.13.§ (1).)

Korabban a szakellatdshoz és az alapellatdshoz kapcsoléddan igénybe vehetd
tamogatas miatt az allampolgarnak a teriiletileg illetékes helyi onkormanyzatot kellett

felkeresnie. Most ezzel szemben a vezérld elv az, hogy a szakellatissal kapcsolatos

* Ptk. 191. § (1) bekezdés
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tamogatasok elbirdlasa az &llamhoz keriiljon, és csak az alapellaitds maradjon az

onkormanyzatoknal.

A jarési kormanyhivatalokhoz keriiltek 4t azok a helyi feladatok, melyek a helyi
igazgatason tulndttek, mint példaul egyes szocidlis igazgatdsi, az okmanyirodai és a
gyermekvédelmi- ¢és gyamiigyek. A gyamhivatalok a jardsi hivatal szakigazgatasi
szerveként, jarasi gyamhivatal néven folytatjak tovabb aktiv munkajukat, latjak el feladat-
és hataskoriiket. Erdemes megjegyezniink, hogy a szocialis igazgatasi tigyek egyharmada

a jarasi hivatalokhoz tartozik.

Az egyes szocialis igazgatasi feladatok példdjaként megemlitem a normativ
lakasfenntartasi hozzajarulast. Amely 2011. december 31-ig dnkorményzati hataskorben
volt, majd atkeriilt allamigazgatasi hatdsagi ligyek koze, igy a jegyzoi hataskorbe, hiszen

eldtte ebben a kérdésben a képviselo- testiilet donthetett.

A jardsok szakigazgatasi szerveiként végzik a jovoben tovabb feladataikat, a
gyamhivatalokhoz hasonloan a munkatigyi kirendeltségek, a népegészségiigyi intézetek, a
korzeti foldhivatalok, az allategészségiigyi és az ¢€lelmiszer-ellendrz6 hivatalok is.
Tovabba fontos, hogy ugyancsak a jarasi szervek latjak el szinte teljes kizardlagossaggal a

kommunalis igazgatassal kapcsolatos feladatokat.

A reformok pozitivumaként szeretném megjegyezni, hogy a szocidlis ¢és

gyermekétkeztetés teriiletén novekedtek az eldiranyzatok a 2013 évhez képes.

Az orszag egész teriiletén azonos megitélés ala esnek az allamigazgatési feladatok. A
feladatokat, hataskoroket a torvény, valamint annak felhatalmazasa alapjan
kormanyrendelet is megallapithatja. Nagy jelent0séggel birnak a fenti sorok hiszen az
onkormanyzati feladat ¢és hataskorok tekintetében a jegyz0 szamara széleskori
mérlegelési lehetdséget biztositott, illetve a fent emlitett hataskoroket csak a torvény

irhatja eld.

Az 10j torvény, mint mar kordbban is emlitettem probal megfelelni a megvaltozott

helyi igényeknek. Probal uj lehetdségeket biztositani a helyi kozszolgaltatasok terén is.

A helyi 6nkorményzati kozszolgéltatdsok bovitésére is akad példa, amelyet az alabbi
példaval kivanok szemléltetni. A kéményseprd ipari szolgaltatds biztositdsa megyei

szintrdl, a helyi 6nkormanyzatokhoz kertilt.

Az 11j 6nkormanyzati torvény 2012. januar 1-én hatalyba 1épett rendelkezése bevezeti
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a kozos onkormanyzati Hivatal fogalmat és rendszerét. Az imént emlitett fogalom
mégsem uj keleti, hiszen a korabban korjegyzdség fogalmaként és eszményeként
ismerhettiik meg. Lényege, hogy a telepiilések 0sszefognak és kozdsen tartanak fenn egy
olyan intézményt, amely ugyanolyan szinvonalon képes ellatni a lakossag igényeit,
mintha minden telepiilés Onalloan tenné azt. A kozds Onkormanyzati Hivatalhoz vald
csatlakozas kotelezo lett, mindaddig, amig a tarsulasban nincs legalabb 7 telepiilés, vagy
addig ameddig az 0sszlakossag szama nem éri el a 2000 f6t. A telepiilések jarason beliil

tarsulhatnak.

Az oOnkormanyzatok donthettek gy, hogy feladataikat maguk latjak el és ezek
megvalositasara intézményt alapitanak tarsuldsok révén. A tarsuldsokat azért tartom
fontosnak kiemelni, mert pont az Onkormanyzati feladatok atalakulasa kapcsan volt
nagyon jellemzd, hogy olyan tarsulasok jottek Iétre intézmények kozott, melyek a
fenntarthatosadgra iranyultak, ezt a fenntarthatdosagot, és tarsulast korabban allami

normativa is 0sztonozte.

A kozszolgaltatas atszervezésének masik f0 indokanak a finanszirozast vélem

felfedezni.

2014. januar elsejétdl hatalyba Iépett az allamhaztartds szamvitelérdl szolo 4/2014.
(L.II.) Korm. rendelet. Az 0j allamszamviteli rendszer, amely megfelel a nemzetkozi
elvarasoknak, a kettés konyvvitel zart rendszerén beliil elkiiloniti a bevételei és kiadasi
eloiranyzatok  alakuldsanak, kovetelése, kotelezettségvallalasok, mas  fizetési
kotelezettsége, és mindezek teljesitésének folyamatos mérésére, alakulasara szolgalod
koltségvetési szamvitelt, valamint a vagyon ¢€s annak Osszetétele, azaz a tevékenység

eredményének mérésére szolgald pénziigyi szamvitelt.

A 2014. januér elsejétdl hatalyba lépett 4/2013. (I.11) Korm. rendelet az eddig
hatalyban 1évé négy kormanyrendelet helyett egységes szamviteli szabalyokkal igyekszik
az allamhaztartds egész teriiletének egységes kialakitasara. Az 0j allamhéztartési
szamvitel f6 célja, hogy az allamhdztartds egész szintjén valdsuljon meg az egységes
bevétel-kiadas osztalyozasa.

A szamviteli szabalyoknak eld kell segiteni a nemzeti vagyon egységes szemponti
mérését, a vagyonvaltozassal és a vagyonértékeléssel azonos modon térténd elszamoldsat.

Ahhoz, hogy 0j szamviteli munka elkezdddhessen, a koltségvetési szervnek az U]

szamviteli rendben meghatarozott szamviteli alapelvek alapjan ki kell alakitaniuk a sajat
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szamviteli politikajukat, 0j szamlarendet kell késziteniiik, illetve kialakitasra kell, hogy
keriiljon az analitikus nyilvantartdsok rendje is. Dolgozatom imént emlitette a

koltségvetési és pénziigyi szamvitel fogalmat.

Az alabbiakban szeretném bemutatni e két fogalom jelentését, jelentOségét. A
koltségvetési szamvitel a bevételi és kiadasi eldiranyzatok alakulasanak, a kovetelések
valamint a kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek, ezek teljesitésének, a
kdzponti tdmogatasok felhasznalasanak zart és attekinthetd nyilvantartasara szolgal. A
koltségvetési szamvitel feladata a koltségvetési folyamatok mérése, a kozponti és helyi
gazdalkodasi dontések meghozatalanak, valamint a zarszdmadéas tamogatisa. A
koltségvetési szamvitellel biztosithatd a kiaddsok és bevételek kozgazdasagi é€s
kormanyzati funkciok (COFOG) szerinti osztalyozdsa. A koltségvetési szamvitel

pénzforgalmi szemléletli és kettds konyvvitelen alapul.

A pénziigyi szamvitel feladata a vagyon és a tevékenységek eredményének,
koltségeinek mérésére szolgél és kettds konyvvitelen alapul. Alkalmazasaval biztosithatod
az egyes tevékenységek (szakfeladatok) eredményének, onkoltségének mérése, amelynek
a feladatellatassal kapcsolatos szervezeti €s finanszirozasi dontések tekintetében tolt be

jelentds szerepet.

A korédbbi allami normativat felvaltotta a kotelezd feladat alapu finanszirozas. A
feladat alapu tamogatas sordn figyelembe kell venni a takarékos gazdalkodast, az
onkormanyzatoktol elvarhatd és ténylegesen befolyd sajat bevételét. A feladatellatés
biztositasa, illetve a forrasok kiszamithatdsaga érdemben nem valtozott, hiszen évrdl évre
az éves koltségvetési torvénybdl deriil ki, hogy mekkora allami tamogatas jut egy

bizonyos feladat ellatasara.

Az allam biztositja, de az Onkormdnyzat szolgaltat adatot ahhoz, hogy ma
kozszolgaltatasi feladatok ellatasahoz minimum mekkora finanszirozas sziikséges. Abban
az esetben, hogy ha a lakossagi igények gy kivanjak, hogy olyan szolgaltatasra tartanak
igényt, amely nem szerepel a kotelezden ellatott feladatok korében, €s erre timogatas nem
kap az Onkormanyzat, az ugy tobblet allami tamogatds igénybevétele nélkiil kell
megoldani az Onkormanyzatnak, ugy hogy az a kotelezOen ellatandd feladatkorok

rovasara nem mehet.

Szintén a kotelezd feladatok ellatasanak elsddlegességét biztositja, hogy az Motv.

rogzitette, hogy az Onkormanyzatok bizonyos forrasaikat fordithatjdk a fakultativ
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feladatellatasukra. Az 1j szabaly szerint ezeknek a finanszirozasa sajat bevételekbdl,
valamint erre a célra elkiilonitett forrasokbol lehetséges. Az dnkormanyzat altal elfogadott
koltségvetés tartalmazhatja az erre a célra elkiilonitett forrasokat. Az 0j rendelkezés
szerint a fakultativ feladatellatds finanszirozasaba a sajat bevételeken tul tilos allami
normativat, vagy feladatfinanszirozasi tamogatast felhasznalni, ezek felhasznalasa
torvénysértd. Amennyiben a torvényességi ellendrzés ilyent észlelne, ugy torvényi

felelosséggel tartozik az dnkormanyzat e tettével.

Tovabba jelentds valtozas, hogy a kiadasi oldalon miikodési hiany nem tervezhetd.
Szintén 1) elem, hogy a nemzetiségi Onkormanyzatok elkiiloniilt koltségvetéssel
rendelkeznek. Minden dnkormanyzatnak tovabbra is kotelessége, hogy a valasztasi ciklus

1ddszakara sz016 gazdasagi programot kell készitenitik.

Az Onkormanyzatok kotelezettségvallalasa tobb oldalrol is korlatozva lett az 1
jogszabalyrendszerben. Mar az Alaptorvény is rogziti, hogy a koltségvetési egyensily
megodrzése a cél. Ennek érdekében a helyi onkorményzat torvényben meghatarozott
mértékben vehet fel kolcsont, azt is csak ugy, hogy a Kormany hozzéjarulasat kell, hogy
kérje. E korlatokat a stabilitasi térvény rogziti Az egyes szolgaltatasokra vonatkozd
finanszirozési feltételek kiilonboztek, és egy idoben folyamatosan valtoztak, de sajnos
minden idOben, és esetben azt az elvet kovették, hogy az dnkormanyzatok sajat bevételei
is sajat fedezetként szamitottak. Tehat ez a rendszer 1ényegében nem G6sztondzte arra az
onkormanyzatokat, hogy stabil, koltséghatékony stratégiat dolgozzanak ki és a szerint

gazdalkodjanak.

A kovetkezOben pedig néhany pozitivumot szeretnék felsorakoztatni az 1
finanszirozési rendszer mellett. Az 0j szabalyozas egyik pozitivumdnak tartom, hogy
rakényszeriti az dnkormanyzatok a felelés gazdalkodasra, a sajat bevételek fokozasara,
valamint a fenntarthatobb koltségvetési gazdalkodasnak az  elérésére. Az
adossagkonszolidacidnak kdszonhetden az dnkormanyzatok ,tiszta lappal” folytathatjak

mukodésiiket.

A lassan allandosulni latsz6 pénzhidny mellett azonban a kialakitott rossz intézményi
szerkezet miatt feleslegek is keletkeztek, igy tehat egyszerre volt a rendszerben jelen a
sziikOs anyagi keret és a pazarlas is. A fentiek értelmezésében nem volt vitathato, hogy a
reformokra nagy sziikség volt. Az Onkormanyzatok felhalmozott adossagéaval

kapcsolatban elmondhatd, hogy rendszerszintli probléméknak is kdszonhetdek. Az allam
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felelosséggel tartozik a helyi lakossag fel a kozszolgaltatasok folyamatos biztositasaval,

ezért gondoskodott 1956 telepiilés 600 millidrd hiteltartozasat vallalta 4t a 2013. évben.

A reformok megvalosulasat lathatjuk az atalakult oktatdsi feladatellatdsban. A régi
torvény kotelezo feladatként eldirta az alapfokt oktatds biztositasat az dnkormanyzatok
szamara. Figyelemre mélté, hogy a korabban kotelezo feladatok kikeriilt a helyi
kozszolgaltatasok egyik legfontosabb eleme, az alapfoku oktatds és csak az dvodai
nevelést maradt az dnkormanyzatok hatdskorében, az iskoldk az allami fenntartas ala
keriiltek. Az ¢épiiletek iizemeltetése az 10j torvény éErtelmezése szerint 3000 16
lakossagszam felett az onkormanyzatnak kell tizemeltetniiik, dket terheli a mitkddtetési
koltség. Viszont itt nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy az iskolai étkeztetés tovabbra

1s Onkormanyzati feladat maradt.
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6. Osszegzés

Elérkeztink a szakdolgozatom befejezd részéhez, az Osszegzéshez. Melyben

zarasként szeretném roviden O0sszefoglalni az elkészitése soran felmeriilt észrevételeimet.

A téma kivalasztasa utan legfobb feladatom volt, hogy felkutassak minden olyan
szakirodalmat, forrastanulmanyt, folyoiratot, jegyzeteket melyekben megtalalhatéak a
szerzOk altal leirt jegyzoi tisztség torténelmi kialakulasa, tovabba sajat véleményiik, az

évek alatt szerzett tapasztalatuk.

Dolgozatom els6 fejezeteiben szolok - a torténelem folyaman létrejott - jegyzoi
tisztség megjelenésérol, a rendszervaltas elotti iddszakrodl, és az azt kdvetd valtozasokral,
melyekre kiilon figyelmet forditottam, nyomon kovetve a jegyzét a tisztség

megszilardulasaig.

A 2013-as évtol szép szamban keriiltek alkalmazasra 0j torvények a helyi igazgatassal
kapcsolatban is, amelyek nagyban befolyasoltak az altalam valasztott téma Szerint is
fontosnak tartott jegyzOi jogallast, melyet érdemben érintettek és valtoztattak meg. Az
elobb emlitettek alatt értem, tobbek kozott a munkaltatdi jogokban végbement
valtozasokat, a jarasi rendszer bevezetését, ¢s ennek hatdsidra a jegyzoi feladat- és

hataskorokben bekovetkezett rendkiviili valtozasokat.

Tovabbi fejezetekben szdéltam a jegyzd kinevezésérdl, felmentésérérdl,
Osszeférhetetlenségének eseteirdl, dijazasarol, illetve a feladat- és hataskorérében
bekovetkezett valtozasokrol. A témam tanulmanyozasa soran szamos uj ismeretet
szereztem, hiszen ezen a teriileten is sok valtozas kovetkezet be a térvény

hatalybaléptetését kovetden.

Itt els6sorban, az altalam tobbszor kiemelt és legfontosabbnak tartott valtozasrol van
sz6, amely a jegyz0 kinevezésében allott be. Mely ma mar nem a képviseld-testiilet
hataskorébe tartozik, hanem a torvénynek koOszonhetéen ezt a jogosultsigot — a
polgarmester szerepének eldtérbe helyezése, jogallasdnak erdsitése érdekében- a

polgarmester feladat és- hataskorében talaljuk meg.

A masik altalam fontos, kiemelendd valtozas az allamigazgatasi feladatokban ment
végbe, vagyis a jegyzOi allamigazgatasi feladatok tekintélyes része atkeriilt a jarasi

szintre.
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Tobbek kozott érdekesnek taldltam, a koztisztviseléi dijazassal kapcsolatos
szabalyozast. Hisz az, minden kdztisztviseld szamara alapjaiban azonos, igy a jegyzore
nézve is. Ahogy err6l mar a bevezetdben is emlitést tettem mérvadd szempontom a téma
Kivalasztasa soran - tobbek kozott - az volt, hogy a mindennapokban hasznosithato tudast

szerezzek.

Véleményem szerint ez a jelen téma — a jegyz6 jogallasa — vonatkozasaban sikertilt,
hisz a kutatdmunkak soran a korabbi ismereteimet alkalmam volt szamottevéen bdviteni,

alaposabban tanulmanyozni és dsszevetni a korabbi szabalyozast a jelenleg hatalyossal.

Azt gondolom, hogy a koriilottiink zajlo, és a dolgozatomban bemutatott valtozasok

ugy foghatoak fel, mint a j6 allam kialakitasahoz vezetd Ut egy mérfoldkove.
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9. Mellékletek

1. sz. melléklet

Példa Polgarmesteri Hivatal
a kozszolgalati tisztviselokrol sz616 2011. évi CXCIX. torvény 45. § (1) bekezdése
alapjan
palyéazatot hirdet
Példa Polgarmesteri Hivatal
jegyzo
munkakor betdltésére.
A kozszolgalati jogviszony idotartama:
hatarozatlan idejli kzszolgélati jogviszony
Foglalkoztatas jellege:
Teljes munkaidd
A vezetoi megbizas idétartama:
A vezetOi megbizas hatarozatlan idére szol.
A munkavégzés helye:

Fejér megye, 1234 P¢lda, Minta utca 1.

A Kkozszolgalati tisztviselok képesitési eldirasairol szolo 29/2012. (III. 7.) Korm.
rendelet alapjan a munkakor betoltdje altal ellatandé feladatkorok:

Jegyz6: szakmai vezetd, feladatkorét a kozszolgalati tisztviselokrdl szold 2011. évi
CXCIX. torvény hatdrozza meg.

Ellatandé feladatok:

A Példa Polgarmesteri Hivatal jegyzdi feladatainak ellatésa.

A munkakorhoz tartozo fobb tevékenységi korok:

Polgarmesteri Hivatal vezetése, munkaltatoi jogok gyakorlasa a hivatal koztisztviseldi és
egyéb munkavallaloi tekintetében. Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz616 2011. évi

CLXXXIX. torvény 81. § (3) bekezdésében meghatarozott feladatok ellatdsa, dontések
meghozatala, valamint egyéb jogszabalyok altal a hataskorébe utalt feladatok ellatasa
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A munkakor betoltéje iranyitasa ala tartozo szervezeti egységek megnevezése:

Példa Polgarmesteri Hivatal

Az iranyitasa ala tartozo személyek szama: 14 {6

Jogallas, illetmény és juttatasok:

A jogallasra, az illetmény megallapitasara €s a juttatdsokra a kozszolgalati tisztviselokrodl
sz616 2011. évi CXCIX. torvény , valamint a(z) A jogallasra, az illetmény megallapitasara
¢s a juttatdsokra a kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. torvény
rendelkezései az iranyadok. A munkaltaté 6 honap probaiddt hataroz meg. rendelkezései
az iranyadok.

Palyazati feltételek:

0 I B I A

N O O B B R O

Magyar allampolgarsag,

CselekvOképesség,

Biintetlen eloélet,

Fdiskola, allam- és jogtudomanyi doktori képesités, vagy igazgatasszervezo,
vagy okleveles kozigazgatasi menedzser,

legalabb kétévi kozigazgatasi gyakorlat - Legalabb 1-3 év szakmai tapasztalat,
Felhasznaloi szintti MS Office (irodai alkalmazésok),

Felhasznaloi szintli Internetes alkalmazasok,

B kategorias jogositvany,

Kozigazgatasi szakvizsga,

Vagyonnyilatkozat tételi eljaras lefolytatésa,

A palyazat elbiralasanal elonyt jelent:

0

0

Angol vagy német nyelvbol kozépfokt C tipusu altalanos nyelvvizsga,
targyalasi szinti nyelvtudas,

Kozigazgatasban szerzett legalabb 1-3 év szakmai tapasztalat - Legalabb 1-3
¢v szakmai tapasztalat,

Elvart kompetenciak:

0

Kivalo szintli szakmai elkotelezettség, egylittmiikdo képesség, pontos, preciz
munkavégzés,

A palyazat részeként benyijtandé iratok, igazolasok:

0

harom hoénapnal nem régebbi hatosagi erkdlesi bizonyitvany, iskolai
végzettséget, képesitést igazold okiratok masolata. A Ktv. 45. § (4)
bekezdésében meghatarozott adattartalmi oOnéletrajz. Az eddigi szakmai
tevékenység bemutatdsa és a munkakor elldtdsara vonatkozod vezetdi
elképzelések. Nyilatkozat vagyonnyilatkozat tételi eljaras lefolytatasarol.
Nyilatkozat arrdl, hogy személyes adatainak a palyazati eljarassal
Osszefliggésben sziikséges kezelésé¢hez hozzajarul.
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A munkakor betolthetoségének idopontja:
A munkakdr legkorabban a palydzatok elbiralasat kdvetden azonnal betdlthetd.
A palyazat benyujtasanak hatarideje: 2014. junius 11.

A palyazati kiirassal kapcsolatosan tovabbi informaciot Példané Minta Anita
polgarmester nyujt, a 06-22-123-999-es telefonszamon.

A palyazatok benyujtasanak modja:

"1 Postai uton, a palydzatnak a Példa Polgarmesteri Hivatal cimére torténd
megkiildésével (1234 Példa, Minta utca 1. ). Kérjiik a boritékon feltiintetni a
palyazati adatbazisban szerepld azonositoé szamot: 580/2014. , valamint a
munkakdr megnevezeését: jegyzo.

'] Elektronikus uton Példané Minta Anita részére a polgarmesteri@példa.hu
e-mail cimen keresztiil

T[] Személyesen: Példané Minta Anita, Fejér megye, 8111Seregélyes,
Példa utca 1.

A palyazati eljaras, a palyazat elbiralasainak médja, rendje:
A palyazatokat Példa Nagykozség polgarmestere birdlja el.
A palyazat elbiralasanak hatarideje: 2014. janius 13.

A palyazati kiiras tovabbi kozzétételének helye, ideje:
'] Példa Nagykozség honlapja. - 2014. majus 12.

A munkaltatéval kapcsolatban tovabbi informaciéot a www.pelda.hu honlapon
szerezhet.

A KOZIGALLAS publikalasi idépontja: 2014. majus 13.

A palyazati kiiras kozzétevoje a Nemzeti Kozigazgatasi Intézet (NKI). A palyazati kiirés
a kozigazgatasi szerv altal az NKI részére megkiildott adatokat tartalmazza, igy annak
tartalmaért a palyazatot kiir6 szerv felel.
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2014, februar 4.-i lilésérél

az 8nkormanyzat 2014. évi kdltségvetésérdl

onkorményzatl rendelete a kozOsségi egylttélés alapvetd
szabalyairol sz6ldé 14/2013.(1X.30.) Onkormanyzati rendelet
modositasarol

A hulladékgazdalkodasrél és a kozteriiletek tisztan tartasarol

Az dnkormanyzat adéssagot keletkeztetd Ugyleteirdl

Az dnkormanyzat 2014. évi belsd ellendrzési tervérél, a belsd
ellendri tevékenységrol

Az Asz 13171 jelentésrdl
A szippantott szennyvizkezelésrdl

A gyepmesteri  tevékenységre  vonatkozd  szerzddés
modositasardl

A 0327/135 hrsz.-U ingatlan bérletérél
A képvisel6-testilet 2014. évi munkatervérél

Varpalota Véros Onkorményzatdnak javaslata a KDV
megsziintetésére

A sportpalya fejlesztésérdl




Jegyz6konyv

Késziilt: Seregélyes Nagykozség Onkorményzata Képviseld — testiilete
2014. februar 04-i tilésérdl.

Az (ilés helye: Seregélyes Kozséghaza

Jelen vannak:

Horvath Sandor ~ polgarmester
Ladanyi Laszl6

Sajtos Jozsef Tibor

Horvath Péter

Paudits Béla képviselbk
Kiss Gyulané alpolgarmester
Tavollévé:

Kajos Istvanné képviseld
Meghivottak:

Horvath Karoly jegyzé

Kustan Ferenc alpolgarmester
Gyorok Gybngyi gazdasagi vezet6
Gyengéné Kurucz Anita jkv. vezetd

Horvath Sandor polgarmester koszonti a megjelent képviseltket és a meghivott
vendégeket. Megallapitja, hogy a Képviseld-testllet 6 fével hatarozatképes.

Ismerteti napirendi javaslatat:

1.) Jelentés a lejart hataridejii hatarozatok végrehajtasarol
Eléterjeszt6d: Horvath Sandor - polgarmester

2.) Tajékoztatd az atruhéazott hataskérben hozott dontésekrdl
Elbterjeszt8: Horvath Sandor - polgarmester

3.) Az 6nkormanyzat addssagot keletkeztetd ligyleteirdi
Eléterjesztd: Horvath Karoly — jegyz6

4.) Az onkormanyzat 2014. évi koltségvetésérdl - rendeletalkotas
Eléterjesztd: Horvath Sandor - polgérmester

5.) A kozosségi egyiittélés alapveté szabalyair6l szélé 14/2013.(1X.30.)
onkormanyzati rendelet modositasarol - rendeletalkotas
Eléterjeszté: Horvath Karoly — jegyz6

6.) A hulladékgazdalkodasrél és a kozterlletek tisztan tartasarél -
rendeletalkotas
Eléterjesztd: Horvath Karoly — jegyzé

7.) Az onkormanyzat 2014, évi belsé ellendrzési tervérdl, a belsé ellenéri

tevékenységrél
Eléterjesztd: Horvath Sandor - polgéarmester




8.) Tajékoztatd az ASZ 13171 jelentésérdl, az intézkedési tervrdl
Elbterjesztd: Horvath Sandor - polgarmester

9.) A szippantott szennyvizkezelésrdl
Eléterjesztd: Horvath Sandor - polgarmester

10.) A gyepmesteri tevékenységre vonatkozo szerz6dés modositasarol
El6terjeszté: Horvath Sandor - polgarmester '

11.) A 0327/135 hrsz.-i ingatlan bérletérdl
Eléterjesztd: Horvath Karoly — jegyzé

12.) A képviseld-testiilet 2014. évi munkatervérdl
El6terjesztd: Horvath Karoly — jegyz6

13.) Varpalota Varos Onkormanyzatinak javaslata a KDV megsziintetésére
Eléterjesztd: Horvath Sandor - polgarmester

14.) Egyebek - Tajékoztatok

A Képviseld-testiilet a napirendi javaslatot, 6 igen, 0 nem szavazattal, 0
tartozkodas mellett elfogadta.

1. Napirendi pont targyalasa:
Jelentés a lejart hatarideji hatarozatok végrehajtasarél
Eléterjesztd: Horvath Sandor — polgarmester

Kérdés, észrevetel nem volt

A képviseld-testiilet a lejart hataridejli hatarozatok végrehajtasarél szold
polgarmesteri tajékoztatét 6 igen, 0 nem szavazattal, 0 tartézkodassal

elfogadta.

2. Napirendi pont tédrqyalasa:

Tajékoztaté az atruhazott hatdskérben hozott déntésekrsl
Eloterjeszté: Horvath Sandor — polgarmester

Kérdés, észrevétel nem volt.

A képviselo-testiilet az atruhazott hataskdrben hozott dontésekrdl szoélo
polgarmesterl tajékoztatét 6 igen, 0 nem szavazattal, 0 tartézkodassal

elfogadta.

3. Napirendi pont targyalédsa:

Az 6nkormanyzat adossagot keletkeztetd ligyleteirdl
Eléterjesztd: Horvath Karoly — jegyz6

Horvath Sandor polgarmester
Kérdezem a bizottsag eintkét, hogy mi volt az alldspontjuk?




1. mellékiet

Adéssagot keletkeztetd ligylethS| szarmazo fizetési kitelezettségek 2014 -2017 év

Kotelezettség 2013 év 2014 év | 2015év | 2016 év
Sorsz.
A B Cc D E
1 Nem tervezett - - & -

2 |Osszesen

2. melléklet

Addssagot keletkeztetd ligyletekhez fegyelembe vehetd sajat bevételek (eFt)

Megnevezés 2014. év 2015. év 2016. év 2017. év
Sorsz
A B c D E
1 | Helyi adék 121 800 125 000 130 000 130 000
Onk. Vagyon és vagyoni
2 | értékd jog értékesitésébs! - - - -
szdrmazé bevétel
Osztalék, koncesszids dij
8 es hozambevétel 3000
4 | Targyi eszktz értékesités - - - -
5 |Birsag, potlék, dijbevétel 1500 1 500 2 000 2 000
6 |Osszesen 123 300 129 500 132 000 132 000
3. mellékiet
Sajat bevételek és az adésségot keletkeztets ligyletek megfeleltetése (eFt)
Megnevezés 2014 2015 2016 2017
Sajat bevétel 123 300 129 500 132 000 132 000
Sajat bevétel 50 %-a 61 650 64 750 66 000 66 000
Adossagot keletkeztetd tigyletbol i ) N i
szarmazo fizetési kotelezettség
Sajat bevétel 50 %-a és az adéssagot
keletkeztetd Ugyletbél szarmazé fizetési 61650 64 750 66 000 66 000
kotelezettségek kiildnbsége




4. Napirendi pont targyalasa:

Az 5nkormanyzat 2014, évi kdltségvetésérdl
El6terjeszté: Horvath Sandor - polgarmester

Horvath Sandor polgarmester

A bizottsag véleményét kérdezném a két moddositasi javaslattal, mely szerint a
szennyvizberuhdzassal a 20 millié Ft — bol 17 milli6 Ft — ot az utak aszfaltozasara
atcsoportositunk, és 3 milli6 Ft — ot hagyunk a szennyvizberuhazasokhoz, illetve a
masik pedig, a tarhdzakban feltlintetett egyhazi tdmogatast egészitsiik ki a Baptista
Szeretetszolgalat szerz6dése alapjan torténé finanszirozasa.

Sajtos Jozsef Tibor képviseld

Annyival egészitsik ki, hogy a szOveges részt, hogy az Uj utcanak a
szennyvizcsatorna épltése abbdl a pénzbdl lesz esedékes, ami a telekeladasokbél
befolyik. Valahol j6 lenne rdgziteni. Az Ugyrendi és Fejlesztési Bizottsag

megtargyalta, és elfogadasra javasolta.

Ladanyi Laszié képvisel6

A Pénzilgyi Bizottsdg megtargyalta és ezekkel a moddositasokkal elfogadasra
javasolta,

Kiss Gyulané alpolgarmester

A tablazatokat 6sszhangba kell hozni egymassal, amit mar a bizottsagi llésen is
elmondtam. Az utakra helyredllitdsénal viszont beirnam, hogy aszfaltozasra, mert igy
lenne egyértelmd. Igaz, hogy van egy nagyon jo kdltségvetésiink, amiben tartalék is
van, de most van az, hogy nem szamolunk hitellel, illetve nem is szamolhatunk
hitellel, mert térvény irja eld, hogy hitelfelvétel nem lehetséges a mikddesre. Ha
valamire palyazatot irnak ki, oda csatlakozhatunk a lehetéséglinkhéz mérten. Ez a
koltségvetés bbkezlien van irva, mert a civil szervezetek is kapnak pénzeket, és a
rendezvényekre is benne van a keret. A bevételek is remélem, hogy bejonnek
Vartuk a sérosdiaktdl is pénzt, amit a sarosdi testlilet nem adott ide.

Horvath Sandor polgarmester

Beszéltem a sarosdi polgarmester lirral, és azt mondta, hogy az idei koltségvetésbe
beleteszik, és miel6bb rendezik a tartozasukat.

Kiss Gyulané alpolgarmester

Azt szeretném kiemelni a tovabbiakban is, hogy van egy olyan tablazatunk, hogy
eldiranyzat felhasznalasi Utemterv, ez egy terv, itt a cstszasok eléfordulhatnak, mert
a tavalyiak alapjan, ha minden bejott volna, akkor a felhalmozasra, a feldjitasi
kiadasokra sokkal tébb pénziink lenne. Aztan, nem tudjuk a Raiffeisen Bank
kimenetelét. Valamint még mindig benne van a 4-es tarsulasnak az ellenérzési
proceduraja, menete. Nem tudjuk a tarsulds elémenetelét. A kiadasokkal dvatosan
kell banni, takarékoskodni kell. Ez a hivatalnak a m(ikédésére rendelkezésre allé
pénz gy hasznaljdk fel, ahogy eld van irva. A valasztasi pénzek jutaimakként

vannak beallitva.




Horvath Karoly jegyzé
Az osztédik, mert kifele megbizasi szerzédés alapjan mikodik, itt egy részét viszont
jutalomként kell kifizetni.

Kiss Gyulané alpolgarmester

A Mlvelédési Haznak a koltségvetése 7.800.000 Ft -tal szerepel, és ha itt energia
vagy barmi mas toébblet keletkezik, akkor azt nem finanszirozzuk, vagy majd menet
kdzben még elddntjiik, hogy mit csinalunk vele. A Mlvelédési Hazzal kapcsolatban
szeretném, ha ezt mi megkapnank, hogy ki, mikor veszi igénybe a Mlvel6dési Hazat,
mennyiért veszi ki, ha nem kér a vezetdje érte pénzt, akkor irja le, hogy ingyenesen
hasznalat. Errdl vezessen nyilvantartast.

Sajtos Jozsef Tibor képviseld

Judit néni, kérje ezt az Alapitvanytdl, és az Alapltvany utasitja az Istit erre. A
bevételekrdl az isti telies nyilvantartast adott le a Gyongyinek. Mar kordbban, és mar
tobbszor Is kértem, hogy frjuk le, hogy mit varunk el az IKSZT- tél, hogy miben’
kellene valtoztatni, mit keérlink. Ezt mar évek 6ta kérem.,

Kiss Gyulane alpolgarmester

Ha akarjuk, hogy ott kiéllité terem legyen, akkor nekiink kotelességilink neklink oda
kitenniink, amit a falu kapott, hogy az lathaté legyen mindenki szamara.

Horvath Sandor polgarmester

Van — e valakinek kérdése, észrevétele?

Kérdés, észrevétel nem volt. Horvath Sandor polgarmester szavazasra bocsatotta az
elhangzottakat.

A Képvisel6-testiilet 6 f6 dontéshozatalban valé részvételével:

6 igen szavazattal,
0 nem szavazattal,
0 tartdozkoddssal,

a kdvetkez6 rendeletet alkotta:
Seregélyes Nagykozség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
1/2014.(11.10.) onkormanyzati rendelete
az onkormanyzat 2014, évi koltségvetésérol
(A rendelet a jegyz&kényv mellékietét képezi)

5. Napirendi pont targyaldsa:

A kozosségi egylttélés alapveté szabalyairél szélé 14/2013.(1X.30.)
onkormanyzati rendelet médositasardl - rendeletalkotas

Eléterjeszt6é: Horvath Kéaroly — jegyzd

Horvath Karoly jegyzo

A bizottsagi tagok megtargyaltdk a pontokat melyben a kdvetkezéket javasoljdk a
képviseld — testlletnek elfogadésra: .




A modositandd 4.§ (1) bekezdése tekintetében, természetes személy esetén
30.000,- Ft, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetek esetén

50.000 Ft.
A (2) bekezdés tekintetében: természetes személy esetén 10,000 Ft, jogi személy és -
jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek esetén 30.000 Ft. ,

A (3) bekezdése tekintetében: természetes személy esetén 10,000 Ft, jogi személy
és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek esetén 30.000 Ft.

A (4) bekezdése tekintetében: természetes személy esetén 100.000 Ft, jogi személy
és jogi szemelyiséggel nem rendelkez6 szervezetek esetén 150.000 Ft.

Az (5) bekezdése tekintetében: természetes személy esetén 30.000 Ft, jogl személy
és jogi szemeélyiséggel nem rendelkezé szervezetek esetén 50.000 Ft.

A (6) bekezdése tekintetében: természetes személy esetén 10.000 Ft, jogi személy
és Jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek esetén 50.000 Ft.

A (7) bekezdése tekintetében: természetes személy esetén 30.000 Ft, jogi személy
és jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek esetén 50.000 Ft.

A (8) bekezdése tekintetében: természetes személy esetén 50.000 Ft, jogi személy
és jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek esetén 100.000 Ft,

A (9) bekezdése tekintetében: természetes személy esetén 100.000 Ft, jogl személy
és jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek esetén 200.000 Ft.

Horvath Sandor polgarmester
Kérdezem az Ugyrendi Bizottsag elndkét, hogy mi volt az allaspontjuk?
Sajtos Jozsef Tibor képviseld

Az Ugyrendi és Fejlesztési Bizottsag megtargyalta, és elfogadasra javasolta.

Kérdés, észrevétel nem volt.

A Képvisel6-testillet 6 f6 dontéshozatalban vald részvételével:

6 igen szavazattal,
0 nem szavazattal,
0 tartdzkodassal,

a kévetkez6 rendeletet alkotta:

Seregélyes Nagykdzség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének
2/2014.(11.10.) 6nkormanyzati rendelete

a kdzosségi egyuttélés alapveto szabalyairdl sz616
14/2013.(1X.30.) 6nkormanyzati rendelet mddositasarol

(A rendelet a jegyz6kdnyv mellékletét képezi)




6. Napirendi pont targyalasa:
A hulladékgazdalkodasrol és a kozterliletek tisztan tartasardl - rendeletalkotas
El6terjesztd: Horvath Karoly — jegyz6

Horvath Sandor polgarmester

Kérdezem az Ugyrendi Bizottsag elnckét, hogy mi volt az allaspontjuk?
Sajtos Jozsef Tibor képviseld

Az Ugyrendi és Fejlesztési Bizottsag megtéargyalta, és elfogadésra javasolta.
Kérdés, észrevétel nem volt.

A Képviselé-testllet 6 6 dontéshozatalban val6 részvételével:

6 igen szavazattal,
0 nem szavazattal,
0 tartézkodassal,

a kovetkez6 rendeletet alkotta:
Seregélyes Nagykozség Onkormanyzata KépviselS-testiiletének
3/2014.(11.10.) onkormanyzati rendelete
A hulladékgazdalkodasrol és a kozteriiletek tisztan tartasaroél
(A rendelet a jegyzdkdnyv mellékletét képezi)

7. Napirendi pont targyalasa:
Az 6nkormanyzat 2014. évi belsS ellendrzési tervérél, a belsé ellenéri

tevékenységroél
Eléterjeszté: Horvath Sandor - polgarmester

Horvath Sandor polgarmester

Tehéat az eléterjesztésben az ajanlat 300.000 Ft + 4fa a belsd ellendrzés és az ASZ
ellendrzés utéellendrzése illetve a intezkedési terv segitése szerepel. Kérdezem az

Bizottsagok elndkei, hogy mi volt az allaspontjuk?

Sajtos Jozsef Tibor képviseld
Az Ugyrendi és Fejlesztési Bizottsag megtargyalta, és elfogadasra javasoita.
Ladanyi Laszl6 képviseld

A Pénziigyi Bizottsag szintén megtargyalta, és elfogadasra javasolta.
Kérdés, észrevétel nem volt.
A Képvisel6-testllet 6 f6 dontéshozatalban val6 részvételevel:

6 igen szavazattal,
0 nem szavazattal,
0 tartdzkodassal,

a kovetkez6 hatarozatot hozta:




Seregélyes Nagykozség Onkormanyzata
Képvisel6-testiiletének
2/2014.(11.4.) hatarozata

Az onkormanyzat 2014. évi belsd ellendrzési tervérél,
a belsé ellenéri tevékenységrél

A Keépvisel6-testilet:

1. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. Torvény 109.§
(5) bekezdésére tekintettel az nkormanyzat 2014. évi belsé ellenérzési tervét az
eléterjesztés szerinti tartalommal hagyja jéva.

2. Az énkormanyzat belsd ellendrzési tevékenységére a SZAHK-ERTELEM 2006.
Informatikai és Szolgaltaté Bt-t (9700 Szombathely, Szazhold u.27.) bizza meg.

Megbizza a polgarmestert a szerzédés megkotésére.

A 300.000,-Ft+Afa koltséget, az dnkormanyzat 2014. évi koltségvetésének terhére

biztosltja.

Felelés: Horvath Sandor — polgarmester
Hatariddé: azonnal

7. Napirendi pont targyalasa:

Tajékoztaté az ASZ 13171 jelentésérdl, az intézkedési tervrél
Eléterjesztd: Horvath Sandor — polgarmester

Horvath Sandor polgarmester
Megkérem az Ugyrendi Bizottsag elndkét, hogy tajékoztasson minket az
allaspontjukrol.

Sajtos Jozsef Tibor képvisel6

Az Ugyrendi és Fejlesztési Bizottsag megtérgyalta, és elfogadasra javasolta a
tajékoztatot.

Horvath Sandor polgarmester
Van — e valakinek kérdése, észrevétele a napirendi ponttal kapcsolatban?

Kérdés, észrevétel nem volt. Horvath Sandor polgarmester szavazasra bocsatotta az
elhangzottakat.

A Képviselb-testilet 6 f6 dontéshozatalban valé részvételével:

6 igen szavazattal,
0 nem szavazattal,
0 tartézkodassal,

a kovetkezd hatarozatot hozta:;




Seregélyes Nagykozség Onkormanyzata
Képviseld-testiletének
3/2014.(11.4.) hatarozata

Az Asz 13171 jelentésrél

A Képviselo-testlilet, az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény, 32.§
(6) bekezdése alapjan tett polgarmesteri eltterjesztést, az dnkorményzatok belsd
kontrollrendszere kialakitasanak, egyes kontrollitevékenységek és a belsé ellendrzes
miikddésének — 2013, évben induld — ellendrzésérdl szold Seregélyes (13171)

jelentésrél megismerte.

A jelentés alapjan készllt intézkedési tervet megismerte és megbizza a
polgarmestert a terv ASZ részére torténd megklidésének, valamint a tervben

foglaltak megvaldsitasanak feligyeletére.

Felel8s: Horvath Sandor — polgarmester
Hatarid6: folyamatosan

9. Napirendi pont targyalasa:

A szippantott szennyvizkezelésrél
Eléterjeszté: Horvath Sandor — polgarmester

Horvath Sandor polgarmester

A palyaztatast elékészitjuk, melyben marcius végéig, illetve az elSkészitésre a
polgarmestert megbizza, illetéleg a rendeletalkotast a jegyzé ur késziti elé aprilis
végéig. Kérdezem az Bizottsagok elndkel, hogy mi volt az allaspontjuk?

Sajtos Jozsef Tibor képviseld
Az Ugyrendi és Fejlesztési Bizottsag megtargyalta, és elfogadasra javasolta.
Ladanyi Laszlo képviseld

A Pénzligyi Bizottsag szintén megtargyalta, és elfogadasra javasolta.
Kérdés, észrevétel nem volt.
A Képviselt-testilet 6 f6 déntéshozatalban val6 részvételével:

6 igen szavazattal,
0 nem szavazattal,
0 tartdzkodassal,

a kdvetkezd hatarozatot hozta:

Seregélyes Nagykézség Onkormanyzata
KépviselG-testiiletének
4/2014.(11.4.) hatarozata

A szippantott szennyvizkezelésrdl

A Keépvisels-testiilet, a Fejér Megyei Kormanyhivatal FEB/02/1237-1/2013. szamu, a
nem kozmivel osszegyljtott haztartasi szennyviz begydjtésére vonatkozo



kdzszolgaltatasrol szold Onkormanyzati rendelet megalkotasa tekintetében, a
torvényességi felhivasban foglaltakkal egyetért és az lgyben megbizza a
polgarmestert, hogy a kézszolgaltatd kivalasztasat célzd palyazati kilrast keszitse eld
és nyljtsa be a képvisel6-testllet Ulésére, tovabba megbizza a jegyzét a vonatkozo
rendelet tervezet elékészitésére és elbterjesziésére.

Felelds: Horvath Sandor — polgarmester
Hatarid6: 2014.03.31.

Felelbs: Horvath Karoly — jegyzd
Hataridd: 2014.04.30.,

10. Napirendi pont targyalédsa:

A gyepmesteri tevékenységre vonatkozo szerz6dés modositasarol
El6terjeszté: Horvath Sandor — polgarmester

Horvath Sandor polgarmester

Szerzédésmodositasi ajanlatot kaptunk, miszerint a az ellatasi dij 14 nap/db 4000 Ft
— rél 4500 Ft —ra kérné modositani, a bodité szer hasznalata pedig 3800 Ft —rol 4000
Ft —ra, a szerzédés tébbi pontja valtozatlan marad. Kérdezem az Bizottsagok elndkei,

hogy mi volt az allaspontjuk?

Sajtos Jozsef Tibor képviseld

Az Ugyrendi és Fejlesztési Bizottsag megtargyalta, és elfogadésra javasolta.
Ladanyi Laszlé képviseld

A Pénzlgyi Bizottsag szintén megtargyalta, és elfogadasra javasolta.
Kérdés, észrevétel nem volt.

A Képviselé-testilet 6 f6 dontéshozatalban valé részveételevel:

6 igen szavazattal,

0 nem szavazattal,
0 tartozkodassal,

a kévetkezd hatarozatot hozta:

Seregélyes Nagykézség Onkormanyzata
Képviseld-testiletének
5/2014.(11.4.) hatarozata

A gyepmesteri tevékenységre vonatkozé szerz6dés médositasardl

A Képviselb-testilet, az Alpha-Vet Allatgyogyaszati Kft (8000 Székesfehérvar,
Homok sor) — vel 2011.05.01.-én, a gyepmesteri tevékenységre kotott szerzédes,
eléterjesztés szerinti médositdsahoz hozzajarul, megbizza a polgarmestert annak

alairasara.

Felelés: Horvath Sandor — polgarmester
Hataridé: 2014.02.10.



11. Napirendi pont targyalasa:

A 0327/135 hrsz-0 ingatlan bérletérdl
Elsterjesztd: Horvath Karoly — jegyz6

Horvath Karoly jegyz6

Akkor a bizottsagok ebben a formaban nem tédmogatjak. A bizottsagok abban
maradtak, hogy felajanljak nekik 5 Ft + aféért, s olyan aranyban, ahogy hasznaljak,
iletSleg a haszonbérleti szerzédés kodltsegeit Ok alljak.

Horvath Sandor polgarmester

Kérdezem az Bizottsagok elndkei, hogy mi volt az &llaspontjuk?

Sajtos Jozsef Tibor képviseld

Az Ugyrendi és Fejlesztési Bizottsag megtargyaita, és elfogadéasra javasolta.
Ladanyi Laszio képviseld

A Pénzligyi Bizottsag szintén megtargyalta, és az elhangzottakkal egyetért.
Kérdés, észrevétel nem volt.

A Képviselé-testiilet 6 f6 dontéshozatalban valo részvételével:

6 igen szavazattal,
0 nem szavazattal,
0 tartdzkodassal,

a kévetkezé hatarozatot hozta:

Seregélyes Nagykozség Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének
6/2014.(11.4.) hatarozata

A 0327/135 hrsz.-0 ingatlan bérletérél

A Keépviselé-testllet megtargyalta a 0327/135 hrsz.-0 ingatlan bérletére beérkezett
ajanlatokat és ugy dont, hogy azokat nem fogadja el, viszont a hasznaldk részére, az
ingatlan korabbi haszndlati aranyanak megfeleléen, Stévi idotartamra, 5,- Ft/m2

egységaron bérletre felajanlja.
A haszonbérlettel kapcsolatos Uigyvédi koltseégeket a bérléknek kell liniuk.

Megbizza a polgarmestert a déntés kdzlésére, a hasznalok véleményének
kikérésére.

Felelds: Horvath Sandor — polgarmester
Hataridé: 2014.02.10.

| 12. Napirendl pont targyalasa:

A képvisel6 - testiilet 2014, évi munkatervérél
Elbterjesztd: Horvath Kéroly — jegyz6

Horvath Karoly jegyz6
Ez egy terv. Harom valasztas véarhaté, ami kotott, az aprilis 6-a, illetve a majus 25-e,
az oktéberit még nem tudjuk.




Kiss Gyulané alpolgarmester
A kozmeghallgatas mikor lesz?

Horvath Karoly jegyzdé

Marcius végeén.

Paudits Béla képviseld

A kdzmeghallgatast javaslom 1 honappal korabbra tenni.
Horvath Sandor polgarmester

Rendben, akkor a szél6hegyi kézmeghallgatas februar 25 — én lesz, a masik pedig
februar 27 - én.

Kiss Gyulané alpolgarmester
Kérném, hogy a junius 23 — | tlést 1 héttel korabbra hoznli.
Horvath Karoly jegyzé

Rendben, akkor junius 16. Mddositanam a méjus 26 — i Glést is, melyet majus 29 -
ére tennék at. '

Horvath Sandor polgarmester

Van — e valakinek kérdése, észrevétele a napirendi ponttal kapcsolatban?

Kérdés, észrevétel nem volt
A Képviseld-testiilet 6 f6 dontéshozatalban valé részvételével.
6 igen szavazattal,

0 nem szavazattal,
0 tartdzkodassal,

a kdvetkezd hatarozatot hozta;

Seregélyes Nagykozség Onkormanyzata
Képviseld-testiiletének
7/2014.(11.4.) hatarozata

A képvisel6-testiilet 2014, évi munkatervérdl

A Képviselb-testillet megtargyalta a 2014. évi munkaterverdl szolo eldterjesztest és

azt, jovahagyja azzal, hogy:

1. A kézmeghallgatasokat 2014. februdr 25-én és 27.-én kell megtartani,

2. A képviseld-testileti (lés 2014, majus hénapban 29.-én, junius honapban 16-an
kerll megtartasra.

A 7/2013.(11.7.) hatarozataval jovahagyott 2013. évi munkatervét végrehajtottnak

tekinti.

Megbizza a polgarmestert 2015. évi munkaterv el6készitesére

Felelds: polgarmester
Hatéridé: 2014.12.31.




13. Napirendi pont targyalasa:

Varpalota Varos Onkormanyzatanak javaslata a KDV megsziintetésére
Eléterjesztd: Horvath Sandor — polgarmester

Horvath Sandor polgarmester

Ahogy azt a bizottsagi (léseken is emlitettem, én javaslom amit a
hulladékkonzorcium hatéarozati javaslataban el6terjesztett, hogy azt tamogassuk, mi
kotelezettséget vallaitunk a Kozép - Duna Vidéke Hulladékkonzorcium
mikodtetésére 166 telepiiléssel rajtunk kiviil, Varpalota egyeddl aki ki akar szalini.
Jogi alapja nincs azoknak a felvetéseknek, amit Varpalota iranyunkban
kezdeményezett, ezért én javaslom, hogy a kikiildott anyagban foglalt hatarozati
javaslatot fogadjuk el. Ezt az Ugyrendi Bizottsag targyalta, kérdezem, hogy mi a

bizottsag véleménye?
Sajtos Jézsef Tibor képviseld

A Bizottsdg véleménye, hogy mélyre hatd informéacié hianyaban elfogadtuk a
polgarmester Ur javaslatat.

Horvath Sandor polgarmester
Van — e valakinek kérdése, észrevétele a napirendi ponttal kapcsolatban?

Kérdés, észrevétel nem volt.
A Képvisel6-testilet 6 fé dontéshozatalban valé részvételével.

6 igen szavazattal,
0 nem szavazattal,
0 tartdzkodassal,

a kdvetkez hatarozatot hozta:

Seregélyes Nagykézség Onkormanyzata
Képviseld-testiiletének
8/2014.(11.4.) hatarozata

Varpalota Varos Onkormanyzatanak javaslata a KDV megsziintetésére

Seregélyes Nagykozség Onkorrpényzata Képviselb-testilete, mint a Kdzép-Duna
Vidéke Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas tagja kijelenti, hogy a
Véarpalota Véros Polgarmestere 2014. januar 15.-én kelt — nyilatkozat a tarsulas
megsz(inésével kapcsolatban targyl — levelében foglaltakat elutasitja.

Seregélyes Nagykdzség Onkorményzata Képviselé-testillete, mint a Kbzép-Duna
Vidéke Hulladékgazdalkodasi Onkorméanyzati Térsulas tagja kijelenti, hogy a Kozép-
Duna Vidéke Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulds megsz(inésének, a
Tarsuldsi Megallapodas Xil. pontjdban meghatarozott feltételei nem allnak fenn. A
Tarsulas altal 1étrehozott egységes hulladékgazdalkodési rendszer keretében valésul
meg a hulladékgazdalkoddsi kozszolgdltatas ellatdsa, a hulladékgazdalkodas

fejlesztése.

Seregélyes Nagykdzség Onkormanyzata KépviselS-testllete egyetért a Tarsulasi
Tanacs 57/2013.(X1.11.) sz. hatarozata 2. pontjaban foglaltakkal, azaz , A Kozép-
Duna Vidéke Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas Tandcsanak Varpalota




Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testillete &ltal a hatarozata 2. pontjaban
megfogalmazott Tarsulasbol torténd kivalasi szandékanak bejelentését tudomasul
veszi azzal, hogy a kivalas jogszer(i idSpontja megdllapitdsanal a Tarsulasi
Megallapodas, valamint a 2011. évi CLXXXIX. térvény vonatkozé rendelkezéseit kell

figyelembe venni.
Megbizza a polgarmestert a dontés kozlésére.

Felelbs: polgarmester
Hataridé: 2014.02.10.

14. Napirendi pont targyalésa:
Egyebek - Tajékoztatok

Horvath Sandor polgarmester

A labdartigék kerestek meg, ezt a koltségvetésbe bele is terveztiik. A kérésik volt a
palydzattal kapcsolatban. llletve ebben a kérésben palydzathoz tulajdonosi
hozzajaruld nyilatkozatot is kértek. Ebben a palydzatban, amivel megkerestek
minket, ez egy TAO-s palyazat, 10 millié Ft fejlesztéssel, amivel a focipalyat és az
olt6z6t szeretnék feldjitani, ez 70 % - os tAmogatottsagu, és 30 % tamogatast kérnek
az onkormanyzattél, illetve azt, hogy engedélyezzik, hogy 5 éven keresztll a
Magyar Labdarago Szovetségnek a fejlesztése miatt a tartdés hasznalatot.

Kiss Gyulané alpolgarmester

A koltségvetéssel hogyan van dsszhangban?

Horvath Sandor polgarmester

Benne van a koltségvetéstinkben.

Kiss Gyulané alpolgarmester

Ez akkor az, ami a felujitasi részben benne van, az a 3 millié?
Horvath Sandor polgarmester

Igen, a focipalya feldjitasa néven.

Ladanyi Laszl6 képviseld

Az bosszant kicsit, hogy annak idején 2012 — ben csak az elvi hozzajarulast kértem,
és azt sem kaptam meg a testilettdl. Attél félek, hogy kicstiszunk az id6bél.

Horvath Sandor polgarmester
Akkor szavazzunk a tamogatésrol.
A Képviselo-testiilet 6 f6 dontéshozatalban vald részvételével.

6 igen szavazattal,
0 nem szavazattal,
0 tartézkodassal,

a kovetkezb hatarozatot hozta:




Seregélyes Nagykozség Onkormanyzata
Képviselé-testiiletének
9/2014.(11.4.) hatarozata

A sportpalya fejlesztésérsl

Seregélyes Nagykozség Onkormanyzata Képvisels-testiilete, a tulajdonat képezé
Seregélyes 228/59 hrsz.-i ingatlanon levé sportpalya, palyazati célu fejlesztésének
tekintetében 3.048.000,-Ft pélyazati dnerdt biztosit, az dnkormanyzat 2014, évi
koltségvetésének onkormanyzat / felhalmozasi és felljitasi kiadasok / focipalya

feltjitasa koltségvetési eldiranyzat terhére.
Megblzza a polgarmestert az 6sszeg rendelkezésre allasanak biztositasara.

FelelSs: polgarmester
Hatarid6: 2014.08.31.

Horvath Sandor polgarmester

A kikuldétt anyagban is illetve ma is adtunk &t (j tajékoztatét a Fé uti 6vodéanak a
bérletét januar 31 — ével a Kardosné Ica visszamondta. Ott az atadas — Atvétel
folyamatban van. Innentél kezdve nekink kell gondoskodni az epllet

(zemeltetésérdl,

Sajtos Joézsef Tibor képvisel6

Lattuk, hogy mieldtt atvette az Ica, milyen volt. Atadds utan lehetne —e lehetéség
arra, hogy megtekintsiik, hogy milyen allapotban van az épiilet?

Ladanyi Laszlo képviseld

Ugy gondolom, hogy menjink tébben, ne az énkormanyzat dolgozbja vegye at,
hanem legyen felelése. Azt kérdezném, hogy a januar havi bérleti dij milyen

beosztasba lesz? Fizetett —e vagy nem?

Horvath Sandor polgarmester
Ezt nem tudom megmondani, de januar 31 — ével adta vissza az eptletet.
Kiss Gyulané alpolgarmester

Mivel felmondta a bérleti szerzé6dését, januar 31 - ej hatallyal, innentél kezdve akkor
visszakaptuk az éplletet, azt amit O bérlelt. A koltségeket, hogy hogyan rendezik,
azt nem tudom megmondani. Mivel ott marad ez az épiilet, az a véleményem, hogy
tegylink egy olyan nyilatkozatot, vagy lehetdséget, hogy a polgarmester (r készitsen
egy palyazatot a bérletére vonatkozadan.

Horvath Sandor polgarmester
Tegylink egy felhivast?
Kiss Gyulané alpolgarmester

Igen, erre gondoltam. Bizzuk meg a polgérmester urat arra, hogy ez az épllet
valamilyen médon hasznositva legyen.

Sajtos Jozsef Tibor képviseld
Hozzunk mi is javaslatot, hogy mit kivanunk ott létesiteni.




Kiss Gyulané alpolgarmester

Ezt a polgarmester (r meghirdethetné.

Sajtos Jozsef Tibor képvisel6

A kbvetkezé testilleti Ulésre megprébalok hozni valamilyen javaslatot.

Horvath Sandor polgarmester

A Raiffeisen Bankkal szemben 1. fokon megnyertik a targyalast, most a Ii. fokd
targyalasnal tartunk. 4

A kastélyosoktdl a jové héten varom a valaszt. December 5 — ével meghirdették jra,
felszamolasi eljarast indlitottak Gjra. December 23 — aval kellett beadni a palyazati

anyagokat, a két Gnnep kézott megjétt a Szamdatplan pénze, de mar nem tudott
palyazni sem. Januar 6 — aval volt dontés a palyazattal kapcsolatban. [rasban

kértem, hogy nyilatkozzanak, hogy ki lett a nyertes, erre varom a valaszt,

Horvath Sandor polgarmester

A Papp doktornével kapcsolatban szeretném tajékoztatni a testlletet, hogy hosszabb
ideig nem tudja ellatni a feladatait, mert lebetegedett. Megprobalok vele targyalni,
mert maximum 6 hénapig és a rendelési idé feléig kételesek a helyettesité orvosok
vallaini a helyettesitést. Jelen pillanatban a Hegyi doktornd és a Horvath doktor

helyettesitl.

Ladanyi Laszlo képviseld

Mar tobb testlileti (lésen felhoztam, hogy a Bocskai — Bethlen G. utca csapadékviz
elvezetéssel kapcsolatban, hogy félek, hogy kicstszunk a garancialis javitasi idébal.
Kérem, hogy a polgarmester és a jegyz6é nézzen utana. Jeldljtink ki egy felelést, aki

ezutan uténajar, kijelsl egy hataridét.

Horvath Sandor polgarmester
Utéanajarok, és kérném, hogy veled j6?
Ladanyi Laszlé képviseld

Rendben. Az 6vodaval kapcsolatban is mar tébbszor jeleztem, hogy a térké
parkolonal visszafele lejt, megsillyedt a térkd, 15 cm —es vizben jarkéinak az
emberek. Ez garancialis, neklnk ez nem kerill pénzbe. Mar azt is tobbszor kértem,
hogy az dvoda ideiglenes parkold része a jarda és az aszfalt Ut kézotti rész, ahol az
autokkal ott parkolnak, fel kell télteni azt is kaviccsal. A szennyvizcsatorna haldézat
nyomvonalan szintén 40 — 50 cm —es stillyedések vannak, ezt is javitani kell.

Horvath Sandor polgarmester
Intézkedtem, és a brigad megy ki, és kezdi el a katy(izast.

Tobb kérdés, észrevétel nem volt. Horvath Sandor polgarmester megkdszdnte a
képvisel6knek és megjelent vendégeknek a részvételt, és az (ilést berekesztette.

-
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Nappali Tagozat
Igazgatasszervezd szak
Szakdolgozat szama: Ig-243/2013.

ZOLYOMI HEDVIG
szakdolgozati feladata

A szakdolgozat cime:

A jegyz6 jogallasa

A feladat leirasa:

1y
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

Mutassa be a jegyzoi tisztség kialakulasat, magyarorszagi torténetét.

Ismertesse a jegyz0 jogallasat €s ennek valtozasait az 1989 utani 6nkorményzati rendszerben.
Ismertesse a jegyz0 palyazati eljarasanak, kinevezésének folyamatat.

Részletesen mutassa be a jegyzd Onkorményzati feladatait.

Elemezze a jegyz6 allamigazgatasi feladat- €s hataskorét, ennek valtozasait.

Sz6ljon a jegyz0 feletti munkaltatdi jog gyakorlasarol illetdleg a dijazasarol.

A fenti pontoknal kiilon figyelmet forditson a 2011. évi CLXXXIX. torvénnyel bekovetkezett
valtozasok ismertetésére, elemzésére.

Osszegezze és értékelje a véltozasokat és azok iranyat.

Tanszéki konzulens: dr. Gelencsér Jozsef, cimzetes egyetemi docens

Beadasi hatarido: 2014. majus 26.

Székesfehérvar, 2013. december 06.

Dr. Toth Zoltan Jozsef Dr. Mélykuti Gabor
tanszékvezetd dékan



