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Absztrakt: A jelenlegi, a korabbinal sokrétiibb és instabilabb (kozép-)eurdpai helyzetben a
biztonsagot befolyasolo tényezok, veszélyforrasok, kockdzatok is mas hangsulyt kapnak,
ujakkal boviilnek. Elotérbe keriilnek a biztonsdag egyéb, korabban mdsodlagos alkotoele-
mei. a gazdasagi, a pénziigyi, a vallasi, a kornyezeti, a kozbiztonsagi vagy a nemzeti, etni-
kai, kulturalis és migracios problémak (Babos, 2007).

Az elmult néhany évtizedben a biztonsag abszolut modon értékelodott fel a kériilveve vilag-
ban. A bekovetkezett nemzetkozi, politikai, gazdasagi, illetve technikai és technologiai
valtozasok egyiittesen okozzak azt, hogy mara a biztonsag valt a legtobb orszag és nemzetek
kozotti szovetség szamdra az egyik legfontosabb tényezéveé (Kovacs, 2014).

Nem biztonsagi szakemberként a biztonsdagot jelen elemzésben nem technikai-miiszaki,
hanem inkabb koznapi értelemben értelmezem: személyek vagy intézmények veszélytdl,
kartol, jogtalan beavatkozastol, bantodastol védett allapotat, helyzetét értem alatta (Kiss,
2003).

Kozgazdaszként mindig egy-egy fontos téma, teriilet finanszirozhatosaga, forrasbevondsi
lehetdsége meriil fel bennem. Az EU alapjainak teriiletein dolgozva érdekes kérdés, hogy a
hétéves pénziigyi ciklusok esetében mekkora a rugalmassag a korabban, 2012-14-ben
tervezett programok idékozben felmeriilo probléemdkkal, kihivasokkal szemben (pl. migraci-
os valsag 2015 ota).

Révid dsszeallitasomban a globalis biztonsdagi kihivdsok kéziil a migracio, a gazdasagi és a
kornyezeti problémadkra adott vagy adhato helyi valaszok finanszirozhatosagat vizsgalom
meg a 2014-2020 kozotti europai unios, foleg kohézios forrdasok terhére.

Kulcesszavak: biztonsag, europai unios forrasok, 2014-2020 kozétti programozasi ciklus
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1. Forrastervezés és biztonsag kérdése a 2014-2020-
as programozasi idészakban

1.1. A Partnerségi Megallapodas (PM)

A Partnerségi Megallapodas (PM), mint a 2014-2020-as iddszak tervezési
folyamatanak hazai alapdokumentuma, tobb szempontbdl is jelentds valtozast
képvisel a korabbi unids finanszirozasu fejlesztési ciklusok alapdokumentumaihoz
képest. A PM nagyobb foku integraciot jelenit meg, ugyanis egyarant magaban
foglalja az EU kohéziés politikajanak pénziigyi alapjai (Strukturalis Alapok és
Kohézids Alap) altal finanszirozott operativ programokat (OP), valamint az
Eurépai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az Eurdpai Tengeriigyi
¢és Halaszati Alap (ETHA) hazai felhasznalasarol szol6 programokat. Emellett a
PM 6sszhangot teremt a magyar tagallami programok és az EU Eurdpai Teriileti
Egyiittmiikddési programjai'? kozott is (1d. a hatdrmenti programok és a Duna
térség transznaciondlis programja) ¢és kitekint egyéb unids forrdsokra és
kezdeményezésekre is (pl. LIFE+, Menekiiltiigyi és Migracids Alap, 1asd késobb).

1.2. Hozzajarulas unids célokhoz: Europa 2020 Stratégia és
kohézios politika

A PM azonositja Magyarorszag legfontosabb kihivasait és rogziti a fo fejlesztési
prioritasait a 2014 és 2020 kozotti idészakra. A PM elsGsorban nem az egyes
tagallamok, igy nem Magyarorszag nemzeti céljait hivatott bemutatni, célja az,
hogy ismertesse a tagallam hozzajarulasat az EU 2020-as céljaihoz. Ezeket az EU
szintli célokat az Eurdopa 2020 Stratégia, valamint a bel6le — a fejlesztések
fokuszaltsaga érdekében — levezetett un. 11 tematikus célkitlizés jeldli ki.

12 Az Europai Teriileti Egyiittmiikodés (ETE) célja, hogy eldsegitse az Unid
E célkitlizésen beliil haromféle programtipus keriilt meghatarozasra, a hatarokon
atnyulo, transznacionalis és interregionalis egyiittmiikddések, melyek Eurdpa

........

http://regionalispolitika.kormany.hu/europai-teruleti-egyuttmukodesi-programok
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Az Eurdpa 2020 Stratégia'® szerint 2020-ra az EU egészének teljesitenie kell a
kovetkezd 5 célt:

1) foglalkoztatas: biztositani kell, hogy a 20-64 évesek korében a
foglalkoztatottsag aranya elérje a 75%-ot;

2) K+F: az EU GDP-jének 3%-at a kutatasba és a fejlesztésbe kell fektetni;

3) éghajlatvédelem és fenntarthatd energiagazdalkodas: az liveghazhatast okozo
gazok kibocsatasat 20%-kal csokkenteni kell az 1990-es szinthez képest (vagy
akar 30%-kal, ha adottak az ehhez sziikséges feltételek); a megujulo
energiaforrasok aranyat 20%-ra kell névelni és az energiahatékonysagot 20%-kal
kell javitani;

4) oktatas: a korai iskolaclhagyok aranyat 10% ala kell csdkkenteni és el kell érni,
hogy a 30 és 34 év kozotti unios lakosok legalabb 40%-a fels6fokt végzettséggel
rendelkez-zen;

5) kiizdelem a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés ellen: legalabb 20 millidval
csokkenjen azok szama, akik nyomorban és tarsadalmi kirekesztettségben élnek,
illetve akik esetében a szegénység és a kirekesztddés realis veszElyt jelent.

A kohézids politika (Nyikos, 2017) 2014-2020 kdzott 11 tematikus célt tiizott ki,
ezek:

1. A kutatas, a technologiai fejlesztés és az innovacio erdsitése

2. Az informaciés és kommunikacios technologidk hozzaférhetdségének ¢és
hasznalatanak terjesztése, mindségiik javitasa

3. A kkv-k versenyképességének fejlesztése

4. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasidgi modellre vald attérés
tamogatasa

5. Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas, a kockazatmegel6zés és -kezelés
elémozditasa

13 Az EU erre az évtizedre sz0l6 foglalkoztatasi és novekedési stratégiaja,
melyben hangsulyt kap az intelligens, fenntarthato és inkluziv ndvekedés, ennek
révén tervezett az eurdpai gazdasag strukturalis hidnyossagainak orvoslasa, ndvel-
het6 a versenyképesség és a termelékenység, illetve lefektethetdk a fenntarthatod
szocialis piac-gazdasag alapjai. Forras: https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-
monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/europe-2020-

strategy_hu.
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6. A kornyezetvédelem ¢és az er6forras-felhasznaldas  hatékonysaganak
elémozditasa
7. A fenntarthato kozlekedés eldmozditasa és a halozati infrastruktarak javitasa

8. A fenntarthatd és mindségi foglalkoztatds eldmozditasa és a munkaerd
mobilitasanak timogatasa

9. A tarsadalmi befogadas elémozditasa, a szegénység és a diszkriminacio elleni
kiizdelem

10. Befektetés az oktatasba, a képzésbe €s az ¢élethosszig tartd tanulasba

11. A kozigazgatas hatékonysaganak javitasa

A PM, valamint a kapcsolédd Eurdpa 2020 Stratégia és kohézids politika nem
foglalkozik kiemelten a biztonsag témajaval, a klasszikus biztonségi dimenziok'*
nem jelennek meg a dokumentumokban. Sem a célok, sem pedig az eszkdzok
szignifikdns modon nem valtoztathatoak, ezért a biztonsagi kihivasokra adott
intézkedésekre, beavatkozasokra nagyon korlatozott a mozgastér.

1.3. A biztonsag egyes részteriileteinek megjelenése a PM-
ben és az Operativ Programokban

A 10 hazai OP koziil 9, az EU Bizottsag altal jovahagyott valtozata kertilt bizton-
sagi szemszogbdl attekintésre, ezek a kdvetkezok:

o Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program (EFOP),

o  Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program (GINOP),

o Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program, (IKOP),

o Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP),

A klasszikus biztonsagpolitikai felfogas szerint a biztonsagnak 5 dimenzidja van: 1)
politikai biztonsag, 2) katonai biztonsag, 3) tarsadalmi biztonsag, 4) gazdasagi
biztonsag és 5) kornyezeti biztonsadg. A biztonsag dimenzidi szoros kapcsolatban
allnak egymassal, egyik hathat a masikra: az egyes teriileteken jelentkezd veszélyek
¢és fenyegetések nem elegendd kezelés esetén a biztonsag mas dimenzidira is
atterjedhetnek (Haig, 2015).

143



Villalkozasfejlesztés a XXI. szazadban

Budapest, 2018

e  Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas Fejlesztési Operativ (KOFOP),

e  Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program (MAHOP),

e  Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP),

e Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP) és

e  Vidékfejlesztési Program (VP).

A fenti OP-k mindegyike tartalmaz a biztonsag egyes részteriileteire vonatkozo
valamilyen helyzetelemzési hivatkozast, kisebb 1éptékii kozvetlen beavatkozast
vagy konkrét tdmogatasi lehetdséget, palyazati felhivast a tarsadalmi, a gazdasagi
¢és a kdrnyezeti biztonsaghoz kapcsoléddan. A biztonsag politikai és katonai di-
menzidi nem részei a 2014-2020-as id6szak fejlesztési dokumentumainak, ezekre
forrasokat csak nemzeti forrasbol lehet forditani.

A biztonsag egyes teriileteinek PM és OP-kbeli megjelenését a kdvetkezd tablazat

foglalja 6ssze:

A biztonsag részteriileteinek Kohéziés

megnevezése a tarsadalmi, a politikai te- Finanszirozas forrasa

gazdasagi és a kornyezeti biz- matikus cél (Operativ Program)

tonsaghoz kapcsolédoan sorszama
Termelés- s jovedelembiztonsag 3 VP
Szolgaltatasbiztonsag KEHOP
Elelmiszerellatas biztonsaga 4 ---
Koérnyezetbiztonsag 5 TOP
Hozambiztonsag 3 -
Kozlekedésbiztonsag 7 IKOP
Foglalkoztatas-biztonsag 8 EFOP, GINOP
Informatikai biztonsag 11 GINOP
Ellatasbiztonsag 4,5,6 VP, GIE&I:,OI;EHOP,
Klimabiztonsag 5 KEHOP
1. tablazat

A biztonsag egyes részteriileteinek megjelenése az Operativ Programokban
Forras: sajat szerkesztés
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Erdekes megfigyelni, hogy Magyarorszag 2012-ben elfogadott Nemzeti Biztonsa-
giabiztonsag és a kornyezetbiztonsdg is szerepelnek!®, annak ellenére, hogy e
stratégia megjelenése idében évekkel megeldzte a tervezési folyamat lezarasat.

1.3.1. Termelés- és jovelembiztonsag

A termelés- és jovedelembiztonsag a PM-ben a 3. tematikus célkitiizés (4 kis- és
kézépvallalkozasok, a mezdégazdasagi, a haldszati- és akvakultura-agazat
versenyképességeének javitasa) keretén belil megjelolt egyik célhoz, a
viztakarékos oOntozéses gazdalkodas fejlesztéséhez kapcsolodik, elsésorban a
termelésbiztonsag javitasaért.

A PM-ben tovabba az agrar- és élelmiszeripari szektor hidnyai €s potencialjai
kozott szerepel, hogy a korszeriitlen vizszétosztasi és Ontozési rendszerek
korszeriisitése, a viztakarékos technologiak hozzéjarulnak a klimavaltozas elleni
kiizdelemhez, és novelhetik a mezégazdasag termelésbiztonsagat. Magyarorszag
vidékfejlesztési programja csak a viztakarékossagot szolgalé beruhdzasokat
tamogatja.

Operativ szinten a VP-ben is megjelenik a jovedelembiztonsag: a termel6i
szervezetek és csoportok létrehozasa, mint tevékenység kozott, melynek egyik
célja a tagsag igénye alapjan olyan kozosségi tevékenységek végzése,
megszervezése, amely a kozOs értékesités sikerét elOsegiti és a tagok
jovedelembiztonsagat javitja.

1.3.2. Szolgaltatasbiztonsag

A szolgaltatasbiztonsag a PM-ben a 4. tematikus célkitlizés (4z alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu gazdasag felée torténé elmozdulas tamogatasa minden
agazatban) keretén beliil a hatékonyabb energiatermelés és elosztas
ismertetésének keretén beliill szerepel, melyhez kapcsolodo palyazatok a KEHOP-
bol lehetnek tamogatottak.

Az energetikai rendszerek terhelhetdségét, a szolgaltatasbiztonsagot javitjak az
egyes orszagok haldzatait dsszekapcsold fejlesztések is, amelyek az EU Duna
Régié Stratégia (EUDRS)'® keretében, az Eurdpai Halozatfinanszirozéasi Eszkoz
(Connecting Europe Facility, CEF) forrasaibol is lehetnek tamogatottak.

15 A Korméany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi

Stratégiajarol. Megjelent a Magyar Kozlony 2012. évi 19. szamaban.

A magyar EU-elnokség egyik kiemelkedd eredményeként, az allam- és kormanyfok 2011.
juniusaban végsd jovahagyasukat adtak az Eurdpai Uni6é masodik makro-regionalis fejlesztési koncep-
ciojanak, a 14 orszagot érintd Duna Régio Stratégia elinditasara. Forras:
http://dunaregiostrategia.kormany.hu

16
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1.3.3. Az élelmiszerellatas biztonsaga

Szintén a PM 4. tematikus célkitizésének keretén beliil az épiiletenergetikai
szinvonalanak energiahatékonysagi ¢és a megujuld energidk alkalmazasanak
novelésével kapcsolatos témateriilet a megujuld energiaforrasok — elsésorban
lokalis és térségi — alkalmazasanak fokozasa a ho-, flités- és villamosenergia-
termelés terén, valamint a kozlekedésben. A beavatkozasok a geotermalis és
biomassza adottsagok alkalmazasara koncentralva tervezettek, nem veszélyeztetve
a biztonsagos élelmiszerellatast, a biodiverzitast és a talajok terméképességének
megOrzését (erdzid, tapanyag- és vizhaztartas szempontjabol), lehetdség szerint a
kapcsolt hé és villamos energiatermelés lehetéségének kihasznalasaval.

A biztonsag ezen részteriilete kifejezetten egyik OP-ban sem szerepel.

1.3.4. Kornyezetbiztonsag

A PM 5. tematikus célkitizésének (4Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas, a
kockdzat-megelézés és -kezelés eldmozditisa) leirasaban szerepel, hogy a
klimavaltozassal kapcsolatos szamos adaptacios intézkedés csak akkor lehet
hatékony, ha a Duna menti orszagok Osszehangoljak azokat. E torekvéseket az
EUDRS ,.Kornyezeti kockdzatok” és ,,Vizmindség” cimll prioritdsai tdmogatjak
Magyarorszag ¢és Szlovékia, illetve Magyarorszag ¢s Romania koz06s
koordinalasaban, fontos egyiittmiikodési és fejlesztési platformot biztositva a
térség kornyezetbiztonsdganak javitasahoz.

Az egyes tamogatasokat a tervek szerint gy kell koncentrdlni, hogy a
katasztrofavédelem eszkozei és felkésziilési tervei alkalmassa tételre keriiljenek a
sz€lsdséges  természeti eseményekre, a fokozodd  kornyezetbiztonsagi
kockazatokra tekintettel.

Operativ szinten a TOP a telepiilési, kiemelten a varosi kornyezet
vallalkozasbarat, gazdasagélénkitd, egyben fenntarthaté fejlesztését 0Onallo
prioritasi tengely keretében tamogatja. Ennek részeként megvaldsulhatnak a
fokozott kozlekedési és ipari kornyezetterhelés hatasait csokkentd kornyezeti
fejlesztések, ilyen példaul kdrnyezetbiztonsag javitasa.

1.3.5. Hozambiztonsag

A PM-ben szintén az agrar- és élelmiszeripari szektor hianyai és potencialjai
kozott szerepel, hogy a klimavaltozas miatt a mezdgazdasagi termésbiztonsag
romlik, ami elkeriilhetetlenné teszi a komplex kockazatkezelési stratégia
(pénziigyi eszkdzok, kockazatcsokkentd technoldgidk) alkalmazasat. A
vizgazdalkodds egyik kulcsszerepléje a gazdalkodd, mint vizfelhasznald,
ennélfogva a gazdalkodok Osztonzése a vizhatékonysagi fejlesztésekre
multiplikator hatassal bir. Ezen 0sztonzés pedig kizarolag akkor lehet eredményes,
ha a gazdalkoddnal iizemi szinten is jelentkezd, szdmszerlsithetd termelési elény
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is képzddik, ugymint termelési koltség-megtakaritds, hozambiztonsag,
vizmegtakaritas.

A biztonsag ezen részteriilete kifejezetten egyik OP-ban sem szerepel.
1.3.6. Kozlekedésbiztonsag

A PM 7. tematikus célkitizéséhez (4 fenntarthato kozlekedés elomozditasa és a
sziik keresztmetszetek megsziintetése a fobb halozati infrastrukturakban) tartozd
intézkedések tervezésénél az el6z6, 2007-2013-as ciklus tapasztalataként keriilt
megemlitésre, hogy a korabban kozlekedésfejlesztésre allokalt forrasok
felhasznalasahoz viszonyitva kisebb sutllyal érdemes jelen idészakban
szerepeltetni az orszagos gyorsforgalmi és fouthalozat fejlesztését. Nagyobb stlyt
kell fektetni ugyanakkor az aruszallitist szolgald kozlekedési modok
Osszekapcsolasara, a fenntarthatd varosi kozosségi kozlekedés tamogatasara,
tovabba mindezek mellett 0 teriiletként a kozlekedésbiztonsag javitasara, az
intelligens szabalyozasi eszkozok alkalmazasara és a TEN-T halozatra rahordo
nagy forgalmu vasttvonalak szolgaltatasanak javitasra.

Az egyes kozlekedési rendszerek (kozoOsségi, vasiti, kozuati, egyéb) jelentds
kozlekedésbiztonsagi hianyossagokkal kiizdenek. A varosi gyalogos, kerékparos
és alternativ kozlekedési moddok lehetdségei is fokozhatok a PM szerint, az
infrastrukturak, a modalitas, a szervezési rendszerek és biztonsag terén egyarant.
A vasuti, illetve kotottpalyas kozlekedés terén szintén indokolt a
kozlekedésbiztonsag javitasa. A kozuthalozat fontosabb sziik keresztmetszetei
koziil, tobbek kozott, a jelentds tranzitforgalommal terhelt szakaszok kedvezétlen
kozlekedésbiztonsaga és forgalomlefolyasa emlithet. Egyes meglevd TEN-T!7
szakaszok pedig kapacitashiannyal, kozlekedésbiztonsagi problémakkal terheltek.
Ugyanilyen problémakkal kiizd a szamos helyen levd sebességkorlatozas mellett
az elévarosi vastithalozat is.

A 2014-ben elfogadott hazai kozlekedési stratégiaban (Nemzeti Kozlekedési
Infrastruktira-fejlesztési Stratégia) megfogalmazott tavlati célok, mint az
er6forras-hatékony kozlekedési modok és a tarsadalmi szinten elénydsebb
személy- és aruszallitasi szerkezet erdsitése, a szallitdsi szolgaltatasok és a
kozlekedés fizikai rendszerelemeinek javitasa;, a kozlekedési rendszer
kornyezetterhelésének  csokkenése, valamint a  kozlekedési  rendszer
energiahatékonysaganak és biztonsaganak javitasa; a kozlekedési alagazatok
egyiittmikodése, az  utazasi-szallitasi lanc  egészének  koordinalasa,
folytonossaganak, megbizhatdsaganak javitasa mind a kdzlekedésbiztonsagot (is)
szolgaljak.

17 A transzeur6pai kézlekedési halézat (TEN-T) az EU-tagéllamok kézott hivatott megkonnyi-

teni a személykozlekedést és az aruszallitast. Forras:
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/topics/infrastructure/trans-european_networks _hu
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Operativ szinten az IKOP-ban cél a kisléptékii varosi kozlekedés fejlesztése, pl.
kozlekedési infrastruktira elemek, multimodalis modvaltdé csomopontok,
kerékparos  kapcsolatok,  jarmiipark = modernizalas, utazasszervezési,
utastajékoztatasi rendszerek  kiépitése, kozlekedésbiztonsagi fejlesztések,
szemléletformald akciok.

Az IKOP a kozlekedésbiztonsagi beavatkozasokat (pl. hidnyzo leallosav, gytijto-
elosztd savok épitését, a fizikai elvalasztas korszeriisitését (pl. lizemi atjarok
korszerisitését, terelofal épitést, szalagkorlat cseréjét), rosszul belathaté vagy
kedvezétlen geometriaji csomodpontok atépitést, korforgalmak kialakitasat,
energiaclnyelok telepitését) tamogatja a nagyvarosokban, a vasuthalozaton (pl.
kozati atjarok, vonatérzékelés korszerlsitése) és a TEN-T kozutakon (pl. szintbeni

rrrrr

1.3.7. Foglalkoztatas-biztonsag

A PM 8. tematikus céljahoz (4 fenntarthato és minéségi foglalkoztatas, valamint a
munkavallaloi mobilitas tamogatasa) kapcsolodd helyzetértékelésben jelentds
lépésként szerepel, hogy a 2013-ban jogszabalyi felhatalmazas alapjan'® indult
Munkahelyvédelmi Akcioterv keretében célzottan a munkanélkiiliség veszélyével
leginkabb fenyegetett foglalkoztatottak (a 25 évesnél fiatalabb és az 55 évesnél
idésebb munkavallalok, az alacsony képzettséglick, a 6 hoénapon tali tartds
munkanélkiiliek, valamint a kisgyermekes ndék) szamara lehetové valt a
foglalkoztatasra rakodd tarsadalombiztositasi terhek csokkentése, ami a
célcsoportok szamara potldlagos foglalkoztatdsi biztonsagot nyujt.

A foglalkoztatas-biztonsag kérdése a kozszolgalati életpalyamodell (Petro, 2014)
fejlesztésével kapcsolatban is megjelenik: a varakozasok szerint e fejlesztések a
kozszolgalati életpalya egészére Osztonzéen hatnak majd, szavatoljak a
kozszolgalati munka magas mindségét, a foglalkoztatasi biztonsagot, a megfeleld
¢életszinvonalat, a szakmai fejlédést, és emelik a kozszolgalati életpalya
presztizsét, valamint anyagi és erkolcsi megbecsiilést hoznak magukkal.

Operativ szinten az EFOP elsdsorban olyan beavatkozasokat tdmogat, amelyek a
foglalkoztatas bovitésével, a foglalkoztatashoz valdo hozzaférés megkonnyités
érdekében tervezettek az egyes célcsoportok (pl. fiatalok, fogyatékkal ¢lok,
romak, allaskeresok, inaktivak) korében. Lehetdség van tovabba a gyermek és a
fiatalok foglalkoztatasara alkalmas terek, tanulasi, valamint jatszohelyek és
egészségfejlesztd testmozgast tamogatd egységek kialakitasara is. A foglalkoztatas
a tarsadalmi felzarkdzas €s a szegénység elleni harc egyik f6 eszkdze az OP-ban.

18 A munkahelyvédelmi akciotervben foglaltak megvalositasa érdekében

sziikséges egyes torvények modositasarol szold 2012. évi CXLVI. térvény.
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A GINOP a foglalkoztatas-biztonsag alatt elsdsorban a foglalkoztatas bovitését
érti, ezt a munkaerd-kinalat fejlesztésével és a nem foglalkoztatottak
elhelyezkedésének Osztonzésével tamogatja, kiegészitve a tobbi prioritas
munkaerd-kereslet, illetve versenyképesség fejlesztésére iranyuld logikajat. A
tervezett intézkedések elsésorban az elsédleges munkaerépiacon elhelyezkedni
képes allaskeres6k foglalkoztathatosaganak fejlesztését, a munkavallalok és
munkal-tatok alkalmazkodoképességének javitasat célozzak komplex eszkoztarral.

1.3.8. Informatikai biztonsag

A PM 11. tematikus célkitiizése (A hatosagok és az érdekelt felek intézményi
kapacitasanak javitasa és a hatékony koézigazgatashoz téorténd hozzdjarulasa)
intézkedéseinek tervezésekor atfogd célként keriilt kijelolésre a kormanyzat és a
kozigazgatas milkodésének stabil és biztonsagos informatikai hattérrel torténd
tamogatasa. Ez lehetévé teszi a kozigazgatas belsé folyamatainak, illetve a
lakossagot és vallalkozasokat célzo kozigazgatasi szolgaltatasoknak a nagyaranya
elektronizalasat, tovabba az allami érdekkorbe tartozé informacidk és tartalmak
széles korti digitalizaciojat és nyilvanos hozzaférhetévé tételét. A tervezett
beavatkozasok a biztonsag szempontjabol a Digitalis Allam négy kiemelt teriiletét
(digitalis infrastruktira, digitalis kompetenciak, digitalis gazdasag, digitalis allam)
érintik!® .

A Digitalis Allam megteremtésének, mint intézkedésnek az itigyfélkozpontl
kozigazgatas informatikai tamogatasahoz kapcsolddik a biztonsagos miikodés
feltételeinek biztositasa is>°.

Operativ szinten a GINOP keretén beliil a kormanyzati halézatok konszolidacidja,
kapacitasainak, teljesitményének novelése érdekében sziikséges a magas szinti,
biztonsagos elektronikus kozigazgatas, kozszolgaltatasok mitkodési alapfeltételét
biztositd korszerli és gazdasidgos kormanyzati és hatdsagi tavkozlési halozatok
fejlesztése, elavuld aktiv eszk6zok modernizacioja.

A KOFOP-ban emellett a kozigazgatason beliili folyamatok elektronizalasa
kapcsan kiemelt figyelmet kell forditani az adat- és informacidbiztonsagi
kovetelményekre és e célokhoz kapcsolodo fejlesztések tamogatasara.

19 Nemzeti Infokommunikécios Stratégia 2014-2020. Az infokommunikaci-

0s szektor fejlesztési stratégiaja (2014-2020). Budapest, 2014. februar 4.
20 Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020. Mi-
niszterelndkség, Budapest, 2014.
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1.3.9. Ellatasbiztonsag

Magyarorszag jelentds energiaimportja €s az eloregedett hazai épiiletallomany, az
épiiletgépészeti  eszkdzok  alacsony  energiahatékonysdga  miatt  az
energiatakarékossag és a megujulod energiaforrasok alkalmazasanak ndvelése az
ellatasbiztonsagra és a klimavédelemre iranyul6é nemzeti és EU 2020 célkitiizések
megvalodsitasanak legfontosabb tényezoi.

Operativ szinten a biztonsag e részteriiletét 4 OP is tamogatja. A VP-ben a
mezOgazdasag altali vizfelhasznalas hatékonysaganak fokozasa érdekében
olcsobb, a kornyezetileg és az ellatasbiztonsdg szempontjabol is kedvezdbb
termalenergia kertészeti hasznositasa és a meglevé termalkutak felfjitasa
tamogathato.

A GINOP-ban a vallalkozo6i szektor versenyképességének erdsitése a kdzvetlen
energiakoltségek Osszesitett csokkentésével az energiahatékonysag és a megijuld
energiaforrasok alkalmazasanak novelésével tervezett, e cél elérésére tervezett
programok fontos szerepet toltenek be a fosszilis energiahordozoktol valo fiiggés
lekiizdésében, az ellatasbiztonsag ndvelésében és klimavédelmi, kdrnyezetvédelmi
célkitlizések elérésében

A KEHOP-ban az energiahatékonysag ¢és a megljuld energiaforrasok
alkalmazasanak novelésével kapcsolatos tamogatott tevékenységekkel érhet6 el az
cllatasbiztonsag, versenyképesség és fenntarthatosag novelése.

A KOFOP-ban elsésorban a kozigazgatdsi parhuzamos feladatellatasok
kikiiszobolése, valamint a kdzigazgatasi és a kdzszolgaltatasi feladatellatas human
(pl. kompetenciafejlesztés, életpalyamodell) és eszkozoldali fejlesztése
tamogatott.

1.3.10. Klimabiztonsag

A PM-ben a klimabiztonsag kérdése elsdsorban a meglevé stratégia
feliilvizsgalatahoz kototte, az EMVA forrasainak elzetes (ex ante) feltételeként
szerepel. Mivel az éghajlatvaltozas Magyarorszagot kiilondsen negativan érintheti,
szamos jelentds kockazatra kell valaszt talalni. Ezért olyan feliilvizsgalt stratégiara
van sziikség, amelynek — a nemzetkozi kotelezettségek teljesitése mellett — £6 célja
a hazankban varhaté komplex klimabiztonsagi kockazatok és problémak
kezelésére adando valaszok, lehetdségek feltarasa®! .

Operativ  szinten a KEHOP 5.1. szamu elozetes feltételrendszerét
(Kockazatmegelozés és kockdzatkezelés: nemzeti vagy regionalis kockazat-elemzés

2 Misodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2014-2025 kitekintéssel
2050-re. Szakpolitikai vitaanyag. Budapest, 2013. szeptember.
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megléte katasztrofavédelem céljabol, figyelembe véve az éghajlathoz valo
alkalmazkoddst) jogi hivatkozas?* teljesiti. A hatdrozat részletesen leirja a
klimavaltozashoz valé alkalmazkodas nemzeti keretrendszerét, ezen beliil
foglalkozik a kockazatok csokkentésével és a hatasok csillapitasaval a
klimavaltozas és klimabiztonsag tekintetében.

2. Uj alapok a migraci6 és a biztonsagi fenyegetések
kezelésére: Beliigyi Alapok

Az Eurdpai Bizottsag kifejezetten és kozvetlenil a migracios aramlasok
kezelésének és a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulod
térség biztonsagat éré fenyegetésekre valod reagalas érdekében a 2014-2020-as
id6szakra két alapot hozott 1étre, ezek:

1. Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap

2. Bels6 Biztonsagi Alap

2.1. A Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap (MMIA)

Az alap felhasznalasdval a vonatkozd szakpolitikai stratégiaval®® &sszhangban
Magyarorszag harom szakteriileten kivan eldrelépést elérni:

e aKozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer?* tovabbfejlesztése a befogadasi
feltételek, a menekiiltiigyi eljarasok tovabbfejlesztésével,

e a legalis migracio és a legalisan Magyarorszagon tartozkodo kiilfoldiek
tarsadalmi  beilleszkedésének (integracid) elGsegitése az indulast
megel6z6  intézkedések  novelésével, a  harmadik orszagbeli
allampolgarok  beilleszkedését kozvetlenlil segitd  szolgaltatasok
tamogatasaval (kiilonds tekintettel az elismert menekiiltekre és
oltalmazottakra,), a magyar tarsadalom befogadd attitiidjének

novelésével,
2 A 29/2008. (I11. 20.) szamu, a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarél
sz0106 orszaggyiilési (OGY) hatarozat.
z Az 1698/2013. (X. 4.) szamt Korm. hatéarozattal elfogadott ,,Migrdcids

Stratégia és az azon alapulo, az Europai Unio dltal a 2014-2020. ciklusban létre-
hozasra keriilé Menekiiltiigyi és Migracios Alaphoz kapcsolodo hétéves stratégiai
tervdokumentum”.

24 Ko6z6s Europai Menekiiltiigyi Rendszer. Eurdpai Bizottsag Beliigy. Az
Eurodpai Unio Kiadohivatala, Luxembourg, 2014.
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e az illegalis migracio elleni hatékony fellépés a hatékony és fenntarthatd
visszatérés, kiillonOsen az onkéntes visszatérés biztositasaval: a humanus
és a specialis sziikségletek kielégitésére is alkalmas befogado
intézmények kialakitasaval, a hatosagok személyszallitdo kapacitdsanak
fejlesztésével, valamint a tamogatott dnkéntes hazatérési és reintegracios
programokban valoé részvétellel €s a hatdsagi kisérettel torténd
kitoloncolasok végrehajtasanak fejlesztésével.

Az alap forrasainak Osszértéke a hétéves iddszakra kb. 11 milliard Ft, mely el6re
tervezett determinaciokat tartalmaz, modositasi lehetéségei nagyon korlatozottak
és idoben elhtizoddak. E mellett mar 2013-ban megfogalmazodtak olyan
forrasigények, melyek az intézkedések jellege miatt csak hazai forrasbol, nemzeti
koltségvetésbdl finanszirozhatoéak (kb. 7 Md Ft értékben eredetileg).

2.2. Bels6 Biztonsagi Alap (BBA)

Az alap a vonatkoz6 szakpolitikai stratégia alapjan lefedi a kiilsé hatarok 6rizetét
és ehhez kapcsolodéan az unids vizumpolitikat, a bincselekmények és a
terrorizmus megel6zését, illetve a veliik szemben folytatott harcot szolgalo, illetve
a szolidaritas elve alapjan ujraclosztasra keriild unidés forrasok korét. A
tagallamoknak a Lisszaboni Szerz6désbdl fakado, illetve néhany Union kiviili

alkotja:

e a renddrségi egyiittmiikodés, a biinmegel6zés és a sulyos, szervezett,
hatdron atnyulé biindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés
pénziigyi tamogatasara, valamint

e akiils6 hatarok és a vizumiigy pénziigyi tAmogatasara.

Az alap forrasainak sszértéke a hétéves idGszakra kb. 20 milliard Ft, mely el6re
tervezett determinaciokat tartalmaz, modositasi lehetéségei nagyon korlatozottak
¢és idében elhuzodoak. A tényleges forrasigény mar az alap indulasakor is joval
meghaladta ezt a keretet (ez 2013-ban kozel 50 Md Ft volt).

Kovetkeztetések, javaslatok

A vizsgalt globalis kihivasokra adott helyi valaszok finanszirozasara a jelenlegi
kohézios forrasok nagyon kevés lehetséget biztositanak. A biztonsadg egyes
részteriiletei a fejlesztési prioritasokhoz kapcsolodoan definicid nélkiil, csak
utalasszertien szerepelnek mind a PM-ben, mind pedig az egyes hazai Operativ
Programokban (OP-k). Ezeken beliil kisebb 1éptékii és/vagy hatasu beavatkozasok
finanszirozasara van csak lehet6ség, elsdsorban egy-egy specidlis témahoz (pl.
kornyezetbiztonsag, ellatasbiztonsag) kapcsoloddan.

Mind a kohézids forrasok, mind pedig a beliigyi alapok esetében — azok tervezési
és végreajtasi sajatossagai miatt - a rugalmassag a korabban, 2012-14-ben
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tervezett programok idékozben felmeriild problémakkal, kihivasokkal szemben
(pl. migracids valsag 2015 o6ta) nagyon csekély.

Az Operativ Programok, valamint a beliigyi alapok programjainak tartalma a
2014-2020-as idészak kdzel félidején til mar nehézkesen modosithatd. A nehezen
valtoztathaté jelleg €és a limitalt forrasok miatt a ciklus kozben felmeriild
kihivasokhoz jelentds, tobbszords értékii hazai hozzajarulas sziikséges, a hétéves
program végrehajtasa kozben ,,berobband” kihivasok dontéen hazai forrasbol
finanszirozhatoak.

A kovetkezd, 2021-t61 kezd6d6 id6szak forraselosztasaval kapcsolatos targyalasok
elkezdése elott és az EU Bizottsag altal kidolgozott koltségvetési javaslat (igy a
jovobeli elképzelések iranyanak) ismeretében érdemes lenne atgondolni a hazai
prioritasokat, feliillvizsgalni a hazai biztonsagi stratégidkat és az abban
megfogalmazottakat, megfelelé definiciok megadasa mellett szerepeltetni a
tervezési dokumentumokban a hazai érdekeket, természetesen figyelembe véve a
mindenkori hazai gazdasagi lehetdségeket (gazdasagi potencialt).?’

A tagallami szintli védelmi képességek (beleértve a gazdasagi biztonsagi?
intézkedések) finanszirozasa az egyes orszagok problémdajanak tiinhet, azonban
Osszeurdpai szinten, az EU szintjén adodik 0ssze, befolyasolva az egész eurdpai
térség jovojét. A nemzeti értékek és érdekek kiillonbozdségébdl, a tagallamok
eltéré6 kiil- és gazdasagpolitikajabol, mas-mas gazdasagi €és potencidljabol,
kultirajabol és jovobeli elképzeléseibdl, valamint ezek EU bizottsagi szinti
Osszehangoldsanak hianyabol adodo ellentmondasok és megoldatlan kérdések
potencialis kockazati tényez6kként maradnak Eurdpa fejlédésében (Babos, 2007).
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