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Absztrakt: Egy tamogatott fejlesztés, europai unios forrasok felhaszndlasaval tervezett
projekt kivalasztdasa, megvalositasa, végrehajtasa szamos kockdzattal jar.

A projekt egyszeri, egyedi, nem ismétlodo, ujszerii jellegének megfeleléen minden egyes
projekt specialis, egyéni kockdzati potencialokat mutat. Minden egyes projektnél sziikséges
ezert az altalanosan elofordulo kockazatok mellett teriiletenkent feltarni az egyedi kockazati
tényezoket. Egyedi, individualis tényezok alatt projekt-specifikus, személyre szabott, a tobbi
palyadzotol kiilonbozd jellemzoket, jelen esetben kockdazatokat értek.

Az unios forrasok megitélésére szolgalo tamogatasi kérelem (korabbi nevén: palydzat),
mint egyfajta projektfinanszirozas kockdzati ellendrzése elsésorban a tamogatas feltételeit,
értékelési szempontjait és egyéb operativ koriilményeit tartalmazo felhivas, valamint az
értékelésbe bevont szakértok szamdra kidolgozott értékelési utmutato alapjan térténik a
tamogatads megitélését megeldzo fazisban. A fejlesztés megvalositasat pedig egy folyamatba
épitett kockdzatellendrzés kiséri végig.

Eddigi, tobb, mint 20 éves tapasztalataim szerint a fenti dokumentumokban részletezett és
nevesitett kockdzatokon kiviil a tamogatdsi szerzédések megkotéséig, tehat a finanszirozas
biztositasaig is szamos olyan tényezé is marad még, amely befolydsolhatja és veszélyezteti
a tervezett projekt elinduldsat és megvalositast. Ezek mind a tamogatotti, mind pedig a
tamogatoi oldalon is jelentkezhetnek

A feltételezéseim gyors igazolasara a szakirodalmi dttekintést kovetden két olyan, kozvetlen
versenyképesség-javito és gazdasagfejleszto beavatkozast, tamogatasi konstrukciot valasz-
tottam, amelyek nagy értékii (tobb szaz millio Ft) tamogatast foglalnak magukba.

Kulcesszavak: kockazat, tamogatdasi konstrukcio, projekt

124


mailto:windhoffertreiber@t-online.hu

Villalkozasfejlesztés a XXI. szazadban
Budapest, 2018

1. Szakirodalmi attekintés

1.1. Kockazatok altalanos megkozelitésben

Kozgazdasagi szempontbol a kockazat olyan kornyezetnek tekinthetd, amelyben
egy esemény bizonyos valdszinliséggel fordul el6 vagy ahol az esemény
méretének 1étezik valdsziniiség-closzlasa. A kockazat igy az esemény méretének
¢és valoszinliségének 6tvozete (Pearce, 1993).

Mas megkozelitésben a kockazat ismert negativ hatasu, bizonytalan
bekovetkezésli jovobeli esemény, teljesen ki nem iktathato jelenség, a dontések
nem kivanatos kovetkezménye. Ilyen negativ hatasok lehetnek pl. a kitlizott célok
meghitsulasa, a tervezett forrasok, illetve iddtartam tullépése. A 0 és 100%-os
valosziniiséggel bekovetkezd események nem tekinthetok kockéazatnak. A
megbizoi elégedetlenséggel is egyiitt jard kockazat a lehetséges kudarc
(Szeghegyi, 2014).

A kockazat abszolut vagy relativ veszteséget el6idéz6 veszélyforras is lehet,
melynek konkrét okai és Osszetevéi nagyon sokfélék. Altalanos és f6 oka a
jovoben bekdvetkezd események bizonytalansaga. Maganvallalkozasok esetében a
vallalkozoi nyereség a kockazatvallalas ellenértéke (Illés, 2008).

Vallalatgazdasagi szempontbol a kockazat 1ényegében annak veszélye, hogy a
dontéshoz6 nem az altala elképzelt eredményt fogja elérni. Egy cselekvési valtozat
(alternativa) lehetséges, tehat nem biztosan bekdvetkezd negativan értékelt
kovetkezményeinek teljes leirasa (Chikan, 2017).

A kockazatok nem gazdasagi kornyezetben, a tarsadalmi cserekapcsolatokban is
értelmezhetdek, példaul egy partnerrel, partnerszervezettel vald egyiittmiikodés
soran, ahol a kockadzatok magatartast (is) befolyasold tényezéként jelennek meg
(Lazanyi, 2017).

1.2. Kockazatok az altalanos projekt menedzsmentben

A szabvany szerint a kockazat témakorébe azok a folyamatok tartoznak, amelyek
azért sziikségesek, hogy azonositsak, felmérjék és kezeljék a fenyegetéseket és a
lehet6ségeket. A kockazat ennek megfelelden olyan esemény, amely el6forduldsa
esetén pozitiv és negativ hatast is gyakorolhat a projekt célkitiizéseire. A
projektben felmeriild negativ hatast kockazatok a fenyegetések, a pozitiv hatastiak
pedig lehetdségként szerepelnek (Magyar szabvany MSZ ISO 21500:2015).

Az egyes projektfolyamatok (kezdeményezés, tervezés, megvalositas, kontroll és
lezaras) kozil kockazatokkal kapcsolatos feladatok féleg a tervezési fazisban
(kockézatok azonositisa és felmérése), a megvaldsitas soran (kockézatok
kezelése) és az ellendrzési szakaszban (kockazatfeliigyelet) keletkeznek.
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Kockazatok lehetnek azok a lehetséges események és helyzetek is, amelyek a
projektre nézve a tervezett eredménnyel szemben hatranyos kovetkezményekkel
birhatnak. A kockézatok tehat els6sorban karosan, negativan hatnak a projektre,
kedvezétlen iranyu allapotvaltozast jelentenek. Magukban foglaljak azonban a
lehet6ségek elmulasztasat is, azaz olyan lehetséges eseményeket vagy helyzeteket,
amelyek a projekt eredményességét pozitiv irdnyba is befolyasolhatjak. Ebbol
kovetkezden a projektszinti kockézatmenedzsment egyben
lehetéségmenedzsmentnek is tekinthetd.°

Kockazat, illetve kockazati tényez6 olyan esetlegesen bekovetkezd esemény vagy
feltétel, amely, ha bekovetkezik, pozitiv vagy negativ kihatassal van a projekt egy
vagy tobb célkitiizésére (PMI, 2014).

Kockazat alatt olyan esetlegesen bekovetkezd eseményt vagy feltételt is lehet
érteni, amely hatassal van a projekt legalabb egy relevans Osszetevdjére (pl. cél,
hataridd, csapat, targyi eréforrasok, mindség stb) (Henczi-Murvai, 2012).

A projektfinanszirozds, azaz a nagyobb piaci projektek hosszii tavi
finanszirozhatdsdganak pénziigyi tervezésen alapulé modszertana szempontjabol a
kockazatok harom f6 kategoriaba tartoznak:

1) kereskedelmi kockazatok vagy projektkockazatok, ezek magahoz a
projekthez vagy a projekt piacaihoz kdthetok (pl. befejezési kockazatok,
arbevétel, miikddtetés, kornyezet, beszallitok, szponzorok stb.),

2) makrogazdasagi kockéazatok vagy pénziigyi kockazatok, ezeket a kiilso
gazdasagi kdrnyezet okozza és kozvetleniil nem hozhatok osszefiiggésbe
a projekttel (ilyenek pl. az inflacio, a kamatlab, a devizaarfolyam stb.),

3) politikai kockdzatok vagy orszagkockazatok, ezek az allami
intézkedésekkel vagy a politikai vis major eseményekkel kapcsolatosak
(pl. allami kisajatitas, haborak, zavargasok, jogszabaly-valtozasok stb.)
(Yescombe, 2008).

A kockazat mas megkozelitésben tekintheté mérhetd bizonytalansagnak,
ismerethianynak is, ahol a kimenetre vonatkozo informacidk hianyosak vagy tobb,
elére nem lathatod kimenet is lehetséges. A bizonytalansag a projektfolyamat egyik
bels6, Iényegi sajatossaga, ezért a teljes projektre jellemz6 a kockazatok jelenléte.
A matematikai kdzgazdasagtanban elterjedt felfogas szerint kvantitativ modon is
kifejezhet6 a kockazati tényezok hatasa, valamint a kockaztatas mértéke (Gorog,
2013).

6 Standard DIN 69901-1:2009-01 Projektmanagement -
Projektmanagementsysteme — Teil 1: Grundlagen. Deutsches Institut fiir
Normung, Berlin, 2009. januar.
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Ugyanezen megkozelitésben a kockazat a kedvezbtlen események halmozott
hatasat is jelentheti, ami a projekt céljat befolyasolja. Minden egyes esemény
kockéazata meghatarozhaté a bizonytalansdg és a veszteség fiiggvényeként. A
kedvezd jovobeni eseményeket ezért alkalmaknak, mig a kedvezbtleneket
kockézatnak nevezhetjiik (Erdélyi, 2009).

A kockazat a likviditds és az amortizacios id6 mellett tekinthetd még a
bizonytalansdgra vonatkoz6 befolydsold tényezonek is. A kockazat ennek
megfelelden a sztochasztikus befolyasolo tényezékre vonatkozo bizonytalansagok
behatarolasat foglalja magaba (Aggteleky-Bajna, 1994).

Koltségalapi megkdzelitésben a kockazat olyan potencialis veszélyforras,
melynek kovetkezményeként az esetlegesen fellépd veszteségek a gazdalkodo
szervezet vagy a projekt hosszl tava célkitiizéseit veszélyeztetik. A projekt két f6
sikertényezo6je ennek megfelelden a koltség- és kockazatkezelés (Papp, 1997).

A kockazatok a varhatd problémak kozott is felmérésre keriilhetnek egy projekt
inditasakor, enélkiil bizonyosan nem lehet sikert elérni. A kockazatok tovabba a
tevékenységeket alatimaszto feltételezésekhez (pl. meglevd infrastruktara, pontos
feladatleiras, helyesen megvalasztott modszertan) és a vart eredményekhez (pl.
eléallitandd termék jogszabalyi, technologiai feltételei, érintettek felkésziiltsége
stb.) is kapcsolodhatnak.

A kockazatok részletes elemzésekor a kockazatokat kivaltd elemi eseményeket
(triggereket, un. kivalo okokat) kell részletesen megvizsgalni, mivel a kockazatok
valoszinlisége valdjaban a kockazatokat kivaltd események valdsziniiségének
meghatarozott fliggvénye. Ez a fliggvény leggyakrabban az Osszes lehetséges
kivaltd ok valdszinliségének a maximuma, mert egy kockazat valdszinlisége a
legtobb esetben azonos a kivaltd események kozil a legmagasabb
valdsziniiségiinek a valoszintliségével (Révész, 2017).

A leggyakoribb kockazatokat kivalté események lehetnek a jogi és szabalyozasi
kornyezet, az érintettek, a gazdasagi és finanszirozasi kockazatokat kivalto
események, hataridd, szervezési kérdések, kornyezet, eréforrasok, szervezet és
menedzsment, dontések, technoldgia, terjedelemmenedzsment és sikertényezok.

1.3. Kockazatok a fejlesztési projektek megvaldsitasa soran

Fejlesztési projektnek nevezhetjiik a tamogatasok legkisebb elemét, tehat azokat
az eszkozoket (beruhazasokat, szolgaltatasokat), amelyek hozzajarulnak a széle-
sebb kozosség altal kijelolt kozép- vagy hosszu tava atfogd cél eléréséhez. A fej-
lesztési projekt mindig egy adott helyzetbdl indul, adott id6tartamon beliil, adott
eszkozokkel; és egy specifikus célt elérni kivand tevékenységsorozatot foglal
magéba.

Egy jo, megvalosithato, valos eredményt hozo fejlesztési projekt relevans, keres-
let-vezérelt, célorientalt, illeszkedik a stratégiai elképzelésekhez, jol atgondolt,
kovetkezetes, rendelkezik mérhetd eredményekkel, redlis koltségvetési, munka-
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megosztasa, litemezése vilagos, eredményei a fejlesztés lezarasa utan is hasznosit-
hatoak (tehat fenntarthaté) és nem utolsé sorban kockéazatai ismertek (Nyikos,
2017).

A jelen, 2014 és 2020 kozotti idészak EU belso fejlesztéspolitikdja, azaz a kohézi-
0s politika keretében végrehajtott és finanszirozott fejlesztési projektek megvalosi-
tasa, végrehajtasa soran a projektmenedzsment egyik feladata, hogy a varatlan,
elére nem kiszamithaté események kezelésére is felkésziiljon a projekt szintjén.
Ehhez 6ssze kell gyiijteni azokat a problémakat, amelyek a projekt soran felme-
riilhetnek, és elemezni kell ezek bekovetkeztének esélyét, valamint a projektre
gyakorolt hatasat — azaz kockazatelemzést kell végezni.

A kockazati tényezO6k feltardsa kapcsan a munkaterven, azaz a megvaldsitasi
litemterven szisztematikusan végighaladva a projekt részleteinek meghatarozasa-
kor Gssze lehet gy(jteni az esetlegesen felmeriilé problémakat. A kockazati ténye-
z0k megfelelden strukturalt listaja alapjan az abban szereplé valamennyi problé-
mat elemezni kell: elészor meg kell hatarozni a kockazati tényezok legvalosziniibb
értékeinek tartomanyat, majd ki kell szamitani, hogy e tényezOk a projekt egyes
paramétereit milyen mdodon és mértékben valtoztatjak meg.

Mint a kivalasztasi szempontok is tiikrozik, a tdmogatasi kérelem elbiralasanak
szerves része annak vizsgalata, hogy a projektterv valamennyi a projekt szempont-
jabol elengedhetetlen tevékenységet és megfelelé hataridéket tartalmaz. Tovabba
minden projekt magaban hordoz bizonyos tipusu kockazatokat; Gnmagaban nem a
kockazat megléte a probléma. Akkor valdsziniisithetd azonban a projekt sikeres
megvalositasa, ha a projektgazda tisztaban van a kockazatokkal — feltarta, elemez-
te —, és konkrét, legalabb individualisan Gsszeirt elképzelésekkel bir arrol, hogy
ezeket hogyan fogja kezelni (Nyikos, 2017).

Természetes moédon a kockazatok az egyes projekteknél magasabb szinten, az
Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi Alapok (ESB-alapok’) keretében megvaldsulo,
tobbéves fejlesztési programok alapjan tervezett beavatkozasok esetében is értel-
mezhetdek. Ilyen makroszintli kockazatok lehetnek példaul a kdzbeszerzések, az
allami tamogatasi szabalyokkal dssze nem egyeztethetd tamogatasok, a Bizottsag
altal kiilonb6z6 okokbodl és jogcimeken végrehajtott pénziigyi korrekciok, elsza-
molhatosagi és ellenérzési kockazatok, szabalytalan kifizetések, csalas, horizonta-
lis és esélyegyenloségi kovetelmények, pénziigyi eszkozok, jovedelemtermeld
projektek.

A kohézids politika végrehajtasi kockazatanak jelentGs része abbol szarmazik,
hogy a tobbszintli végrehajtasi rendszerben €s osztott feleldsségi rendszerben

7 Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocialis

Alap (ESZA), a Kohézios Alap (KA), az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alap (EMVA) és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap (ETHA).

128



Villalkozasfejlesztés a XXI. szazadban
Budapest, 2018

szamos operativ programot bonyolitanak le a kdzosségi, nemzeti és teriileti szintek
szervezetei kiillonbozo rendszerek keretében, rendkiviil nagyszamu projekt megva-
lositasaval. A kiilonb6zo szintek és szervezetek eltérd értelmezései inkonzisztens
megoldasokat eredményezhetnek.

2. Kockazatelemzési szempontok egyes
gazdasagfejlesztési beavatkozasokban

2.1. A GINOP-1.2.4-16 szamu felhivas nevesitett kockazatai

A Kormany a Partnerségi Megallapodasban célul tlzte ki a kis- ¢és
kozépvallalkozasok (KKV) versenyképességének javitasat az iizleti infrastruktara
elérhetdségének és szinvonalanak bévitésével, a mar meglévd ipari parkok és
tudomanyos ¢és technoldgiai parkok kihasznaltsaganak fejlesztésével. A cél
elérését a Kormany a tobbségében magantulajdonban 1&vo, az ,.Ipari Park” és
»ludomanyos és Technologiai Park” cimmel rendelkezd vagy ilyen cimmel
rendelkez6 parkokat {izemeltetd szervezetek egyiittmiikddésével tervezi
megvalositani a felhivasban foglalt feltételek mentén, ide nem értve 651/2014/EU
rendelet 2. cikk 92. pontja szerinti ,,innovdcids klasztereket™®.

Az ,Ipari parkok fejlesztése” elnevezési, GINOP-1.2-4 kodszamu felhivas célja
az ipari parkok és tudomanyos és technologiai parkok mennyiségi fejlesztése
helyett els6sorban a mar meglévd ipari parkok és tudomanyos és technologiai
parkok altal nytjtott szolgaltatasok kdorének bovitése, az elérhetdségiik illetve a
szolgaltatasaik szinvonalanak javitasa, a jobb kihasznaltsag érdekében. A felhivas
elsgsorban a korabbi fejlesztési idszakban az iizleti infrastrukturalis hattér

8 A Bizottsag az Eurdpai Unié miikddésérol szolo szerzodés (EUMSZ)

107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tamogatasi kategoridknak a belsd
piaccal dsszeegyeztethet6vé nyilvanitasardl szolo 651/2014/EU rendelete (2014.
junius 17.) szerint a 2. cikk 92. pont alapjan innovacids klaszternek szamit az
6nallé felek (pl. innovativ induld vallalkozasok, kis-, kozép- és nagyvallalkoza-
sok, valamint kutatd-tudaskozvetité szervezetek, nonprofit szervezetek és egyéb
kapcsolodo gazdasagi szereplok) szervezett csoportja, amelyet abbol a célbol
hoztak 1étre, hogy 6sztdndzze az innovativ tevékenységeket egyrészt a klaszterben
részt vevo vallalkozasok és egyéb szervezetek kozotti 1étesitmény-megosztas,
ismeret- és tapasztalatcsere eldmozditasa, masrészt a tudastranszferhez, kapcsolat-
épitéshez, ismeretterjesztéshez, valamint egylittmikodéshez valo hatékony hozza-
jarulas révén.
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kiépitésében elért eredményekre kivan épiteni, ezeket tovabbfejleszteni a 2014-20-
as fejlesztési idészakban.

A projektkockazatok hossza listajahoz képest kockazat meglepd modon csak
kevés helyen keriil konkrétan megemlitésre. A felhivas 3.4.1.1 fejezetének
(Miiszaki és szakmai elvarasok) s) pontja szerint, ha egy projekt megvaldsitasa
kiemelkedden jelentés kockazatot hordoz, akkor a tamogatasi kérelem nincs
Osszhangban a felhivas célkitiizéseivel, ezért elutasitasra keriilhet.

A jelentds kockazatok kozott emliti a felhivas

e atamogatasi kérelem nem megfeleld kidolgozottsagat,
e aprojekt megvaldsitidsa szempontjabol kockazatos gazdalkodasi adatokat,

e ha a tdmogatast igényld, illetve a koltségek alatdmasztasara arajanlat ado
/ szallit6 székhelye, telephelye, fidktelepe kdzott egyezés all fenn,

e ha a megvalositasi helyszin nem alkalmas a tamogatasi kérelemben jelzett
tevékenység végzésére,

e ha a sajat forrds maganszeméllyel, kiilonds tekintettel kiilfoldi magan-
személlyel, vagy kiilfoldi vallalkozassal kotott kolesonszerzodés alapjan,
vagy tagi kdlcson révén biztositott,

e ha a pénziigyi teljesités tobb kisosszegli részatutalas révén, vagy nagy

Osszegll készpénzes kiegyenlités révén torténik.

A tamogatasi kérelem tartalmi értékelésének egyik eléfeltétele a fenti szempontok
szerinti vizsgalat. Ha a fentieket is tartalmaz6 szempontok barmelyike fennall, a
kérelem elutasitasra kertil.

A tamogatasi kérelmet elbirald szakértok szdmara kiadott Gitmutatd szerint a f6bb
kockazatértékelési szempontok a kovetkezok:

e atamogatasi kérelem nem megfelel6 kidolgozottsaga,

e aprojekt megvaldsitasa szempontjabol kockazatos gazdalkodasi adatok,
e az ajanlatado szakmai kompetencidjanak nem megfelelésége és

e a megvalositasi helyszin alkalmassaga.

A projekt megfeleld kidolgozottsaganak (benne a kockazatok) vizsgalata a projekt
adatlap kitoltési utmutatoban foglaltak alapjan torténik (a szdveges bemutatas
megfeleld részletezettséggel, tartalommal keriilt-e bemutatasra), elsésorban az
adatlap szoveges részében. A szoveges részben emlitettek (pl. kockazatkezelési
terv) megfeleld tartalommal csatolasra keriilt-e a mellékletek kozott.
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Kockazati tényezoként jelentkezhet az ajanlatadd gazdalkodasi adatainak nem
megfeleldsége (pl. negativ sajat toke vagy elenyészd, nem rendeltetésszerii
miikddést alatamasztd értékek, mint 0 Ft éves bevétel). Kockazatos és aggaszto
lehet, hogy a palyazé hogyan, mi modon képes el6finanszirozni a kérelemben
szerepld targyu projekt dnerejét a gazdalkodasi tevékenysége alapjan a bemutatott
normal {izletmenete és az esetleges projektfinanszirozasi likviditasi kockazat
mellett.’

Az ajanlatad6 szakmai kompetencidjanak megfelelésége szempontjabdl az
értékelok az ajanlatadé honlapjan, valamint az interneten keresztiil tudjak
vizsgalni, milyen érdemi, relevans szakmai informacio talalhato (pl. eddigi
projektek, munkatarsak oOnéletrajza, sajat erés beruhazasok, stratégia) az
ajanlatadoval kapcsolatban. Amennyiben semmilyen, kockazati tényezéként
értékelhetd.

A megvalositasi  helyszin miiszaki alkalmassaganak megitélése szorosan
Osszefligg a tamogatasbol megvaldsuld projekt sajatossagaival.

A megvaldsitas helyszinének alkalmassagi vizsgalata torténhet a kérelemhez
csatolt, a fejlesztés indokoltsagat alatamasztd, a megvalositasi helyszin
alkalmassagat, meglévé allapotat bemutatd szoveges, fotd vagy vided
dokumentaci6 alapjan.

A projekt helyszinével kapcsolatban masok a kdvetelmények egy ingatlan
beruhazassal 6sszekotott gépbeszerzés esetén, mint ,,sima” eszkdzbeszerzésnél (pl.
helyhez kotott, informatikai és kommunikaciotechnologiai (IKT) vagy mobil
eszk6zok). Nem életszerii megvaldsitasi helyszin pl. nagy darabszamu / méretii /
stly mobil berendezések szamara egy emeleti, lift nélkiili lakételepi garzonlakas.

Az értékelok ezen szempontok alapjan dontik el, hogy a projekt megvalositasa
hordoz-e magéaban kockazatokat. Kisebb mértékii kockazatok esetén szubjektiv
dontés alapjan a projekt még tamogathatd, a kockazatossagi szempontok nagy
részének nem megfelelése esetén utasithatd el a kérelem, mindkét esetben
részletes szoveges indoklassal.

A tamogatas megitélése esetén a kockazatok figyelését az Iranyité Hatdsag latja
el, individualis projekt szinten, folyamatba épitett ellendrzés keretében.

® A pénzaramlasi (mas szoval finanszirozasi) likviditasi kockazat a fennallo fizeté-
si kotelezettségek teljesitésének nehézségeire utal, ami késedelmes fizetésben,
sz€ls6séges esetben pedig fizetésképtelenségben nyilvanul meg. Bugar Gyongyi
(2016): Piaci és hitelkockazat menedzsment [Digitalis kiadas.] Budapest: Akadé-
miai Kiado Letoltve:

https://mersz.hu/?xmlazonosito=dj192pehm 9 p2#dj192pehm 9 p2
(2018.06.06.)
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2.2. A TOP-1.1.1-16 szamu felhivas nevesitett kockazatai

A Kormany a Partnerségi Megallapodasban célul tiizte ki a vallalkozasok
versenyképességének javitasat, valamint a foglalkoztatas bovitését. A cél elérését
a Kormany itt az Onkormanyzatokkal, Onkormanyzati tobbségi tulajdonu
vallalkozasok egyiittmiikodésével tervezi megvalodsitani a felhivasban foglalt
feltételek mentén.

A tamogatasi konstrukcido a vallalkozéi kornyezet és az iizleti infrastruktira
fejlesztése érdekében az Onkormanyzati tulajdonti ipari parkok, tudomanyos és
technologiai parkok, logisztikai ¢és innovacidos kozpontok, iparteriiletek
fejlesztésére, iparteriiletek kialakitasara, alapinfrastruktara kiépitésére, bovitésére,
az iparteriiletek elérhetéségét ¢és feltarasat segitd vonalas infrastruktarak
fejlesztésére fokuszal. A konstrukcidval szemben tdmasztott alapvetd elvaras az 1j
munkalehet6ségek megteremtése, a foglalkoztatds novelése a kevésbé
versenyképes  térségekben miikddd, betelepilt vallalkozasok  mikodési
helyszinének infrastruktira fejlesztésén, a miikodési feltételeik kedvezdbbé tételén
keresztiil.

A fenti GINOP konstrukcidhoz hasonldan jelen felhivas a tdmogatds minél
gyorsabb célba juttatasaval tud hatékony gazdasagi beavatkozast nytjtani. '

A tamogatast kérék szamara készitett felhivas kockazatértékelési szempontjai
megegyeznek a tamogatasi kérelmet elbiralod szakértdk szamara kiadott Gitmutatod
szerinti a fobb kockazatértékelési szempontokkal. Ezek a kovetkezok:

e kockazati tényezOk bemutatasa (tamogatast kéré informacioi alapjan),
o megjelolt mérfoldkovek egymasra épiilése és tartalma,

e a tervezett projekt megvalositasanak idébelisége és ennek realitasa,
valamint

¢ ingatlankivaltas (ahol értelmezhet6 és a projekt része).

A fejlesztési elképzelés bemutatasaban a tdmogatast igénylonek ismertetnie kell,
hogy véleménye szerint milyen valds kockazati tényezOk veszélyeztetik a
fejlesztés megvaldsulasat, azok milyen valoszinliséggel kovetkezhetnek be,
milyen hatast gyakorolnak a fejlesztésre, a lehetséges kedvezményezett a
kockazati tényezOk kivédésére javaslatot tesz.

10 Kengyel Akos (2016): Kohézios politika és felzarkozas az Eurépai Unio-

ban [Digitalis kiadas.] Budapest: Akadémiai Kiado Letdltve:
https://mersz.hu/?xmlazonosito=dj148kpefacu_42 pl0#djl48kpefacu 42 pl0
(2018. 06. 06.)
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A tamogatasi kérelmet benyujtonak tisztdban kell lennie a lehetséges
kockazatokkal, koriiltekintden kell azokat mérlegelnie és megoldasi javaslatokat
kell felvazolnia az esetleges bekdvetkezésiik esetén. A varhatdé kockazatok teljes
korli feltarasa, illetve a feltart kockazatokra adandd logikus kezelési mod
bemutatasa, mint a megvalodsithatosag egyik kulcstényezdje a jo palyazati projekt
jellemzdje a relevans és fenntarthatd tulajdonsdg mellett. ''A helyzetelemzés
eredményei alapjan bemutatasra keriilnek a fejlesztés varhato hatasai a fejlesztést
¢és a kedvezményezettet érintden.

Az lizleti terv / megalapozé dokumentum részeként kockazatkezelési tervet kell
késziteni, amely tartalmazza a miiszaki, a jogi, a pénziigyi-gazdasagi és az
intézményi kockazati szempontokat. A lehetséges kockazatok atfogd vizsgalata és
az azokra adott megel6zési / megoldasi javaslatok bemutatasra kell, hogy
keriiljenek a projektben.

A projekt iitemezett megvalositasa érdekében mérfoldkoveket kell meghatarozni.
Itt az vizsgalandd, hogy az adatlapon és az iizleti tervben / megalapozd
dokumentumban belitemezett mérfoldkdvek tervezése megfelel-e az utmutatoban
leirt mérfoldko-tervezési elvarasoknak.

A fejlesztési elképzelés bemutatasaban ismertetésre kell, hogy keriiljon a fejlesztés
valamennyi beruhazasi eleme / tevékenysége, az azokhoz kapcsolodo valamennyi
sziikséges el6késziileti 1épés és azok iddigénye. Vizsgalni sziikséges, hogy a
projekt miiszaki, pénziigyi, iddbeli tervezése realisan tervezett és megvaldsithato-
e, GANTT-diagram segitségével bemutatasra keriilt-e az izleti tervben vagy
megalapozé dokumentumban az egyes tevékenységek iddbeli iitemezése és
egymasra épiilése.

Ingatlankivaltast tartalmazd projekt esetében vizsgalni sziikséges a kivaltassal
érintett épiiletek jelenlegi allapotat és jovObeni sorsat. A funkcidjukat vesztett
épiiletek hasznositasa (bovitése, atalakitasa, felujitasa, allapotjavitiasa) az adott
szolgaltatas nyujtasdhoz sziikséges modon és mértékben tervezett-e. Amennyiben
a kivaltott ingatlan hasznositasa soran — esetleges értékesitésébol, bérbe adasabal,
mas modon torténd hasznositasabol — bevétel keletkezik, ugy azzal a projekt
részletes kidolgozasa soran késziilé koltség-haszon elemzésben szédmolni
sziikséges.

A tamogatasi kérelem tartalmi értékelésének egyik elofeltétele a fenti szempontok
szerinti vizsgalat. Ha a fentieket is tartalmazé szempontok barmelyike fennall, a
kérelem elutasitasra keriil.

1 Anwar Mustafa — Gubicza Katalin — T6th Antal (2009): Projektme-
nedzsment — palyazati projektek. A projekttervezés és a projekt menedzsment
gyakorlati megvalosulasa EU projektekben. Szokratész Kiilgazdasagi Akadémia,
Budapest, pp. 139-141.
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Erdekesség, hogy a kornyezetvédelem, mint horizontilis szempont
érvényesitéséhez a tdmogatast igénylonek ennél a konstrukcional nyilatkoznia
kell, hogy a fejlesztésnek van-e eldre lathaté klimakockazata. Ha van, ehhez el
kell késziteni a projekt klimakockazati elemzését és kockazatkezelési tervét.

3. Sajat megfigyelések

1991 o6ta  foglalkozom  eurdpai  unidés  fejlesztésekkel, eddigi, a
vallalkozasfejlesztés, regionalis fejlesztés teriiletén levé munkahelyeimen tudtam
kapcsolatba 1épni mind vallalkozasok, mind pedig egyéb szervezetek (pl.
onkormanyzatok, nonprofit szervezetek) altal kidolgozott palyazatokkal,
fejlesztési elképzelésekkel a tamogatd intézményrendszer oldalan, valamint
fejlesztési tanacsadoként a tiamogatast igényldi részrél egyarant.

A megfigyelt kb. 50 db, harom finanszirozasi ciklusbeli (2004-2006, 2007-2013 és
2014-2020) fejlesztéseknél arra kerestem magyarazatot, milyen kezdeti
nehézségekkel néz szembe a fejlesztés mar az induld fazisban.

A felhivasban és az értékelések soran nevesitett kockazatokon feliil tapasztalataim
szerint — unids programozasi periodustol fiiggetleniil - mind a tamogatod
intézményi, mind pedig a tdmogatdst igényl6i oldalon szdmos olyan tényezd
marad mar a tdmogatasi szerzodés megkdtése eldtti fazisban is, amely jelentGsen
befolyasolhatja a fejlesztés elinduldsat és/vagy megvalositasat. Ezeket az alabbi
tablazatban rendszereztem:

Kockazatok
Projekt
fazisok A tamogatoi (intézményi) Az individualis (tAmogatast
oldalon igényléi oldal)on
a felhivas és utmutatd | nincs megfeleld felhivas az
hibékat, hianyossagokat | egyéni fejlesztésekhez
A tamogatasi | tartalma e e, ,
. & z a palyazati kiirdas, Utmutatod
lehetdségek . . , , T
. , a felhivas és utmutatd | modositasainak
meghirdetése, R P . . o
. Keérelmek tobbszori modositasara van | eredményeképpen eltérd
., | sziikség adattartalmu (egyéni
befo-gaddsa & értelmezési) alyazatok
elbiralasa az elektronikus feliileten a | |, paty
Ctin érkeznek be
kitoltd program nem
miuikodik, hidnyos a palyéazati adatlap
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Projekt
fazisok

Kockazatok

A tamogatéi (intézményi)
oldalon

Az individualis (tamogatast
igényldi oldal)on

az értékeld szakértok
értékelése jelentésen eltér
egymastol

az egymasra ¢épilé kiemelt
és nagyprojektek kiilonallo
projektekként jelennek meg

az értékelés, kivalasztis és
dontéshozatal elhuzodik

értékelési szempontok kozott
az objektiv és szubjektiv
elemek aranya nem
megfeleld

a hianypotlasi felhivas nem

egyértelmil
folyamatban 1évé
kivitelezések  (megkezdett

fejlesztések) keriilnek utolag
befogadasra projektként

tartalmilag /  formailag
megfeleld palyazatok
elutasitasra keriilnek

tartalmilag / formailag hibas
palyazatok nyernek

adattartalma nem elégséges az
egyértelmii dontéshez, tovabbi
folyamatos informacioadasra
(hianypétlasra) van sziikség

a projektcsatornaban
megjelent projektotletek
mindsége korrekciot kovetden
is gyenge

a fejlesztések idében
elcsuszva kezdédhetnek meg

valtozik a kedvezményezett
személye

aktualitasat veszti a projekt,

mire a tamogatasi dontés
megsziiletik
palyazéi panaszok kezelése
elhuzodik
internetes palyazoi tajékoztatd
feliilet miikodése nem
megfeleld

az ligyfélszolgalat nem pontos
informaciokat nyujt

a felhivas, hataridok és egyéb
részletek internetes nyomon

énziigyile tultervezett | ., .
penzugyreg ervez kovetése nem naprakész
tamogatasi kérelmek
nyernek
a szerz6dés  elOkészitési | a projekt tartalma megvaltozik

, , . | folyamata lasst, az | a szerzOdéskotés idejére
A tdmogatasi W a ot o
i elokészités elhuzodik . s
kérelmek elfo- a  projekt  megvaldsitasa
gadésa esetén | hibas tartalommal / | elkezdédik, mire a szerzddés

a tamogatasi
szer-z0dés
megkotése

hidnyosan keriil megkdtésre
a szerz6dés

szerzodés-modositasok
szdma nagy, atfutasi idejiik

megkotésre keriil

szerz6déskotéshez  sziikséges
dokumentumokat a
kedvezményezett nem tudja
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Projekt
fazisok

Kockazatok

A tamogatéi (intézményi)
oldalon

Az individualis (tamogatast
igényldi oldal)on

hosszu

az egységes szerzOdésminta

biztositani

a kedvezményezettek

nem kezeli a palyazati | szerz6déskotés eldtt visszalép

specifikumokat, egyéni | / nem elérhetd

tényezoket A A
Y a szerz6déskotés

a biztositékok ellenbrzése | ellehetetleniil, elmarad

nem kelléen alapos és/vagy

L a hatosagoktol bekért, az
elmarad (plL. jelzalog o
bejegyzése) alairashoz sziikséges
dokumentumok késedelme /
a miiszaki tartalom | hianya
moédositasanak  folyamata

a projekt tartalma megvaltozik

lassu, egyedi dontést igényel R
d geny a szerzOdéskotés idejére

1. tblazat
Lehetséges kockazatok a Tamogatasi Szerzodés megkotése elotti fazisban
Forras: sajat gyiijtés és szerkesztés

4. Kovetkeztetések

A projektek megvaldsitasa uj feladatok, szerepek elé allitja a tdmogatast igényld
szervezeteket. Ennek elofeltétele, hogy a szervezet erdforrasainak sértetlensége,
rendelkezésre allasa ne sériiljon. A globalizacid kovetkeztében a nemzetkozi
pénziigyi integracioval kialakult kockazatmegosztas, illetve az atjarhatdsagbol
adodo kockazatok tovaterjedése is jelentés mértékben hozzajarult a szervezetek
biztonsagi sériilés¢hez (Lazanyi, 2015). Ez véleményem szerint az egyes projektek
szintjén is értelmezhetd.

A tamogatassal megvalosuld projektek értékelése mindig koézds modszertan
alapjan torténik, de mindig individualis, egyénre szabott modon. A palyazati
dokumentaciodban nevesitett, leirt és értékelt kockazatok csak a toredékét képezik
azoknak a kockazatoknak, melyek ténylegesen el6fordulhatnak mar a tdmogatas
megitélése eldtti idoszakban is.

A tamogatasi kérelmek elbiralasa soran a kockazatok teriiletén tobb olyan,
individualis, palydzora bizott szempont is van (pl. lizleti tervben kockazati és
intézkedési terv), amely egyéni értelmezéssel, de nem hidnytalanul keriilhet
kitoltésre, kidolgozasra. A szamszerlsitett, objektiv alapokra helyezett
projektszintii kockazatértékelés helyett itt inkabb a kvalitativ, ,.esettanulmany”
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jellegli individualis bemutatasra lehet pontokat, ,,megfelelt” statuszt kapni az
értékeloktol.

Tamogatas kisebb, ,nem kiemelkedden jelentés” kockazatok esetében is
megitélhetd az értékeld szakemberek egyedi, szubjektiv dontése alapjan.

Kutatési teriiletemhez, a stakeholderekhez kapcsolodoan érdekes megfigyelni,
hogy a palyazatok, tamogatasok kezdeti szakaszaban — a tamogatasi szerzodés
megkdtése el6tti iddszakban - a stakeholder szemlélet nem vagy nagyon
korlatozottan érvényesiil. Lényeges és kolcsonds kapcsolat csak a tdmogatas
igényld és az Iranyité Hatosag kozott alakul ki, de nem tartés modon (ha nem
tamogatott a fejlesztés, a kapcsolat megszlinik). A tamogatast igényld itt még
elszigetelten miikodik, a szélesebb gazdasagi-tarsadalmi kornyezetbe beagyazott
kapcsolatrendszer a tamogatas megitélése utdn alakulhat ki a fejlesztéspolitikai
intézményrendszerrel, mas vallalkozasokkal, természetes személyekkel ¢és
csoportokkal.

A palyazati tamogatasi rendszer, mint egyfajta projektfinanszirozas szamos fontos
kockazati tulajdonsagaban eltér a ,normdal” vallalatfinanszirozastol. Foleg
beruhazasi jellegli projekteknél €s inkabb a kivitelezési szakaszban kertil el6térbe
a varatlan, egyszeri események (példaul csalds, baleset, kornyezetvédelmi
szempontok, mérnoki akadalyok, kivitelezés mindsége stb.) kockazatanak
elemzése (Walter, 2017).

A kockazati forrasok feltarasa, a kockazati tényezOk hatasanak elemzése és a
helyes kockazatkezelési politika alkalmazasa a projekt teljes megvaldsitasi
idészakdban az FEisenhower-matrix alapjan kritikus, fontos és siirgds
tevékenységnek mindsiilnek.

A kockazatkezelés maga is gazdasagi kovetkezményekkel jard tevékenység, az
elhatarozott (és az elmulasztott) intézkedések végrehajtasa koltségeket (pl.
tobbletkoltségeket) okoz (Farkas-Szabd, 2010).

Koszonetnyilvanitas

Szeretnék koszonetet mondani Dr. habil. Lazanyi Kornélianak a cikk készitése
kdzben nyujtott hasznos tanacsaiért és itmutatasaért.
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