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Abstract: Az Eurdpai Unio tagallamait a régiok szerinti fejlettségi egyenlitlenség jellemzi,
amely mind gazdasagi, mind pedig tarsadalmi szinten vizsgalhato. Hazdankban is jelentds
gazdasagi és tdarsadalmi kiilonbségek mutatkoznak a lemarado és fejlett orszagrészek
kozott. Az EU regiondlis politikdjan keresztiil a tamogatasok folyositasaval arra torekszik,
hogy a tagallamok és a teriileti egységek kozotti, valamint nemzeteken beliili
egyenlétlenségek megsziinjenek. Az unios forrasok megfelelé szegmensekbe torténd
allokaldsa valds esélyt jelent a fejlett és lemarado teriileti egységek kozotti szakadék
csokkentésere. Tanulmanyunk célja az Eurdpai Unids tamogatas tipusainak bemutatdsa, a
tamogatasok elszamoldasaval —kapcsolatos —szamviteli nyilvantartas — specialitisainak
feltarasa, a szamviteli elszamolas ismertetése és fontossaganak hangsulyozasa.

Kulcsszavak: Eurdpai Unio, tamogatasok, szamviteli torvémy, tamogatasok szamviteli
elszamolasa

1. Bevezetés

Az Eurépai Kozosséget 1étrehozd szerzédés (tovabbiakban: Romai Szerzddés)
alapjan a Ko6zosség a gazdasagi és tarsadalmi kohézio erdsitésére torekszik, s
ennek céljabol a kiilonbozo régiok fejlettségi szintje kozotti egyenldtlenségeket
igyekszik csokkenteni. Az EU koltségvetésének legnagyobb részét, 76%-at az
Eurodpai Bizottsag és a tagallamok egyiittesen kezelik, mindemellett 22% kizaro-
lag a Bizottsag, 1% Harmadik orszagok, és tovabbi 1% a Bizottsag és tobbnyire
egyéb résztvevokkel, nemzetkozi partnerekkel egyiittes kezelés alatt all. A 76%-
0s, partnerségben megosztott iranyitassal kezelt pénzeszkozok gyakorlatilag az
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europai strukturalis és beruhazasi (ESB) alapok (5 nagy pénzalap) felhasznala-
saval torténik (1. abra).
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1. abra: Az europai strukturalis és beruhazasi alapok fajtai
Forras: sajat szerkesztés

A finanszirozast az EU szigorian szabalyozza, nagy hangsulyt fektet a forrasok
felhasznalasanak ellendrzésére, illetve arra, hogy a forrasok elkoltése soran
érvényesiiljon az atlathatosag €s elszamolhatosag. Ennek tiikrében nagy figyel-
met fordit a tamogatasok elszamolasa soran a kétszeres finanszirozas tilalmara,
azaz egy projekt kapcsan felmeriilt raforditas Osszege csak egy tamogatasbol
finanszirozhato.

Kutatasuk soran megvizsgaljuk, hogy a megndvekedett gazdasagi, tarsadalmi és
terlileti egyenl6tlenségek csokkentését célzd intézkedésekre, ezen belill is a
tamogatasok elszamolasara milyen jogszabalyi eléirasok vonatkoznak. Bemutat-
juk a tamogatasok kiilonb6z6 csoportositasait és tipusait, kitérve az egyes tipu-
sok szamviteli elszamolasanak sajatossagaira.

2. Anyag és modszer

A tanulmany megirasa soran ismertetjiik az allami tamogatasok jogi szabalyoza-
sanak hierarchiajat az Eurdpai Unioban és annak hazai megjelenését. A vizsgalat
modszertanat tekintve elsddlegesen jogszabalyi feldolgozés, mely az unids ta-
mogatasokra vonatkozo jogszabalyok elemzésén alapul. Kutatasunk soran be-
mutatasra keriilnek a tamogatasok tipusai, azok csoportositasi szempontjai.
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Részletesen megvizsgaljuk az unids forrasbol finanszirozott tdmogatasi rendszer
miikddését mind pénziigyi, mind szamviteli oldalrol.

A tamogatasok jogi szabalyozasa

A kedvezményezettek szempontjabol a kapott tdmogatasok elszamolasanak
megértéséhez elengedhetetlen, hogy ismerjiik a szabalyozas uniés és hazai jogi
hatterét. Az EU-s szabalyozas ¢1én az Eurdpai Unid Miikodésérdl szold Szerzo-
dés (EUMSZ) all, mely jogi vonatkozasban a f6 irdnyadd. A hierarchiaban kdve-
ti az EU Bizottsag, mely politikailag fiiggetlen szervként, rendeletekkel szaba-
lyozza a tdmogatasokat. A kdvetkezO szinten az Eurdpai Birdsag ad iranymuta-
tast, végiil a hazai szabalyozas a mérvado (2. abra).

Eurdpai Birdsag

-

2.  abra: Az allami tdmogatasok jogi szabalyozasanak hierarchigja
Forrés: sajat szerkesztés (EGRI, LI — EGRI-RETEZI, K. — AVAR, M. 2016, alapjan)

A tagallamok esetében az allami tamogatasok szabalyozasa a kormany hatasko-
rébe tartozik. A hazai szabalyozast befolyasold jelentdsebb kormanyrendeletek
kozé tartozik a 37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet az eurdpai unids versenyjogi
értelemben vett allami tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regionalis
tamogatasi térképrol, a 255/2014. (X. 10.) Korm. rendelet a 2014-2020 progra-
mozasi iddszakra rendelt forrasok felhasznalasara vonatkozo unids versenyjogi
értelemben vett allami tamogatasi szabalyokrol, a 272/2014. (XI. 5.) Korm.
rendelet a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes europai unids alapok-
bol szarmazo tdmogatasok felhasznalasanak rendjérdl.

Az Eurdpai Uniés programozas rovid attekintése

A kohézios politika céljainak megvalositasa hétéves periddusokban torténik. Az
elsd ilyen periodus a 2007-2013. k6zott tartd idészakra tehetd, mig a masodik
(jelenleg is tartd) programozasi idszak a 2014-2020-as. A 2007-2013-as EU-s
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programozasi id6szakbol, melynek célja a leszakadt régiok felzarkoztatasa volt,
az orszag egyértelmien profitalt, a forrasok felhasznalasa hozzajarult a nagy-
mértékii gazdasagi visszaesés elkeriiléséhez, masrészt fejlodott az infrastruktira,
a foglalkoztatas, a KKV versenyképesség, ndvekedett a beruhazasi hajlandosag.

.....

mazott meg az Eurdpai Bizottsag a kohézios politika keretében, amit az Eurdpai
Tandcs jova is hagyott. Acélkitiizéseket, valamint az igénybe vehet6 forrasokat a
3. abran mutatjuk be.

Célkitlizések

Regionalis
Konvergencia versenyképesség
és foglalkoztatds
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3. abra: A 2007-2013 programozési idszak célkitlizései és a kapcsolodo alapok

Europai tertleti

egyuttmikodés

Forras: sajat szerkesztés

2007 és 2013 kozott a teljes EU koltségvetésébol 35,7% illette meg a kohézids
politika célkitiizéseit, amelynek 81,5%-a a konvergencia, 16%-a a regionalis
versenyképesség és foglalkoztatas, mig 2,5%-a az eurodpai teriileti egylittmiko-
dés prioritas keretében hasznalhat6 fel.

2014-2020. évi tervezési ciklus kialakitasa soran az Europai Bizottsag torekedett
a mindségi és hatékony felhasznalhatosag elérésére, ugyanakkor ez a szigorodott
felhasznalas nehezitette a tagallami sajatossagokhoz valo illeszkedést, és a prog-
ramkialakitas rugalmassagat. Az EU 2020 stratégiai célja, hogy egy olyan vila-
got érjiink el, amely intelligens, fenntarthatd és inkluziv. Ez a harom prioritas,
amely kolcsondsen erdsiti egymast, azt segiti eld, hogy az Unidban és a tagalla-
mokban magas legyen a termelékenység, a foglalkoztatottsag, és erdsodjon a
tarsadalmi kohézi6.

Magyarorszag a teljes hétéves periodusra kdzel 41.647,97 millié euro fejlesztési
forrast hasznalhat fel, melynek 60%-at,24.988,78 milli6é eurdt kozvetlen gazda-
sagfejlesztésre kivan forditani, igénybe véve mind az 6t pénzalapot ugy, hogy
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részt vallal mind a 11 célkitlizés megvaldsitasaban. A tovabbi 40% a humanerd-
forras-fejlesztés, az infrastrukturafejlesztés, a kornyezetvédelem és az energiaha-
tékonysag célteriiletei kozott keriil felosztasra (4. abra).

ETHA
0,16%

——

EMVA
13,83%

4. abra: Magyarorszag gazdasagfejlesztési forrasanak felhasznalasi terve ESB alapok kozti
megoszlasban
Forras: sajat szerkesztés (Magyarorszag Partnerségi Megallapodasaban foglalt adatok alapjan)

A tervezési ciklus folyaman a legtobb forrast az ERFA alap terhére, Gsszesen
10.756,78 milli6 euré Osszegben irnak el. A legkevesebb forrasfelhasznalas
ugyanakkor, értheté okok miatt, az ETHA alap bevonasa 39,1 millié eurds nagy-
sagrendben. Az ESB alapok mellett a célkitlizések megvaldsitasaban valo sze-
repvallalas elengedhetetlen, az EB altal megfogalmazott 11 tematikus cél kote-
lezettségeinek vallalasaval. Ezek a célok az alabbiak:

1. Kutatas-fejlesztés és innovaciod
Informacios €s kommunikacios technologiak (IKT)

2

3. Kis- és kozépvallalatok (kkv-k) versenyképessége

4. Haladas az alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazdasagi modell felé
5

Klimavaltozassal kapcsolatos atallas, tovabba kockazatmegel6zés- és
kezelés

&

Kornyezetvédelem és eréforras-hatékonysag

7. Fenntarthato kozlekedés/szallitas, tovabba megoldasok a f6bb haldzati
infrastrukturak sziik keresztmetszeteire

8. Foglalkoztatas fejlesztése és a munkaerd mobilitasanak timogatasa
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9. A szegénység elleni kiizdelem és tarsadalmi felzarkoztatas
10. Oktatas, készségfejlesztés és élethosszig tartd tanulas
11. Intézményi képességek €s a hatékony kozszolgalat fejlesztése
Technikai segitségnytijtas
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5. abra: Magyarorszag gazdasagfejlesztési forrasanak felhasznalasi terve célkitlizések kozti

megoszlasban
Forras: sajat szerkesztés Magyarorszag Partnerségi Megallapodasaban foglalt adatok alapjan

A célkitlizések forrasfelhasznalasai kozott (5. abra), legnagyobb mértékben a
foglalkoztatas fejlesztése van jelen mindegy 3.514,38 milli6 eurdval, de mellette
szorosan megjelenik a kornyezetvédelem (3.392,44 milli6 euro) és az infrastruk-
tura fejlesztése (3.331,81 millio eurd) is. A technikai segitségnyujtast leszamitva
az intézményi képességek, hatékony kozszolgaltatas 684,86 millid eurdval és az
IKT fejlesztések 689,27 millio eurdval kapjak a legkevesebb szerepet.

A Széchenyi 2020 program az Eurdpai Bizottsag altal is elfogadott alabbi (6.
abra) operativ programokbdl all:
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6.  abra: A Széchenyi 2020 operativ programok
Forras: Sajat szerkesztés a www.palyazat.gov.hu adatai alapjan
Tamogatasok tipusai, csoportositasuk és szamviteli elszamolasuk

Az alabbiakban a tdmogatasok kiilonb6z6é csoportositdsait és tipusait mutatjuk
be, mikdzben kitériink az egyes tipusok elszamolasi sajatossagaira.

Tamogatas irdnya szerint megkiilonboztetiink:

— Adott tamogatast, amely a tamogatok szemszogébdl, az altaluk a ked-
vezményezett szamara  biztositott tamogatds. A folyositas-
kor/jovairaskor a megfeleld pénziigyi vagy egyéb raforditas-szamlakon
torténik a konyvelésiik.

— Kapott tamogatas, amely a kedvezményezett szemszogébdl, a tdimoga-
tok altal részére biztositott timogatas.

Téamogatés alapja, ny(jtds moédozata szerint:

— Kozvetlen tdmogatas egy egyedi szerzodéskotés a kedvezményezett és
a nyujto szervezet kozott, ez esetben a tdmogatas az igénylének auto-
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matikusan jar, meghatarozott feltétel megléte esetén, igy nem kell kii-
16n pélyazatot benyujtani ra, kozvetleniil kifizetett jovedelmet jelent.

Kozvetett tamogatas esetén a kedvezményezett dont az igénybevételrdl
valamely jogszabaly alapjan, ez esetben egy kiiras alapjan palyazatot
kell benyujtani, és annak pozitiv biralata esetén jar a timogatasi dsszeg.

Finanszirozasi forma szerint:

Visszatéritendd tAmogatas, amely jellemzden hitelviszonyt testesit meg,
leggyakrabban kamatmentes vagy kedvezményes kamatozasu kdlcso-
ndk formajaban jelenik meg. Adott beruhdzasok elvégzése/fejlesztése
céljabol veheto igénybe, a visszafizetést a beruhdzas hozama biztositja.
Jellegébol adoddan nem tekinthetd véglegesen atadott vagyonnak, igy a
visszatérités hataridejétdl fiiggden rovid vagy hosszu lejarata kotele-
zettségek kozott kell szerepeltetni a visszafizetésig.

Vissza nem téritendd, azaz végleges tamogatas: a tdmogatasok legna-
gyobb része ebben a tipusba sorolhatd. Minden esetben sajat toke €s
eredményhatast okoznak, a keletkezett bevétel tiikkrében. Végleges
pénzeszkdznyujtasnak mindsiil, ugyanakkor a szamviteli elszamolas so-
ran megkiilonboztetjik a tamogatasi cél nélkiili, eszkozbeszerzéshez
kapcsolodo és a koltségek ellentételezésére iranyuld tamogatasokat. Az
eszkdzbeszerzéshez kapcsolodo vissza nem téritendo tamogatast pénz-
iigyi rendezéskor egyéb vagy esetleg pénziigyi bevételként, illetve ha-
lasztott raforditasként passziv tételként kell elhatarolni, az elhatarolés a
tamogatasra jutd aranyos, eszkodzre elszamolt értékcsokkenés, selejte-
z¢s, értékesités 0sszegével sziintetheté meg a bevételekkel szemben. A
koltségek ellentételezésére kapott vissza nem téritendd tdmogatasokat,
amennyiben a beszdmold készitéséig a pénziigyi rendezésre sor kerdil,
egyéb bevételként kdnyveljiik.

Megtorténhet, hogy a vissza nem téritendd tdmogatast mégis vissza kell
fizetni, mert a timogatasi szerz6dés meghitsult, vagy a szerzodésben
foglalt feltételek nem teljesiiltek, vagy az eszkoz értékesitésre, selejte-
zésre keriilt, igy konyveinkbdl kivezettiikk. Ez esetben a pénziigyi ren-
dezéssel egy id6ben egyéb vagy pénziigyi raforditasok kozott kell el-
szamolni, és a mar elhatarolt halasztott bevételt fel kell oldani.

Folyésitasi mod szerint:

Eléfinanszirozas, tulajdonképpen kapott el6leg, mely végleges tdmoga-
tasnak, vagy kolcsonnek tekinthetd. Ha visszafizetési kotelezettség nem
all fenn, akkor a folyositaskor a ténylegesen felmeriilt koltségekhez
idomulva, az eldre meghatarozott elszamolhato koltségek kapcsan be-
vételként kell elszamolni. Ellenben, ha visszafizetési kotelezettséghez
kapcsolodik, azaz eldleg egészét, vagy fel nem hasznalt részét vissza
kell fizetni, akkor egyéb rovid lejarata kotelezettségként kell nyilvan-
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tartani, és amikor bizonyossa valik, hogy nem kell visszafizetni, vagyis
az elszamolast elfogadtak, akkor lehet az egyéb/pénziigyi bevételek ko-
z¢ atvezetni.

— Utofinanszirozas esetén a fizikai és pénziigyi teljesiilés igazolasat kdve-
tden a benyujtott kifizetési igénylés, és annak elfogadasa alapjan utalas-
sal folyositjak. A folydsitas soran lehetdség van kozvetleniil a szallito-
nak torténd folydsitasra is.

Forras szerint:

—  EU-s forrasrol beszéliink, ha kozvetleniil az ESB alapokbol, vagy koz-
vetve allami tadmogatas keretében, Eurdpai Unids finanszirozasként
adott tdmogatasrdl van szo.

— Belfoldi, allamhaztartas alrendszerétdl kapott, onkormanyzati vagy ala-
pitvanyi forraskifejezetten belfoldi finanszirozas esetében jelenik meg.

— Vallalkoz6tol szarmazo forras, ha a finanszirozas egy masik gazdalko-
dotol szarmazik, amely lehet tartozas atvallalas is.

— Természetes személytol kapott forras, ha a tdmogatast egy természetes
személy biztositja.

Cél szerint:

Szamviteli szempontbol a visszatéritendd és végleges tamogatasok elszamolasa
mellett ez a szempont a legfontosabb. Megkiilonbdztethetiink sajat toke javara
elszamolt tamogatasokat, ezen beliil toketartalékra, illetve eredménytartalékra
torténd elszamolast, valamit az eredmény javara elszdmolt timogatasokat, me-
lyeket cél szerint egyéb bevételként, pénziigyi miiveletek bevételeként, illetve
arbevételként szamolunk el.

—  Fejlesztési célu tAmogatas: Hossza tavu fejlesztési célok kivitelezésére
kaphatjak a vallalkozasok. A tamogathatd célok lehetnek: eszkdz hosz-
szu tava hasznalata, beruhazasi teriilet tobb éven at tartd fenntartasa,
meghatarozott gazdasagi tevékenység végzése, stb. Altaliban vissza
nem téritendd tamogatasok, igy elszamolasukra az erre vonatkozd be-
kezdésben mar emlitett szabalyok vonatkoznak, azaz eredménnyel
szemben egyéb vagy pénziigyi bevételként szamoljuk el, a halasztott
bevétel felvezetésével.

— Mikodési célu timogatas: A tevékenység folytatasahoz kapott tamoga-
tasok esetében a vallalkozas a miikddési célu koltségeinek, raforditasa-
inak — ezen beliill kiemelten a foglalkoztatottak megtartasara, munka-
vallalok képzésének — fedezésére fordithatja a timogatast. A tamogatast
egyéb bevételként kell elszamolni. Tobb évet érintd tdmogatas esetén
(az 0sszemérés elve alapjan) a kapott tdmogatds azon részét, mellyel
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szemben még nem meriiltek fel kdltségek, a bevételek passziv idébeli
elhatarolasai szamlan kell kimutatni.

— Kamattamogatas: Jellemzden a vallalkozasok altal felvett hitelek kama-
tanak finanszirozasahoz nytjt tobbnyire az allam, vagy egy allami szerv
tamogatast. Meghatarozott feltételek teljesitéséhez kotott, és legtobb-
szOr kozvetleniil a hitelezonek folydsitjak a tdmogatast, ezért ebben az
esetben szamviteli teendd nincs, egyéb esetben a miikddési célu tamo-
gatasok elszamolasa alkalmazhato.

—  Arakat kiegészits tamogatas: Terméket vagy szolgaltatast értékesité pi-
aci szereploknek (altalaban gyogyszer vagy napjainkban pénztargép ér-
tékesités) adhatjak jogszabalyok alapjan, amennyiben biztositjak, hogy
a termékiik, szolgaltatasuk értékesitését piaci ar alatt nyajtjak. Elsza-
molni arbevételként kell, hiszen az eredeti eladasi arat a piaci arra egé-
sziti ki.

Megjelenés médja, tdmogatds formaja szerint

— Nem pénzben nyujtott tdmogatas, juttatds a természetben nyujtott ta-
mogatas, melynek szamviteli elszdmolasara a térités nélkiili eszko-
z0k/szolgaltatasok atvételére vonatkozd szabalyok érvényesek.

— Pénzbeli tAmogatas esetén a tdmogatas a kedvezményezett pénzforgal-
mi szamlajara a szerz6désben meghatarozott devizaban keriil atutalasra,
szamviteli elszdmolasa a fentebb emlitett tAmogatasi tipusok fiiggvé-
nye.

3. Eredmények

Az Eurdpai Unid szdmos teriileten nyujt segité kezet az elmaradott térségek
szamara, fejlettségi szinttdl fliggden eltéré mértékben bocsatja rendelkezésiinkre
a forrasokat. A felzarkdztatast igényld régiok igénybe vehetd szubvencidja igen
széles spektrumi. Az egyes teriileti egységek elérhetd palyazati kiirasaitol fiig-
gben a gazdasagfejlesztéstdl elindulva egészen a kulturalis hagyomanyok feldle-
1éséig szinte minden téren igényelhetéek tamogatasok a megujulasra.

Az ismertetett adatok alapjan megallapithatjuk, hogy Magyarorszagon szamos,
az Eurdpai Unio altal is tamogatott fejlesztési lehetéségek allnak fenn, melyek
elésegitik a kis- és nagyvallalatok korszeriisitését, Magyarorszag infrastruktara-
janak, gazdasaganak fejlédését, tovabba a lakossag életszinvonalanak a javulasat
is.

A tanulmanyban bemutatottak szerint megfogalmazhato, hogy az Europai Unid
altal létrehozott strukturalis alapok céljai leginkabb a versenyképesség, tarsa-
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dalmi és gazdasagi kohézio, innovacio és IT fejlesztések, foglalkoztatas és okta-
tas szinvonalanak emelésére és ezzel parhuzamosan az egyenl6tlenségek enyhi-
tésére, fenntarthatd novekedés kérdéskoreire helyezi a hangsulyt.

A kihasznalasra var6 sokszinii timogatasokat kiilonb6z6 csoportositasi tipusokra
lehet bontani, de ezek koziil is vannak kiemelkedd, keresett formak. Legnagyobb
igény finanszirozasi forma szempontjabol a vissza nem téritend6 tdmogatasokra
van, bar érdemes ez esetben is alaposan, és realisan értékelni az elvart kdvetel-
ményeket, elkeriilve az esetleges meghitsulast, ezaltal a visszafizetést. Folyodsi-
tasi mod szerint gyakran eléfordul, hogy el6finanszirozasképp eléleg keriil ki-
utalasra, ugyanakkor ebben az esetben az el nem szamolt rész visszafizetésre
keriil, mig uto6finanszirozas soran eléfordulhat, hogy a bevétel nem jelenik meg a
targyévi koltségekkel szemben. Tamogatasokat leggyakrabban fejlesztési céllal
eszkozbeszerzésre, beruhdzas megvalositasra nyujtanak, de jellemzok a miiko-
dési koltségek fedezésére nytjtott tamogatasok is.
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