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1. BEVEZETES

A szakdolgozatom témdjanak kivalasztdsan sokat toprengtem, mert olyan gazdasagi
témat szerettem volna vélasztani, amely hatassal van a tarsadalom mindennapi életére,
szamomra is érdekes téma, valamint a hattérkutatas és iras folyaman naprakész tudast
szerezhetek és tovabb gyarapithatom az ismereteimet. A vélasztdsom végll az Eurdpai

Unio koltsegvetési szerkezetének a vizsgalatara esett.

Azért ezt a témat valasztottam, mert az Eurdpai Unio koltségvetes nagy szerepet jatszik
nem csak Magyarorszag, hanem a teljes Unios tarsadalom szaméra, mégis elég keveset
tudunk rola. Tapasztalataim szerint a tarsadalom legnagyobb része, kdztiink én is, elég
hianyos ismeretekkel rendelkeziink az EU gazdasdgi milkddésének terén, és a
szakdolgozatom megirasa egy kivalo lehetéséget teremt szamomra, hogy ne csak sajat
magam részére, hanem polgartarsaim szamara is hasznos informéaciot és tudast

biztosithassak a dolgozat segitségével.

Az elsé fejezetben szakirodalmi feldolgozas segitségével feltirom az Eurdpai Unid
koltségvetésének legjelentésebb pontjait. El6szor a fontosabb fogalmakat tekintem at,
majd bemutatom a koltségvetés alkotas alltalanos folyamatéat, valamint ezek utan Kitérek
az Eurdpai Unid sajatossagaira, egyediségeire, mint példaul a bevételi- kiadasi oldalak
szerkezete, vagy a hosszOtavu pénzlgyi keret felépitése. Mindezen ismeretek
bemutatdsdhoz jelentds kutatomunkara volt sziikség, mely keretében az Eurdpai
Parlament, az Europai Bizottsdg és az Eurdpai Tanacs hivatalos weblapjat, valamint
Halasz Zsolt doktori értekezését, Halmai Péter tudomanyos munkajat és Nagy Zsolt

szakmai konyvét is felhasznaltam.

A masodik fejezetben azt mutatom be, hogy az Eurdpai Unid 2022-es éves koltségvetése
milyen f6 kiadasi prioritasokat tartalmaz, ezek hogyan valtoztak a targyévet megel6z6
idészakhoz képest, valamint, hogy miképpen illeszkedik a jelenlegi tobb éves pénziigyi
keret elsddleges iranyzataihoz. Ezen felil megvizsgdlom a bevételi oldal
forrésszerkezetét és Gsszetételét, majd kitekintek arra, hogy az egyes tagallamok mekkora

és milyenfajta befizetési kotelezettségekkel rendelkeznek.



A harmadik fejezetben az Eurdpai Tanacs hivatalos weblapjardl szd&rmazo6 informéciok
segitségével bemutatom, hogy az Eurdpai Unié milyen egyedi eszk6z segitségével
szandékozik felgyorsitani és helyreallitani az unids tagorszagok gazdasagat a pandémia
1doszakat kovetden. A fejezetben feltarom, hogy a NextGenerationEU helyreallitasi terv
ilyen sajatossagokkal rendelkezi, hogy mik a f0 prioritasai a programnak, ezek miként
illeszkednek a jelenlegi hétéves kdltségvetési ciklusba, hogyan szolgéljak a gazdasagi
célok elérését, valamint, hogy milyen egyedi forrasszerkezet megalkotasaval johetett létre

a vitatott helyreallitasi terv.

A utolsd, negyedik fejezetben azt a kérdéskort targyalom, hogy Magyarorszagnak milyen
szerepe van az Eurdpai Unid koltségvetésében, mekkora volt a be- és kifizetési
egyenlegink alakuldsa a 2004-es csatlakozdsunk oOta, ez hogyan aranyul a tobbi
tagallamhoz viszonyitva, illetve, hogy a nemzeti kéltségvetésiinkbe mekkora szerepe van

az EU-s forrasoknak.

A szakdolgozatom olvasésat, feldolgozasat ajanlandm mindenkinek, aki egy Kkicsit
részletesebb tudast szeretne elérni az Europai Unié gazdasdga, leginkabb
koltségvetésének témakorében. Veéleményem szerint rengetek hasznos és (]
informécid/adat kerlil bemutatésra a tanulmany soran, melyek segitenek megérteni a
mindennapi gazdasagi és politikai folyamatokat, és ezek segitségével vildgosabb képet

kaphat az Eurdpai Uni6 és Magyarorszag viszonyanak tekintetében.



2. AZEU KOLTSEGVETESI FOLYAMATANAK ATTEKINTESE

Szakdolgozatom elsO fejezetében az Eurdpai Unid koltségvetésének a mechanizmusat
szeretném teljes kortien bemutatni/megvizsgalni. Ahhoz, hogy megértésiik és at lassuk az
uniés koltségvetésnek a muikodését, sziikséges eldszor par kozgazdasagi fogalom
tisztazdsa, majd az érintett intézmények rovid bemutatdsa, a megalkotasi folyamat
bemutatésa, a végrehajtas hataskorének megismerése, az ellendrzési témakdr attekintése,
majd a bevételi és kiadasi oldalak feltérképezése, as végezetiil a legjelentdsebb alapelvek

ismeret. Jelen fejezetben ezeknek a témakdroknek a feltarasat végzem el!

2.1. Kozgazdaséagi alapfogalmak

A koltségvetés fogalma és célja:

A koltségvetés egy adott idéperiodus (leggyakrabban 1 év), raciondlisan megtervezett
Osszes kiadas és bevétel részletezését tartalmazza, egymaéssal szembe allitva.
Leggyakrabban egy dallamhéztartdsi folyamatként azonositjuk, de ettdl eltérden
alkothatnak koltségvetést szervezetek, intézmények, kozdssegek, vagy akar mint jelen

esetben, nemzetkozi szervezetek is (Eurdpai Unio).

Az allamhaztartasi mérleg a kormanyok teljeskorti pénziigyi mérlege, melynek csak egy
alrendszere a koltségvetés. A szovetségi allamokban (pl.: USA) gyakran megtalalhato
kdzponti, szovetségi, tagallami és helyi kdltségvetés is, mig az eurdpai modell alltalaban

kétszintli, kozponti és helyi (Onkormanyzati) koltségvetésbol adodik dssze.

A nemzetkdzi szervezetek létrejottének nyoman megalkotott Ggynevezett nemzetkozi
koltségvetéseket alakitanak ki a nemzetkdzi szervezetek és intézmények, mint példaul az
ENSZ is. Ezen koltségvetések eltérnek a nemzeti szinten megszokottaktol, és szamos
sajatossaggal rendelkeznek. Eltérések, egyedi jellemzok fedezhetdk fel mind a bevételi
és kiadasi oldalakon, valamint a prioritdsok, modszerek, eszkdzok és akar a celok is

egyedi megvilagitast kaphatnak a megszokottakhoz képest.

A koltségvetést egy meghatarozott idotartamra, alltalaban egy évre (kivétel példaul a
dolgozatban késObb taglalt NextGen EU csomag) megalkotott bevételi és kiadasi
oldalanak merlegbe rendezese. Ugyanakkor ez vonatkozhat egy adott kdltsegvetési évre,
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mint példaul az Egyesiilt Allamokban szokas, vagy akar egy teljes naptari évre is, mint
ahogyan az Magyarorszagon megszokott. A koltségvetésének meg kell felelnie bizonyos,
elére meghatarozott alapelveknek (pl.: jogi alapelvek, gazdasagi alapelvek, elszamolasi
alapelvek). Az allam, vagy mas szervezet, aminek a koltségvetését megalkotjak, kialakit
bizonyos szektorokat, amiknek a mukddtetéséért felelds (allami viszonylatban példaul
szocidlis, védelmi vagy oktatési funkciok) es a koltségvetés segitségével teremti meg a
szlikséges forrasokat, majd a meghatarozott koltségvetési aranyok alapjan reallokaciot,

vagyis Ujraelosztast végez. (Nagy, 2001)

Unios koltséqgvetés:

Az EU nem egy hagyomanyos értelemben vett nemzetkdzi szervezet, de sokban
kalonbozik azoktol a struktiraktdl, amelyeket altaldban allamoknak neveziink.
Ugyanakkor sok tekintetben hasonlit egy nemzetkozi szervezethez, ami a miikodésének
modjat és az adoligyi keretet illeti, amelyen beliill mikodik, és bizonyos tekintetben
hasonlit az allamokhoz is. A fiskalis politika a monetéris politikdval egyutt az allam
gazdasagpolitikdjanak egyik 6 eszkoze, holott az Eurdpai Unid nem egy osztatlan allam;
mégis sajat gazdasagpolitikaval, az eurodvezeten belul 6nalldé monetaris politikaval és
sajat koltségvetéssel rendelkezik. A kozds gazdasagpolitika terliletén azonban az
intézmények és a dontéshozatali viszonyok nagyon 6sszetettek. Egyrészt a tagallamok
sajat gazdasagpolitikat folytatnak, masrészt a Miniszterek Tanacsa hataskorrel
rendelkezik a nemzeti gazdasagpolitikak 6sszehangolasara, és ezeken felll a maastrichti
kritériumok bizonyos kdvetelményeket tamasztanak a nemzeti gazdasagpolitikakkal

szemben.

Koltségvetések megalkotdsa a mindennapokban (allami forma):

Az éves koltségvetés megalkotésa altalaban hat részre oszthatd. (Allami forma esetében
a kormany terjeszti eld a koltségvetést az illetékes jovahagyo szerv részére, Magyarorszag

esetében a parlament elé, aki elfogadja azt (az elutasitas igen ritka).



ElGkészitési .
Tervezésiszakasz
szakasz

‘ Egyeztetd szakasz

- Jovahagyas “ Veégrehajtas “ Ellendrzés

1. abra: Koltségvetésalkotas alltalanos folyamata

Forrés: sajat szerkesztés

Az elsO szakasz az elokészitési fazis, melynek soran rengeteg elemzés segitségével
felmérik az igényeket és lehetdségeket, mind bevételi, mind kiadési oldalon, és ezek
segitségével megalkotjak a fobb iranyzatokat, majd ezen adatok birtokaban/tudataban
kezdik meg tervezési szakaszt az adott intézmények (allatlaban az illetékes

minisztérium).

A tervezési szakasz kétféle megkozelitésben késziilhet. Az er6forras alaptiban a bevételi
adattokat veszik figyelembe és ahhoz mérten alkotjdk meg a kiadéasi oldal részletezését,
mig az igény alapu megkdzelitésben pont ellentétes iranybol kozelitik meg a dolgokat. A
valdsagban igazandibdl e két megkozelitésmodot egyszerre alkalmazzak, hogy a
leginkabb racionalis méreteket oltse a két oldal. A tervezési szakaszban sok érintett
szokott részt venni agazattodl fiiggden, peldaul minisztériumok, dgazati intézmények vagy
akar partok is. A tervezési szakasz zarasaként az eredmények megvitatasra keriilnek a
parlamenttel, mely modositasokat javasolhat, vagy elézetesen elfogadhatja azt, melyet

kovetden az egyeztetd szakaszba ér a folyamat.

Az egyeztetd szakaszban a felelds intézmény, alltalaban a Pénziigyminisztérium hivatott
a végsO egyeztetésre az agazati szervekkel, melynek végén kialakul a jovahagyéasra

eldterjesztett verzio.

A negyedik, vagyis a jovahagyasi szakaszban a parlament megvitatja és szavaz a
koltségvetésrol. Elfogadas esetén torvénybe foglaljak es koltségvetési torvény néven
publikaljak. Elutasitads esetén (igen ritka) a koltségvetési folyamat Gjraindul, egy Uj

koltségvetés megalkotasa céljabal.



A végrehajtast a kormany felligyeli, vezényli rendeleti formaban, majd az utolso,
ellendrzési szakaszt leggyakrabban az illetékes szamvevoszék végzi és az eredmények

kormanyzati megvitatasaval végzodik. (Nagy, 2001)

2.2. A érintett intézmények és szervezetek rovid bemutatasa

Az Eurdpai Tanacs:

Az Eurodpai Tanacs (European Council) az Eurdpai Unié (EU) egyik kulcsfontossagu
intézménye, amely a tagallamok allam- és kormanyf6ibél all. Feladata az EU stratégiai
irdnyvonalainak és prioritasainak meghatarozadsa. Az Eurdpai Tanacs ulésein a
tagallamok vezetOi tanacskoznak és dontenek az uniods politikdkrol. Az Eurdpai Tandcs
elndke a tagallamok kozll egy rotacids rendszer alapjan kerll kivalasztasra, és a

mandatuma altalaban 2,5 évig tart.

Az Europai Tanéacs szerepe az EU koltségvetésében elsdésorban a hosszi tavia
koltségvetési prioritasok és a tobbéves pénziigyi keret meghatarozésaban all. Az Eurdpai
Tanécsban a tagallamok vezetdi megallapodnak a koltségvetési keretekrdl €s azokrdl a
tertiletekrdl, amelyekre az EU forrdsokat fordit. Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai
Bizottsag is részt vesz a koltségvetési folyamatban, de az Eurdpai Tandcs az, amely végsd

dontéseket hoz a koltségvetésrol. (Eurdpai Tanacs, 2023)

Az Euroépai Bizottsaq:

Az Eurdpai Bizottsag (European Commission) az Eurdpai Unio (EU) végrehajtd szerve,
amelynek f6 feladata az EU jogszabdlyainak végrehajtdsa és az unids politikak
végrehajtasanak feliigyelete. Az Europai Bizottsag kezeli az EU koltségvetését, €s felelds
a pénzugyi forrasok hatékony felhasznalasaért. A Bizottsag kidolgozza a koltségvetési
tervezetet, amelyet aztan jova kell hagynia az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai
Tanacsnak. Emellett az Eurdpai Bizottsadg felugyeli a finanszirozott projekteket és
programokat, és biztositja, hogy azok megfeleljenek az unids prioritdsoknak és

szabalyoknak. (Europai Bizottsag, 2023)

Az Eurdpai Parlament:




Az Euroépai Parlament (European Parliament) az Europai Unio6 (EU) egyik 6 térvényhozo
szerve, amelyet kdzvetlenll az EU polgarai valasztanak meg 6t évente. Az Eurdpai
Parlament képviseli az EU polgarait és részt vesz az unids jogalkotasi folyamatban. Az

Europai Parlamentnek fontos szerepe van az EU koltségvetésében is.

Az Eurdpai Parlament egyuttes dontési jogkorrel rendelkezik az EU koltségvetésének
jévéhagyasaban, ami azt jelenti, hogy egyenrangl szerepe van az Eurdpai Tanéccsal a
koltségvetés tervezésében és elfogadasaban. Az Eurdpai Parlament képviseldi részt
vesznek a koltségvetési vitakban, és jovahagyjak vagy elutasitjdk a koltségvetest.
Emellett az Eurdpai Parlament ellendrzi a koltségvetési forrasok felhasznalasat,
biztositva, hogy azok megfeleljenek az unids prioritdsoknak és szabalyoknak. (Eurdpai
Parlament, 2023)

Az Eurdpai SzamvevOszék:

Az Eurdpai Szamvevészék (European Court of Auditors) az Europai Unid (EU) fiiggetlen
intézménye, amelynek feladata az EU koltségvetésének ellendrzése €s az unids
pénziigyek szabdlyszerliségének ¢és hatékonysdganak vizsgalata. Az Eurdpai

Szamvevoszéknek kulcsfontossagu szerepe van az EU koltségvetésében.

Az Eurdpai SzamvevOszék feladata az unids koltségvetés végrehajtasanak éves
ellendérzése. Ez magéban foglalja az unidés pénziigyek szabalyszeriiségének ¢és
atlathatosaganak vizsgalatat, valamint az EU forrasok hatékonysaganak és
eredményességének értékelését. Az Eurdpai Szamvevdszék éves jelentéseit az Europai
Parlamentnek és az Eurdpai Tanécsnak is bemutatja, és ezek fontos alapjat képezik a

koltségvetési dontéseknek. (Eurdpai Szamvevdszek, 2023)

Az Eur6pai Beruhazasi Bank:

Az Eurodpai Beruhazasi Bank (European Investment Bank, EIB) az Eurdpai Uni6 (EU)
hivatalos pénzigyi intézménye, amely a gazdasagi fejlesztést és beruhdzasokat tamogatja
az EU-ban és mas partnerorszagokban. Az EIB-nek kiemelt szerepe van az EU
koltségvetéseben és pénziigyi politikajaban.



Az EIB hiteleket és pénzigyi tamogatdst nydjt szadmos terlleten, példaul
infrastruktlrafejlesztés, kornyezetvédelem, kutatas-fejlesztés, kis- és kozepvallalkozasok
tdmogatasa terén. Az EIB kotvényeket is kibocsat, hogy finanszirozza projekteket. Az EU
koltségvetésehez vald kapcsolddasa abban rejlik, hogy az EIB szdmos projektet
finansziroz az EU strukturdlis alapjaibdl és kohézids alapjaibol szarmazo forrasokkal.
Ezaltal hozzajarul az unios politikak, példaul a regiondlis fejlesztés és a fenntarthatosag

elomozditasahoz.

Az EIB fontos szerepl6 az EU koltségvetési folyamataban, és hozzajarul az EU gazdasagi

ndvekedésehez és versenyképességehez. (Eurdpai Beruhazési Bank, 2023)

2.3. Az Europai Unio éves koltségvetésenek megalkotésa

Az unios koltségvetés megalkotasi folyamataban a harom legjelentdsebb EU-s szervezet,
a Bizottsdg, a Tanacs, és a Parlament vesz részt, és ezen intézmények egyduttes

munkajanak eredménye képpen jon létre a kdltségvetés.

A Bizottsag a fobb unids szervezetek (mint példaul a Tanécs, a Bizottsag, a Parlament, a
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, stb.) altal készitett kalkulaciok (julius 1-jéig kell
megkiildeniiik a Bizottsag részére a becsléseket) alapjan megalkotja az eldzetes
koltségvetési tervezetet, és azt legkésébb szeptember 1-jéig elterjeszti a Tanacs felé. Az
eldterjesztéssel egyidOben a Bizottsdg megkiildi az el6z6 évre vonatkozo koltségvetés
végrehajtasarol készilt elemzését és az Unid teljes vagyoni helyzetének 0sszegzését is.
(Nagy, 2021)

El6bb a Tanacs, oktober 1-jéig terjesztheti el az éves koltségvetési tervezetre vonatkozo
megallapitasat (elfogadasat vagy modositasi javaslatat). Ezt kovetve a Parlamentnek 42
napig jogaban all modositasokat elfogadni a Tanacs allaspontjaval kapcsolatban, vagy
amennyiben a két szervezet véleménye nem egyezik meg, egyeztetdbizottsagot kell
Osszehivniuk. Az egyeztetdbizottsagban a Tandcs és a Parlament képviseldinek a feladata,

hogy 21 napon beliil kzos allaspontot tudjon kialakitani a két jogalkoto intézmény.



Amennyiben létrejon ezen megallapodas, a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek 14
napja van, hogy hivatalos keretek kozott jovahagyasra keriiljon az éves koltségvetés.

Jovahagyas esetén, a Parlament allta elfogadottnak, hatalyosnak tekintendo.

Ha nem sikeriil megallapodasra jutniuk az egyeztetObizottsag segitségével, a folyamat
ujraindul, és az Eurdpai Bizottsdgnak Uj éves koltségvetesi tervezetet kell megalkotni és
benyujtania a Tanacs és Parlament felé. (europa.eu)

»~Amennyiben az éves koltségvetés még nem kertilt elfogadédsra annak az évnek az elején,
amelyre vonatkozik, az ,,ideiglenes tizenkettedek™ rendszerét kell alkalmazni. Ez azt
jelenti, hogy az el6z6 évi koltségvetési eldiranyzatok vagy a Bizottsag altal javasolt
koltségvetési tervezetben szerepld eldiranyzatok legfeljebb egytizenketted része —
amelyik ezek kozil a kisebb 6sszeg — kolthetd el havonta minden koltségvetési fejezet

esetében.

A koltségvetés elfogadasara vonatkozo eljarast az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo

szerz6dés 314. cikke hatdrozza meg.” (consilium.europa.eu, 2023)

A Tanacs és a Parlament, egyetértés esetén mddosithatja az érvényben 1évo éves
koltségvetést, amennyiben a Bizottsag eldterjeszt egy koltségvetés-modositasi tervezetet.
Ennek elfogadasi folyamata és keretrendszere megegyezik az éves koltségvetés
megalkotasanak folyamatéval.

Az éves koltségvetések, példaul akkor médosithatd, ha tovabbi forrasigény sziikséglete
merul fel a kiadasi oldal finanszirozasara, vagy valamely tagorszag természeti katasztrofa
aldozata lett, és az ott keletkezett karok enyhitésére tovabbi forrasigény kerilt
megallapitasra.

Egyéb esetben akkor szokas koltségvetés-modositast eléterjeszteni/elfogadni, ha az el6z6
évi koltségvetésben tobblet keletkezett és ezt szeretnék beépiteni a targyévi koltségvetési

szerkezetbe. (consilium.europa.eu, 2023)



2.4. Az Europai Unio hosszutavua koltségvetési eljaras

Az Eurodpai Unid hosszl tavu pénziigyi keretét, tobbéves pénzlgyi keretnek hivjak, ami
a hosszUtavu koltségvetést jelenti. Alltalaban ez egy hétéves periodusra vonatkozoan
hatarozza meg a koltségvetési (jellemzden kiadasi oldalon) iranyzatokat, fébb célokat. A
tobbéves pénziigyi keret kijeldli az EU-s kiadasok éves koltségvetésének felso korlatait,
valamint meghatarozza a legjelentOsebb kiadasi prioritasokat, és megteremti a lehetdséget

az Unid szamara, hogy évekre elére meghatarozhassa a finanszirozasi programjait.

Az érvényben 1€vé tobbéves pénziigyi keret a 2021 és 2027 kozotti idoszakot fedi le,
amely egy egyeztetési folyamat végeredményeképpen valdsult meg, amely az Eurdpai
Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kdzO6s munkéja révén jott létre. A hosszi tavd

koltségvetés megalkotdsanak menete, néhany évvel a targyévet megeldzden kezdddik.

Az éves koltségvetési folyamathoz igazodva, az Eurdpai Bizottsag alkotja meg a tobbéves
pénziigyi keret tervezetét, amit hivatalos formaban el6terjeszt az Europai Parlament és az
Eurdpai Tanacs részére. A tervezetben megjeldlik a kiadasi korlat maximalis korlatjat
rendeleti formaban, az unios bevételek forrasait egy hatarozatban, és a finanszirozasi

irdnyzatokat 4gazatra vonatkozoan jogszabalyi forméaban.

Ezt kovetéen az unios jogalkotasra jogosultak, egy egyedi jogalkotasi eljaras formajaban
elfogadjak a hossz( tAvl pénzugyi keretet, vagyis a tobb éves koltségvetést.

A rendelet elfogadasahoz sziikséges a Tanacs egyhangu megallapodasa és a Parlament
véleményezése és engedélyezése, illetve az 6sszes tagallam jovahagyasa. Amennyiben
minden feltétel teljestl az Eurdpai Parlament végleges dontés keretében elfogadja a
tervezetet ¢€s érvénybe 1€p a hosszutava koltségvetés az adott idészakra vonatkozoan.

(europa.eu)

2.5. A koltségvetés végrehajtasa

Alapvetéen a Bizottsag felelds a koltségvetés bevételi és kiadasi oldaldnak a
vegrehajtasaert, valamint a rendeletekben megfogalmazott iranyzatok és az utasitasok

megvaldsitasaért. A tagorszdgok szorosan egylittmikodnek a Bizottsdggal, azon cél
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megvalositasdnak érdekében, hogy az eldiranyzott kereteket a lehetd leghatékonyabban,

legeredményesebben sikeriljon végrehajtani.

A Kkoltségvetés végrehajtasa alapvetden a kotelezettségvallalasokbol és a kifizetésebbol
tevodik 6ssze. A kiadasi kotelezettségvallalasok esetében dontés sziiletik arrdl, hogy egy
adott koltségvetési tételbdl egy bizonyos pénzosszeget egy adott intézkedésre forditanak.
A hivatalos jogi eljarasokat (pl. szerzodéskotések) kovetden a forrasok folyositasa

engedélyezésre kerll, majd az adott dsszegeket Kifizetik a meghatarozott fél szamara.

A Kkoltségvetés megkozelitbleg 70%-at megosztott iranyitas forméjaban, vagyis a
tagorszagok kozremiikodésével, iranyitasaval folyositjak. A maradék forrasok koriilbeliil
20%-at kozvetlen iranyitassal, vagyis a Bizottsag kdzvetlenil, vagy valamely hatélyos
szervezeti egységén keresztll hajtja végre, mig a fennmaradé 10% kozvetett iranyitas
(egyéb szervezetek vagy orszagok megbizasaval) forméajaban kertil szétosztasra. (Schulz,
2023)

2.6. A koltségvetés megvalositasanak ellenérzése

Az ellendrzés célja a koltségvetés miiveleteinek a pénziigyi és jogi ellendrzése. A
Szamvevszék és a Parlament segitségével vizsgaljak a pénzigyi hatékonysagot, a

gazdasagossagot, eredményességet, és jogi alapon a torvényességet a folyamat soran.

Alapvetden harom kiilonb6z0 ellendrzési szintet kiilonboztetiink meg: belsd ellendrzés,

kiilsé ellendrzés és politikai ellendrzés.

Belso ellendrzés: A legalacsonyabb szintnek tekinthetd az, mikor az egyes érintett
szervezetek engedélyezésre jogosult személyei, szamviteli munkatérsai és belsé hajtjak

végre az ellendrzési folyamatot.

Kiils6 ellenérzés: A kiilsé ellendrzés folyamataban a nemzeti, illetve az Europai
SzamvevOszek folytatja le a vizsgalatot mely sordn, a megbizhatosagot, jogszeriiséget,
szabalyszerliséget teljes korlien vizsgalja. A vizsgalat végeztével a teljes jelentést
beterjesztik a koltsegvetési hatosag felé. A jelentés tartalmazza a megbizhatosagi
nyilatkozatot, az éves beszamoldt az altalanos koltsegvetés végrehajtasara vonatkozoan,

az Unio szervezeteire vonatkozo éves jelentéseket, valamint szamos egyéb véleményt,
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jelentést és fellilvizsgalatot az Eurdpai Uni6 intézményeire, és politikajara vonatkozoan.
(Ezen feliil a Szamvevdszék rendszeresen véges feliilvizsgalatokat, elemzéseket a
hitelezésekkel és a Hosszu Tavu Pénzigyi Tervel kapcsolatban, melyek eredményeit a

jogalkotok felhasznaljak koltsegvetési tervezetek készitésének folyaman.)

Politikai szintli ellendrzés: A legmagasabb szinten az Eurdpai Parlament, azon beliil a
Koltségvetési Ellendrzési Bizottsag hivatott a Parlament allaspontjat megfogalmazni. Ez
a bizottsag végzi az EU és az Europai Fejlesztési Alap koltségvetésének végrehajtasi
vizsgalatat, a mentesitési hatarozatok elkészitését (a Parlament évente egyszer mentesitést
adhat a Bizottsdg szamdra, a targyévet megel6z6 masodik évi koltségvetésének
végrehajtasara vonatkozoan), az Unid Gsszes szervezetének elszamolasi ellendrzését, az
Europai Beruhazasi Bank pénzigyi atvilagitasat, a formai kévetelmények elemzeset, a
szdmvevoszeki tagok kinevezését, illetve a koltségvetést érintd csalasok és visszaélések

vizsgalatat és megeldzését. (Haase, 2022)

2.7. Az Europai Unio koltségvetésének a bevételei

A bevételi oldal célja, hogy az Unié szdmara biztositsa a pénziigyi 6nalloésagot, és, hogy
forrast biztositson a kiadasi oldal szdmara. Mértékét egy évre hataroztak meg, melynek
értelmében az adott évre lehivhato sajat forrdsok 0sszessége nem haladhatja meg az EU
bruttdé nemzeti jovedelmének az 1,4%-at. Ennek értelmében ez felsé korlatot jelent a
kiadasi oldal szamara is, mivel a mérlegegyezdség eleve alapjan, az Osszes kiadds nem
haladhatja me, az 0sszes bevétel mértékét. Az bevételi oldalon, hét kilonbdzo

forrasszerkezetet killonboztethetiink meg, amelyek az al&bbi képpen csoportosithatok:
A ,tradicionalis” sajat forrasok:

Ezek a forrasok azért tekinthetoek tradicionalisnak, mert hasonld formaban mar 1970 6ta
részesei a bevételi oldal forrdsszerkezetének. Ide tartoznak a kiilonb6z6 vamok és
mezdgazdasagi illetékek. Ezen fajta bevételek képezik a sajat forrdsoknak mintegy ~10%-

at.

A ,,héa-alapu” forrasok:
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A forrasszerkezet ezen csoportjaba azok az ado jellegli bevételek tartoznak, amiket a
tagallamok a hozzaadottérték-addé (,,héa”) alapjan szednek be, és ezeknek egy
meghatarozott aranyat tovabbitjdk az Unid szamdara. A ,héa-alapt” bevételek a sajat

forrasoknak szintén korulbellli 10%-at adjak.
A GNI-alapu sajat forrasok:

Az 1988-as bevezetésekor az volt a célja, hogy csak bizonyos esetekben, ha a tobbi sajat
forras nem képes fedezi a kiadasokat, akkor szedik csak be, de végll ez a bevételi forras
is allando formaban keriil alkalmazéisra a gyakorlatban. Miikodési modellje igen
egyszeriinek tekinthet6. A tagorszagok, az adott éves brutté nemzeti jévedelmének egy
meghatarozott szazalékat, hozzajarulasként befizeti az EU koltségvetésének részére.
Koszonhetden a tagéllamok erds gazdasagi eredményeinek az elmult b 30 évben, e fajta
befizetések mértéke 1990-hez viszonyitva, a hdromszorosara emelkedtek, és jelenleg a

sajat forrasbol szarmazo bevételeknek, megkozelitleg 70%-at adja.
,Miuanyagalapu” sajat forras:

Az elsd olyan fajta bevételi forma, amely rovid multra tekint vissza. A hatarozatot,
melyben megsziletett ezen befizetési forma, 2020-ban nyujtottak be, és 2021.januar 1-
Jétdl van érvényben. Ennek értelmében a nem jjrahasznositott miianyag csomagolasabol
szarmazo6 hulladék mennyiségét nézik, és ez alapjan szamitjék ki, hogy a tagorszdgok
mekkora befizetésre kotelezettek. A szamitas alapja, hogy a keletkezett hulladak
mennyiség alapjan, 0,80 eurd/kilogramm megfizetésére kotelezik a tagorszagokat. A GNI
mutatoban, az EU atlagot el nem ér6 tagorszdgok kedvezményt kapnak, melynek
értelmében 3,8 kg/f6 mértékben csokkentik a szamolt mennyiséget. (Megéllapitott
befizetési kotelezettség minusz a 0,80 eur6d*3,8kg/f6.) Az ilyen mdodon befolyt 6sszeg, a

koltségvetés bevételeinek, mintegy 3-4 szazalékat alkotjak.
Egyéb bevételek és az eldz6 évrdl athozott egyenleg:

Ilyen bevételnek tekintjik az Unio szervezeti egységeinél dolgozok munkaja alapjan
fizetett adodkat, a kiils6s orszdgok 4altal fizetett hozzajarulasokat az egyes unids
programokhoz, a megmaradt brit befizetéseket, valamint a birsdgokat az uniés versenyjog

vagy egyéb jogszabalyok és kotelezettségek megszegéséért. Az esetleg el6z6 évek
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tobbleteit is itt konyvelik el, és athozzak az adott évre, mint egyéb bevétel. Ezen tételek
mértékének alakulasa valtozo, alltaldban az éves koltségvetésnek megkozelitdleg 2-8%-

at szoktak alkotni.
Korrekcids mechanizmusok:

A Korrekcios tételek egy dsszetett és komplikalt folyamat részeként jelennek meg.
Alapvetden ezek a tételek az Egyesiilt Kiralysag 1984-es visszatérésére vezethetok
vissza, mikor a brit befizetési kotelezettsegeket csokkentették, és az igy fennmaradt
hidnyt a tagorszagok kozott egyenld aranyban osztottdk fel. Ezen felosztas részeként
Németorszag, Hollandia, Ausztria és Svédorszag kedvezményt kapott, és ennek hozadéka
képpen, bar mar nem aktualis a visszatérés, az emlitett négy tagallam a 2021 és 2027
kozotti  hosszutava  koltségvetés iddszak folyaman is részesiil atalanyosszegl

korrekcidban, ezért még jelenleg is része a folyamatnak.
Hitelfelvétel:

A mérlegegyezOségi elvet szem eldtt tartva, a koltségvetés nem lehet deficites, és
alapvet6en azt hitellel finanszirozni sem engedélyezett. Ez aldl kivételt képez a jelenlegi
helyzet, mert a Bizottsag kivételes és ideiglenes alapon engedélyt kapott arra, hogy a
NextGenerationEU helyreallitasi alap altal kinalt vissza nem téritend6 tamogatasok és
hitelek finanszirozésara, kiils6 forrast vonjon be. Az engedély értelmében, 2018-as
arakon szamolva, 750 milliar eurd 6sszegben hitelfelvételi engedélyt kapott a Bizottsag,
mely 2026 végéig van érvényben. (eddig vonhatnak be kiils forrast, ez utan csak
refinanszirozasra van engedélylik.) A hitelfelvételi koncepcio diverzifikalt alapon
torténik, megtalalhaté az idegen forrasok kozott zoldkotvény, hosszu lejaratl kotvény,
aukcids forméaban értékesitett rovid lejarati kétvény is. A Bizottsag ezen forrasokrol
részletes finanszirozasi tervet publikal félévente, éves hitelfelvételi hatarozatokat terjeszt
eld, és tudatosan nyilt és részletes kommunikaciot folytat a témaban, hogy a lehetd

legtobb informéacio publikus és mindenki szamara elérhetd legyen.

2014-ben egy kiilon bizottsagot hoztak 1étre abbol a célbdl, hogy meglévo forrasszerkezet
feliilvizsgalja, illetve, hogy javaslatokat tegyen annak a korszeriisitésére. 2017

januarjdban ismertette a csoport a javaslatait, amivel reményeik szerint egyszeriibbé,
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atlathatobba €s hatékonyabba tehetd a jelenleg érvényben 1évo eljarasrend. 2018.majus
2-an a csoport az Eurdpai Bizottsaggal kozdsen benyujtotta a kidolgozott modositési
csomagot, amely tobbek kozott tartalmazza a ,héa-alapu” sajat forrasrendszer
egyszerlsitését és egy U sajatforras kosar kialakitasanak folyamatat is. Ezen felll a
Bizottsag javaslatot tett az Gsszes visszatéritési alap megsziintetésére, valamit, hogy
emeljék meg a lehivhatd éves keret fels§ hatdrat és az Eurdpai Fejlesztési Alap
beolvasztasat az Unio koltségvetésébe. A javaslati csomag bizonyos elemei mar jelenleg
is aktualisak, bevezetésre keriiltek, de bizonyos elemekrél még mindig nem sikerilt
megallapodnia dontéshozo szerveknek, ezért a kovetkezd években is varhatéan lesz

szerepe a koltségvetési folyamat reformjanak. (Schwarcz, 2023)

2.8. Az Europai Unio koltségvetésének kiadasi oldala

Alapvetden az EU éves koltségvetésének a kiadasi oldalat a hosszitavl koltségvetési
irdnyzatok és prioritdsok hatarozzdk meg. A tobb éves pénzligyi keret kialakitasakor
szamba veszik, hogy milyen teruleteken, és milyen célokat szeretnének elérni az adott
ciklus idétartalma alatt. A tobbéves pénziigyi keret par fobb kiaddsi irdnyzata a
kovetkezd: Egységes piac, innovacid ¢és digitalis gazdasag, Kohézid, Természeti
er6forrasok és kornyezet, Migracié és hatarigazgatéds, Biztonsdg és védelem,
Szomszédsag és a vilag, Eurdpai kdzigazgatas, Tematikus, specialis kiadasok. Az éves
koltségvetés kiadasi oldalanak tehat iranyt ad a 7 éves ciklus pénzigyi kerete, majd ezen
irdnyzatok mellett az adott gazdasagi, tarsadalmi és globalis koriilményeket figyelembe
véve (pl.: Covid-19, Orosz-Ukran konfliktus) hatarozzak meg éves koltségvetésnek a
kiadasi aranyait. (Olivares, 2023)

A fentebb emlitettekkel 6sszhangban, a 2023-as éves koltségvetés kiadasi oldalanak fébb
teruletei azt a célt szolgalja, hogy stabilizalja a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziot
az Union beliil. Az aktualis koriilményekre reagalva jelentds osszegeket fordit az EU az
ukrajnai konfliktusbdl szarmazd kdvetkezmények enyhitésére az érintett régioban, a
koronavirus utani fellendiilés eldsegitésére, valamit szocialis téren torekszik a
munkahelyek megtartdsara és Ujabbak teremtésére. A hosszutava koltségvetéssel
0sszhangban kiemelt prioritasként tekint a kornyezetvédelmi és fenntarthatdsagi

projektek megvalositdsara és finanszirozasara, szorgalmazza a digitalis atallas
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lehetdségeinek kiépitését, valamint forrast biztosit az illegalis migracio elleni kiizdelemre

¢s a kiils6 hatarrendszer igazgatdsanak megerdsitésére és korszerusitésére. (europa.eu)

2.9. Az Eurdpai Unié koltségvetésének fobb alapelvei

A koltségvetési alapelvek altalanossagban a koltségvetés egeszere vonatkoznak, melyek
szigoru, pontosan megfogalmazott keretrendszert biztositanak a jogalkotok szamara.
Ezen keretrendszert alkotd alapelvek kozott talalhatdo szamvitel jellegli, szamiteli
szabalyozashoz szorosan kapcsolddd, koltségvetési jogkorokre vonatkozo és tartalmat
tekintve koltsegvetési gazdalkodasra vonatkozo, és ezeket meghatarozo szabaly is. Ezek
gyakorlati alkalmazasa, egyiittesen eldsegitik, hogy a koltségvetés kelloképpen részletes
¢és attekinthetd legyen, mikdzben megfeleld ellenérzési keretrendszert is biztositanak a
hat6sagok szamara. A jelenleg is érvényben 1évoket megeldzden, tobb mas alapelv is volt
hatalyos az elmult években, évtizedekben, és egy hossza fejlodési folyamat

eredményeképpen jott Iétre a ma ismert nyolc alapelv.
Az egységesség elve:

Els6 megjelenése 1968-ra tehetd, mely eldtt tobb kiillonb6zd szervezet koltségvetése
egyidében volt érvényben. Ennek egyszeriisitése érdekében sziiletett meg az egységesség
elve, mely jelen értelmében 1970 6ta van érvényben. Jelentése szerint az 6sszes bevételi
forrasszerkezetet €s kiadasi keretrendszert, egyetlen jogerds dokumentumba, vagyis
koltségvetesbe kell rendezni. A dokumentum onnant6l szamit jogerdsnek, hogy a
koltségvetés elfogadasara jogosult szervezet, hivatalos formaban kinyilvanitotta annak

elfogadasat.
A bruttd koltségvetés elve:

A bruttd koltségvetés elve, vagy masik neveén, az atlathatdésag elve, azt hivatott
szabalyozni, hogy egy adott bevételt nem lehet egy bizonyos kiadasi célra beszedni,
vagyis az 0sszes bevételt egy csoportba rendezik, és a jogalkotdk ez utdn ddéntenek
azoknak az Ujra osztasarol. A masik, ez altal az elv altal szabalyozott pont az, hogy egy
az adott bevételeket és kiadasokat azonos forras es célallomas alapjan nem lehet

egymassal szembe kiegyenliteni, vagyis ha egy szervezetnek befizetési kotelezettsége van
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a koltségvetés felé, azt abban az esetben is teljesitenie kell, ha a késdbbiekben
kedvezményezett félként (akr azonos dsszegben) is szerepet vallal a koltségvetésben, a

két tranzakcidt egymastol flggetlentl végre kell hajtani az elbirtak alapjan.
Az éves koltségveteés elve:

Az éves koltségvetés elve azt hivatott elbirni, hogy az éves koltségvetés egy teljes
pénziigy évre vonatkozik, melyet az Eurdpai Uni6 a naptéri évekkel megegyezden tart
szamon. Ennek értelmében az éves koltségvetés, a targy év januar elsejétol, a targy év
december harmincegyedikéig tart. (Ez aldl természeten kivétel a hosszutavu pénzigyi
keret, mely rendhagyd modon, hét éves ciklusokban van meghatarozva, és ezen iddszakra
képezi a tobb éves Unids koltségvetést. Napjainkban a 2021 és 2027 kozotti koltségvetési

keret van érvényben.)
A részletesseg elve:

A részletesség elvének jelentése egyenes kovetkeztethetd az elnevezésébdl. Azt hivatott
irasos keretek kozott rogziteni, hogy a koltségvetésnek nem csak a fobb kategoriak
egyoOsszegli tagolasat kell tartalmaznia, hanem azon feliil, ezeket részletes és tagolt
bontasban is fel kell tintetni, illetve azt, hogy ezek a bizonyos alcsoportok, alkategdriak

mekkora forrasosszegben részesulnek.
A koltségvetési egyensuly elve:

Ezen elv alapjaul a szdmviteli keretrendszeren jol ismert mérlegegyezdség elve szolgal,
mely szerint a kiadasi és bevételi oldalnak (mérlegf6osszegnek) teljes mértékben meg
kell egyeznie. Ugyanakkor meghatarozza azt is, hogy a kiadasokat teljes egészébe fedezni
kell a bevételi oldalnak, amely nem tartalmazhat, sem tbbletet, sem hidnyt, és ezen felil
nem alkalmazhaté kiils6 forras (hitelfelvétel) bevonasa sem. (Ez aldl kivételt képez a
jelenleg érvényben 1évo ideiglenes Bizottsagi felhatalmazas, mely értelmében korlatozott

Osszegben ¢és korlatozott ideig kiilsd forras bevonasara kapott engedélyt.)
A szambaveételi egység elve:

A szdmbavételi egység elve arra fontos részletre tesz kikotést, hogy az Europai Unio éves

koltségvetését (és a hosszUtavl pénzigyi keretét is) eurdban kell meghatarozni, és a
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koltségvetésben szerepld Osszes tétel, egytdl egyig, eurdban kotelesek feltiintetni. (Az
eurd 1999. januar 1. 6ta az EU hivatalos fizetdeszkoze, a jelenlegi 27 tagorszag koziil 20
alkalmazza, mint hivatalos pénznem. Jelenleg ez a 20 tagallam alkotja az eur6zonat, de

késébbiekben ezen orszagok boéviilése varhato a gazdasagi elényok miatt.)
A gondos pénzgazdalkodas elve:

A gondos pénzgazdalkodés elve alapjan arra kell térekedni a koltségvetés megalkotasi és
végrehajtasi folyamatok ideje alatt, hogy a hatékonysag és a takarékossag a lehetd
legnagyobb mértékben legyen alkalmazva, és ezzel eldsegitsék az Unid hosszatava
hatékony és sikeres miikodését, a fenntarthatosag elérése érdekében. (Ennek kotelezd

éves vizsgalatat/ellenérzését az Eurdpai Szamvevdszék végzi el.)
A nyilvanosség elve:

Az utolsé jelentdsebb, altalam megemlitett ,,szabaly” a nyilvanossag elve. Ez biztositja
hivatalos és nyilvanos informéacié elérést minden uniés polgar részére. Ennek értelmében
az elfogadott koltségvetéseket, az Eurdpai Unid koteles az elfogadast kovetden,

legkés6bb két honapon beliil hivatalos formaban nyilvanossa tenni. (Halmai, 2018)
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3. AZEU 2022. EVI KOLTSEGVETESENEK ELEMZESE

A mésodik fejezetben az Eurdpai Uni6 2022-es koltségvetése lesz a fészerepben. Ebben
a fejezetben megvizsgalom, hogy a targy év, hét fébb kiadasi osztalya hogyan aranyul a
megel6z6 évhez viszonyitva, és §sszevetem a tobb éves pénziigyi keret tervezett kiadasi
iranyzataival. Attekintem a fobb kiadasi osztalyok alcsoportjai kozotti eltéréseket és
valtozasokat, feltirom, hogy az forrésszerkezetek mekkora sdllyal és 6sszeggel
szerepelnek az éves koltségvetésben, valamint Kitekintek arra is, hogy az egyes
tagorszagoknak mekkora befizetési kotelezettségeik vannak, illetve ezek az Gsszegek

mekkora ardnyban jarulnak hozza a koltségvetés finanszirozasahoz.
3.1. A hét fobb kiadasi osztaly elemzése

A 2022. EVI KOLTSEGVETES ATTEKINTO TABLAZATAI A 2021-2027-ES IDOSZAKRA VONATKOZO MFF
SZERINT

1. A 2022. EVI KOLTSEGVETES MFF SZERINTI FELSO HATARAI

Az MFF-ben (*) a kotelezettségvillalisi és kifizetési elGirinyzatokra meghatdrozott fels6 hatdrokat az aldbbi tiblizat tartalmazza:

(Rerekitett Gsszegek millié EUR-ban, folyd drakon)

Fejezet |2021|2022'2023'2024'2025]2026'2027'05&:561

KOTELEZETTSEGVALLALASI ELOIRANYZATOK

1L Eg""g’ “i piac, innovicié & digitdlis | 55019 | 31878 | 21125 | 20984 | 21272 | 21847 | 22097 | 150102

2. Kohézié, reziliencia és értékek 52786 56 200 57627 60 761 63387 66 536 70283 427580
2a. Gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti kohézié 48191 | 49739 | 51333 | 53077 | 54873 | 56725 | 58639 | 372577
2b. Rezilienciaépités & az értékekbe 4595 | 6461 6294 | 7684 | 8514 9811 11644 55003
3. Természeti erSforrisok és kornyezet 58624 | 56519 | 56849 | 57003 | 57112 | 57332 | 57557 | 400996
;22‘6;:‘;2:;;;?“"1“‘5 kaddsok & | 45365 | 40639 | 41518 | 41649 | 41782 | 41913 | 42047 | 290534

4. Migrici6 és hatdrigazgatis 2467 3191 3494 3697 4218 4315 4465 25847
5. Biztonsig és védelem 1805 | 1868 | 1918 | 1976 [ 2215 | 2435 | 2705 14922
6. Szomszédsig és a vilig 16247 | 16802 | 16329 | 15830 | 15304 | 14754 | 15331 | 110597
7. Eurbpai kozigazgatis 10635 | 11058 | 11419 | 11773 | 12124 | 12506 | 12959 82474
cbbél: Az intézmények igazgatisi kiaddsai 8216 | 8528 8772 | 9006 | 9219 9464 | 97s6 62991
OSSZES KOTELEZETTSEGVALLALAS | 163483 | 167516 | 168761 | 172024 | 175632 | 179725 | 185377 | 1212518

1. tAblazat: Az EU koltségvetésének 7 f6 kiadasi osztalya.

Forras: Az Eurdpai Unié 2022. évi pénziigyi évre vonatkoz6 altalanos koltségvetésének végleges
elfogadasa (EU, Euratom) 2022/182
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Jol lathato modon, az Eurdpai Unid, hét killonbozé kiadasi osztalyt kiilonboztet meg a
hossztavu ¢€s rovidtava koltségvetésében egyarant, amibdl egyértelmiien kiolvashato,
hogy a jelenlegi hét éves ciklusban, mik is f6 prioritasai az Unidnak. 2022-ben a
legnagyobb kiadasi dsszeget a Természeti eréforrasok és kornyezetre forditjaaz EU, mely
tendencia teljes egészében megegyezik a 2021-ben latottakkal. Ez a koltségvetési osztaly
alkotja a teljes kifizetéseknek a 33,74%-at, mely 2021-ben ezt is meghaladva 34,64%-at
adta kifizetéseknek. Ugyanakkor az az érdekesség figyelheté meg, hogy a raforditott
0sszeg mértéke 3,6%-kal, 56,5 millidrd eurdéra mérséklédott, az ezt megel6z6, 58,6
millidard eurdérdl.  Egyértelmiien megallapithatd, hogy a kornyezetvédelem és a
fenntarthatdsag kiemelt prioritasnak szdmit az adott ciklusban, melynek finanszirozasra
2021-ben forditjak a legtobb forrast, majd a mar emlitett, nagysagrendileg két milliard
eurds csokkenést kovetden kis mértékben emelkedni fog ez az dsszeg, de a 2021-es
értéket nem fogja ujbol elérni, ezért mondhatjuk, hogy kozel azonos finanszirozasi
kotelezettséget hataroztak meg a teljes hét évre a dontéshozé szervek.

A masodik legnagyobb koltségraforditassal rendelkez6 osztaly 2022-ben nem mas, mint
a Kohézio, reziliencia és értékek, mely 56,2 milliardos értékével, alig tébb mint 300 millio
euroval marad el kornyezeti raforditasoktdl. 2021-ben az 6sszes forrasfelhasznalas
32,29%-a csoportosult ezen a koltséghelyen, addig 2022-ben méar a 33,55%-at adja, és a
hét éves ciklus vegere eléri a 37,91%-at, mellyel mar magasan a legtobb forrast igényld
osztallya 1ép eld. A raforditott 6sszeg mintegy 3,4 millidrd eurds boviilést, vagyis éves

alapon2022-re fordulva, ez 6,47%-0s novekedest jelent az targyalt szektorra nézve.

Az adott koltségvetési ciklusra vetitendd, tehat a két f6 prioritas az Eur6pai Uni6 szamara
a Kohézio és a Kornyezet, mely két f6 forras felhasznalasi helyeként a teljes koltségvetés
kiadasi oldalanak a tobb mint 67%-at adja 2022-ben. Egyértelmiien megallapithato, hogy
az Uniés dontéshozd szervek arra torekednek a jelenlegi ciklus folyaman, hogy a
fenntarthatosagot, a kornyezetiink védelmet, a felzarkdztatast és a terlleti, valamint
tarsadalmi és szocidlis kohézidt helyezzék elotérbe. Ezen célok megvalositasaval
igyekeznek elérni, egy egységes, minden eddiginél szorosabban egyiittmi{ikodé és hossza
tavon gazdasagilag sikeres Unié megalkotasat, mely hozzajarul a teljes Unids tarsadalom

stabilizacidjahoz, biztonsdgahoz ¢s fejlodéséhez.
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Az Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag fejlesztése manapsag megkerilhetetlen
minden orszag, szervezet, intézmény vagy tarsadalom szamara, amely nem szeretne
héatranyba keriilni a vilag tobbi részével szemben. Eppen ezért nem meglepd, hogy az
Unios koltségvetésben is kiemelt szerepe van, mellyel a harmadik legnagyobb
forrasigényt dedikaljak a 2022-es koltségvetésre. a 21,88 milliard euros tétel ugyan
jelentdsen elmarad az elsd két osztaly raforditasaitol, de igy is rendkiviil magas dsszegek
kifizetése van eldre iranyozva a kovetkez6 évekre. A 13,06%-0s arany 2022-ben, kozel
megegyezik az ¢l6z6 évessel, mig az Osszeget tekintve, egy milliard eurdval tobbet forras
Osszpontosul ezen a teriileten, mint a targyévet megeldzoen. A kovetkezd évekre tervezett
kifizetéseket megnézve, megallapithatd egy minimalis mértékii ingadozas az dsszegekbe,
de jelentés emelkedés és csokkenés nem varhatd. A koltségvetés egészéhez viszonyitva,
az aranyaban egy enyhe csdkkenés allapithatd meg, mert a digitalizaciora forditott 6sszeg
nem fog jelentésen emelkedni, addig a teljes kiadasi 6sszegben, egy nem tal gyors, de

stabil emelkedés varhato.

A kiadasok meértékét tekintve a negyedik legnagyobb osztaly a koltségvetésben a
Szomszédsag és vilag csoportja mely 2022-ben mindegy 16,8 milliard eurds koltsegvetési
sor eredményez. A teljes kdltségvetéshez viszonyitva ez 10,03%-ot jelent, mely a 9,93%-
0s 2021-es értékhez képest nagyon csekély er6sodést mutat. Az sszeg tekintetében sem
szamottevd a valtozas, itt 3,42%-o0s bdviilést ment végbe az el6z6 évhez képest, bar igaz,

hogy meghaladja a teljes kiadasi oldal 6sszegének a 2,47%-0s novekedését.

A sorban kovetkezd, 6todik legjelentdsebb Osszeggel megfinanszirozott fécsoport a
koltségvetésben az Europai kozigazgatas, mely az Eurdpai Unid teljeskorti mikodési
koltségeit foglalja magaba. Ide tartoznak példaul az Unids intézmények, mint példaul az
Eurdpai Bizottsag és EurOpai Parlament Uzemeltetésére forditott pénzek, valamint
minden altalanos koltség, melyek nélkiilozhetetlenek a zavartalan mikodés
szempontjabol. A koltségvetes 2022-ben 11,06 milliard eurot iranyitott a napi miikodési
koltségek finanszirozasara, mely 3,98%-kal, megkozelitéleg 420 millio eurdval
magasabb Osszeg, mint az ezt megeldzd naptari évben. A teljes kiadasi oldalhoz
viszonyitva, ez az 0sszeg 6,60%-nak felel meg. Ez az érték jelentésen nem valtozik a hét
éves ciklus folyaman, 2021 és 2027 kdzott, minden évben az 6sszes kiadasnak mintegy
6,55% es 6,99% kozotti 6sszeget forditjak az Eurdpai kézigazgatasra.
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A réforditott 0sszeget alapul véve, a sorban kdvetkezd osztaly nem mas, mint a Migréacio
és hatarigazgatas. Ertelem szertien ez a teriilet sokkal nagyobb figyelmet kap napjainkban
az elmult par év tekintetében, mint tiz évvel ezelott, €s a 3,2 milliard eurd per év ugyan
komoly kifizetést jelent, de jelentdsen elmarad az el6z6 osztalyok raforditasaitol. Az erre
forditott 6sszeg csupan 1,90%-at teszi ki a kiadasi oldalnak, bar az el6z6 éveben még ett6l
is elmaradt a maga 1,51%-o0s aranyaval. Ev per év alapon vizsgalva, 2022-re kizel 600
millié eurdval ndvekedett a migraciora és hatarigazgatasra forditott 6sszeg, ami éves
alapon jelentds, 29,35%-0s novekedést jelent. A teljes ciklust figyelembe véve azt
allapithatjuk meg, hogy a hét év alatt, itt lecsapodd forrdsok konzisztens emelkedést
mutatnak. Az els6 év raforditasaihoz képest, 2027-ben 2 milliard euréval tobb forrast
csoportositanak erre a célra, ami 6sszességében 80,99%-0s emelkedést jelent. A teljes
kifizetési Osszeg tovabbra se jelentds mértékii az 6sszesitett kiadasokhoz képest, de az jol
lathatd, hogy az EU igyekszik egyre tobb figyelmet (és dsszeget) forditani erre a

napjainkban egyre jelentdsebb teriiletre.

A hetedik legnagyobb, vagyis a legcsekélyebb mértékii raforditast igényld fécsoport a
2022-es EU-s koltségvetésben a Biztonsadg és védelem a maga 1,87 milliard eurds
tételével. Ezen csoportositasra forditja az Eurdpai Unié a koltségvetésének 1,12%-at, ami
éppen, hogy meghaladja a 1,10%-0s 2021-es értéket. Ezen iddszak alatt csupan 60 millio
eurd tobbletet forditanak a védelmi kiadasokra, mig a kovetkezd években fokozatosan
novelik majd az itt felhasznalhatd forrasok osszegét, ami a ciklus végére megkdozelitoleg
900 millié eurd tobbletet eredményezez a nyitd 2021-es évhez képest. Ardnyaiban nem
sokat valtozik a mutatoszam a vizsgalt idGtartam alatt, 2027-ben is csak megkdzeliti a
1,50%-0s részesedést, ami legink&bb annak koszonhet6, hogy a raforditas mértéket kozel

azonos mértékben novelik, mint a teljes koltségvetés boviilése.

Osszegezve az Uni6 2022-es koltségvetésének kiadasi féosztilyait az allapithatd meg,
hogy jelentds forraseloszlasi kiilonbozet nem tapasztalhatd a megel6z6 évhez képest,
ezért tovabbra is a Természeti er6forrasok €s kornyezet, valamit a Kohézio, reziliencia és
értekek képviselik a fO prioritdsokat. Az Egységes piac, innovacido és digitalis
gazdasaggal kiegészitve, a harom legnagyobb forrasigényt jelenté f6osztaly alkotja a
kiadasok 80,35%-at, mig a tobbi négy fécsoport csupan kevesebb, mint 20%-aért felelds.

Osszeg szerint a negyedik és 6tddik fécsoport kdzott viszonylag kicsi az eltérés, a
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Szomszédag és vilag 10%, az Eurdpai kodzigazgatas 6,60%-kal képviselteti magat a
koltségvetésben. A két legcesekélyebb forrasigényli fécsoport a Migracid és
hatarigazgatas, valamit a Biztonsag és védelem melyek egyiittesen csupan 3%-kal jelenik
meg a kiadasi oldalon. Ezen ardnyok nem csupan a 2021-es értékkel mutatnak
hasonlosagot, hanem a hét éves ciklus tovabbi éveire tervezett forrasigények is. Az
egyetlen jelentds valtozas a kovetkezd évekre a Természeti eréforrasok és kdrnyezet,
valamint a Kohézid, reziliencia és értékek kozotti arany forduldsa jelenti, melynek
forduld pontjat éppenséggel 2022-ben figyelhetjik meg, mely utan mar a kohézids
prioritasokra forditott Gsszegek lesznek a legmagasabbak az adott ciklus hatralévo
id6szakaban. Ezen feliil azt a megallapitast tehetjiik, hogy 2022-ben mintegy 4 milliard
eurdval, vagyis 2,47%-kal boviil a koltségvetés 6sszege, melyhez hasonl6 tendencia lesz

megfigyelhet6 a ciklus hatralévd idészakdban is.

3.2. Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag

Keloégreeés Kolkségreeds Kéltségretés Kokségvetés
2022 202179 2022 200
) @ ) @
1 Egységes piac imnmovicié és digitilis | 21775079340 | 21473535651 | 20816799767 | 17191947232 Digiedlis Ewdpa program | 1247755377 548530703 | 1130636962 158 855 542
guzdasiy 2 192724250 192724250 188092843 188092843
bbat & Rugalmassigi Excis: heva :
E5il 2 Rugelacslpl Bkl bwiben . P 375365575 375365575
Fels§ hatér | 21878 20919
ksl | 711278000000 0919000000 6562000 26112549 17025000 23434199
Mozgisié 292 2200233 PP |
e | maten] | _ 202200z ________ A Bizottsdg elfjoguinak kereviben | g 23598274 23225000 25599425 21259425
1. Kaszter - Kutatis és innovicié 13558016676 | 12646069534 | 10716492949 mécheiések & @ Bizousigra '\-‘ﬂ»‘:mhh'-lg‘e}ifgf_x
hasdskoro |
Herizont Ewrdpa | 12239157276 | 12559321538 | 11506527000 | 9835078549
— 3. Kaszter - Egységes piac 952588 960 903653 361 899252697 833005 699
Az Eustom ktardsi é kipaési programia 270700347 314482077 265748511 253754071 = - —— e —— ————
Egységes piac program (a tk-kat is beleéroe 613544000 579977000 577519000 547761315
Nemzztkizi termomuikledris kisérien reaksor 710094 001 667793252 563994023 613638694
(ITER) Csalis ellens wids program 24368999 31094000 24053000 23758262
Egyéb eoviremysigek pm P pm P AdGiigyi egyicomtlkodés (FISCALIS, 36939861 35838504 36215550 32845655
Kisérlesi projekack & eléhészind intéchedések 16 819000 16419509 9800000 14021635 Vémigyi egyiicomtkdés (VAM) 130444000 114670328 126 887 000 86 300 000
2. Haszter - Eurépai stratégisi berubdzésok 5509181851 | 4855505709 | 5238174445 | 3955001493 Deconralizdlt igmakségek 119735 600 119735 600 121438147 121438147
ImetEUAlp | 1196627000 | 1032432172 653555000 | 1080964859 Egyéb tevihemysigek 10300000 9000000 7500000 7500000
1758259023 | 1886497000 | 1781787878 | 1424679512 Kisérles projebeek és elfhiscief impichedisek 17256 500 | 13287929 5640000 13402320
[ 4. Maszrer - Viligtr 2076 537 905 I 2156359905 | 2033303091 | 1687447051
500473488 588979000 787875971 474316800
Eurfpai tsprogram | 2008237000 | 2088059000 | 1997403000 | 1651547000
Eurdpa Hildzatfimanscivozdst Eszhsz (CEF) - 282882439 257005035 278235791 205032738 [ Decentralizdlt iigymakségek | 65300905 ] 65300905 35900091 35900091
Digindlis gazdasig

2. tablazat: Egységes piac felosztasa.

Forréas: Az Eurdpai Unid 2022. évi pénziigyi évre vonatkozo altalanos kdltségvetésének végleges
elfogadasa (EU, Euratom) 2022/182

Korabban megallapitasra kertilt, hogy az itt csoportosul6 forrasigények felsd korlatja 21,9
milliard eurd, ami koltségveteés 13,06%-at alkotja. Ezen focsoport legnagyobb klasztere
a Kutatds ¢s innovacid, megy 13,24 milliard eurds tételével kiemelkedden

meghatarozonak tekinthetd. Megfigyelhetdé azonban, hogy ennek jelentds része, 12,24
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milliard eurd, a Horizont Eurdpa programhoz kapcsolddik, mig a maradék egy milliard
euro a tobbi kutatasi program kozt oszlik meg. Jelentds tételt képvisel a masodik klaszter
is az 5,5 milliard eurds 6sszegével. A masodik, vagyis az Eurdpai stratégiai beruhdzasok
Klaszterében a kiilonboz6 digitalis halozatfejlesztési programok szerepelnek, melyek
megalapozhatjdk az Unid digitalis fejlodését. A harmadik klaszter hivatott jeldlni az
Egységes piac alcsoportjat, melyre 953 milli6 eurd finanszirozési 6sszeget csoportosit el
a 2022-es koltségvetés, melynek keretében az ide tartozd kiilonbozé programok lettek
megtamogatva. A negyedik ¢és egyben utolsd klaszter a Viladglir csoportositasat
tartalmazza, melyre kozel 2,1 milliard eur6t fordit az EU 2022-ben, mely majdnem teljes

egészében az Eurdpai trprogramra 6sszpontosul.

3.3. Kohézig, reziliencia és értékek

Kdltségretés Kalesigretés Kilségrerss Eolségrerds
022 wnn 022 wnw)
1Y) 2) ny @
Decencralizdlt dgrmdhsdgek 65300905 68300905 35900091 35900091 5. Hssrter — Regiondlic felesstis ds kohézid 34276000 36573475 31956000 34573475
2. Kohézid, reziliencia és értékek 56038991 548 62052771658 53097938534 66 361 525 904 T.:—ms_‘l.ir & cprusi u‘—ukimosv’gad: 34276000 36873475 31988000 34873475
Ebbil a Rugalmassdgi Eschoc keaiben 312422534 6. kluszier - Helyreillivis és rexilienciadpiés ] 1508039285 | 1092578376 | 1079937421 | 1028986793
Felsd hadr | 56.200 000 000 52786000000 Eurdpa Heyredlitds & Recincisdoieis Eschiz 115691 534 111870600 116 364 000 109 152000
Mosgénér 161008452 454000 & & il vimogail ackiz
2. Gazdasigi, tirsadalmi s terileti kohézié 49708806007 | 56350922710 | 45192116000 | 61868297545 Azesd mm'mmﬂ’;@f 018 $746 a2 s
Ebbl 2 Rugilmassdps Ecko boadben 116000 Az Eurdpa Urads Hebedlivist Eschaz 145000000 145000000 39591000 39591 000
Fsg hatdr | 49 739000000 48191000000 Jransiadi Wlsige
Mosgint 30193 993 Urids polgini védelmi mecharizms (rescEL) 101254030 186 566480 145014 000 193 331 962
5. Haszier - Regiondlis felesztis 45 kohézia | 36533297309 | 42614397710 | 35379384000 | 45720543337 Az BU oz agiszsighn 839672701 353258926 idbidui 127874200
Ewrdpai Regiomdlis Feflesmési Alip (ERFA) | 30173831991 | 29597476559 | 29240315000 | 33 570954584 Ar E“ﬁ‘w“‘w‘i‘ﬁmmﬁ; Bm 4180600 136200 000 238 100000
Kehécids Alap (CF) | 6358784513 | 130138123538 | 6133069000 | 11845314553 —— f-swb-‘zd Prvp— 273865 598 prp— 207 S0 324
Kisérleti projelack & elfhdsmit intezhedésel 2681000 3308583 1600000 4673 500 | Kwﬂet-prc-,:kds:kﬁmﬁmmud&! Pm m pm. 1830524
mmuuﬁ,. 13173508498 | 13736325000 [ 12812132000 15“:13”08. &Eﬁﬁmﬁ?ﬁgmﬁ;ﬁﬁ 12000000 10800000 11400 000 10450000
‘Eurdpai Scocidlis Alap (ESZA) | 13173508498 | 13736325000 | 12812132000 | 16147354208 hatdshorck
2b. Reziliencisépisés & az érsckekbe 6330185 541 5701848948 4905822534 4493228359 7. Haszter — Befektesés oz emberekbe, a 4787 870256 4572397097 3793809113 3429 368091
b5l 3 Ragaimassigi Bk howéom 311306 534 e S S D
Feisd havir 461000000 4595000000 Egmiﬁa‘.ﬁ-g‘;ﬂmm & szocilis innovacd 106 432000 87230000 102632373 85342056
ot T0s1ia5s wsiom Erammse | 3401740438 | 3300756286 | 2663016000 | 2407661931
Eurdpai Szohidaritdsi Testiilet (ESC) 141427764 115935774 135713495 126612926
Kreativ Euréps 406 527 982 400244090 306381 560 236 541 616
Jophndmesills | 43627000 37565825 46392538 45217015
Unids polgdrok, egrenlfség, jogok é5 édkek 214902193 170326357 97539152 87778779
Decenmalizi iigimiksigek & Euripai Ugpiszsig 246262181 237773002 220498295 220498295
Eg@ f(xitrg’ﬂ'gd 8707925 € 750000 5834400 7258200
Kisélet projeiack és elShésciad muéskeddick 35303000 51035405 29200000 50442173
4 Bisortsdg dlogatnak hevmiben finanscivozoe: 182889773 163750358 183591 300 162015 100
intézkedések é5 & Bizottsigra ruhdrott kildnleges
hatéskorak

3. tAblazat: Kohézio, rezilencia és értékek felosztasa.

Forras: Az Eurdpai Unié 2022. évi pénziigyi évre vonatkoz6 altalanos koltségvetésének végleges
elfogadasa (EU, Euratom) 2022/182
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A Kohézio, rezilienci és értékek csoportja az alapvetd klasztereken feliil, két csoportra
tagolhat6. Ez a két csoport ketté tagolja a féosztalyt, Gazdasagi, tarsadalmi ¢€s teriileti
kohézidra, valamint Rezilienciaépités az emberekbe. A kohézids csoporthoz tartozik az
0ssz 56,2 milliard eurdnak a jelentdsebb része, mintegy 49,74 milliard euro, mig a
maradék 6,46 milliard eur6 6sszpontosul az utdbbi alcsoportnal. A kdzel 6tven milliard
eurd, hadrom nagyobb eurdpai alapnal/programnal keriil felhasznalasra. Ebb6l 30,2
milliard euré az Eurodpai regionalis Fejlesztési Alapnal (ERFA), 6,36 milliard eur6 a
Kohézios Alapnél (CF), (ez a két alap az 6todik klaszter, a Regionalis fejlesztés és
kohézio részei) és 13,2 millidrd eur6 az Eurdpai Szocidlis Alapnal (ESZA) (7. klaszter,
Befektetés az emberekbe, a tArsadalmi kohézidba eés az értékekbe). A Rezilienciepités az
értékekbe csoport legnagyobb forrasigénye a hetedik klaszternél, a Befektetés az
emberekbe, a tarsadalmi kohézidba és az értékekbe soran jelenik meg a maga 4,79
milliard euros 6sszegével. Ebbol az 6sszegbdl 3,4 milliard eurdt az Erasmus+ program
olel fel, mely 739 millidval, 27,7%-kal tobb, mint a megel6z6 évben. (Ezek alapjan
egyértelmiien elmondhat6, hogy az Eurdpai Unid szamara kiemelten fontos az oktatasi
lehetdségek megteremtése az unios polgarok szamadra, hiszen a teljes koltségvetésének
tobb mint 2,03%-at forditja csupan a felséfoku tanulmanyokat folytatd didkok,
nemzetkdzi csereprogramjaral) A rezilienciaépités masok fobb teriilete a hatodik klaszter,
a Helyreallitas és reilienciépités, mely 1,51 millidrd eurdval jarul hozza a kiilonb6z6

megeldzésekre, helyreéllitasokra, valamint védelmekre szolgal6 alapok mitkddéséhez.
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3.4. Természeti eréforrasok és kornyezet

Kolsggreés Kaliségreeés Ebliségverés Kelségvetss
01 2000} 202 2007
@ 2 ) @
isi ey s - i ’ P -
3. Természeti exforrisok és kornyezet 56235443216 | 56601766838 | 58573814198 | 56356143452 Egéb sevikemysigek
Ebbdl 3 Rugalmassdgi Eschiz keratében Kserleri projeieek & elhésziod mnickedisek 1450500 6145963 pm. 6047000
Felof hatdr | 56519 000 000 55624000 000 9. Maszter - Kémyeze: & éghajlat-politiks 1977 562867 594844448 | 19297750035 431549258
Mozgdér 283 556 784 50185802 Komyezevéiclrni &5 éghajlan-policikai program 755 545454 528533576 738505372 371471954
EbbGL Pischoz lupesoléds kiadisok és | 40368859305 | 40393039132 | 30367953000 | 40353742883 (LIFE)
— Igasdgos Amenat Alip | 1159748744 1315000 | 1137009000 42448
EMGA részleges felsf handr | 41 257 000 000 40525 000 000 A mdsdnos ddllés timogand mechavioms m P P m.
A résteges mazginr kiss rin kevetében biztositott hocseektor-hiselezési esckiz |
Felembe nam vers, herkhél adidi 800000 Decentralizdt igrmaksigek 54147639 54147639 507613533 50761533
Nt ruporecick az EMGA & az EMVA | ~615 600000 [P P— Kisérlts projebteh és lokisziol medheddsek 5121000 10848233 3500000 9273323
Az EMGA-Hadisolos vendelhevicrs 6 s
egyenleg (a2 EMGA & az E i N 0367
e kel horrilt risioms g | 10639000000 40367 954000
£ -
EMGA riczliges mozgdnér 270140695
8. Haszter — Mezfpazdasipi & sengerpolicks | 54257880340 | 56006922390 | 56644038293 | 55924304194
Ewdps Mexdgaciasi Ganancaalap (EMGA) | 40368859305 | 40393039132 | 40367954000 | 40353742883
Eurépai Mecfpazdasdpi Vidifglesii Al | 12727698920 | 14650190175 | 15344959960 | 14572200000
e
971 874 000 732413496 760 744000 829378768
159218754 166390754 151609250 144 484 500
Decensralizit sgymaksigek 28738870 28738870 18741043 15741 043

4. tablazat: Természeti eréforrasok és kornyezet felosztasa.

Forras: Az Eurdpai Unié 2022. évi pénziigyi évre vonatkoz6 altalanos koltségvetésének végleges
elfogadasa (EU, Euratom) 2022/182

A természeti erdforrasok és kornyezet fOosztaly elemzése kapcsan azonnal
megallapithatd, hogy az Unid ebben a formédban a piaci szereplOket és folyamatokat
igyekszik fenntarthatobba tenni, mert az 6sszes ide csoportositott, tébb mint 56 milliard
euronak a 17,79%-at, mintegy b6 40 milliard eurdnyi kiadas, a piachoz kapcsolddik. Mig
a kornyezeti célokra forditott forrasosszeg, ~2,34 milliard eurdval csokkent 2021-hez
képest, addig a piacihoz kapcsol6do kiadasok Iényegében nem valtoztak, ami azt jelenti
szamunkra, hogy az EU ezen fenntarthatosagi és kornyezetvédelmi célkittizéseit nem a
lakossagi szektoron, hanem a vallalati intézmény rendszeren keresztll kivanja elérni. A
focsoport legnagyobb Osszegili alcsoportja a 8. klaszter, vagyis a Mezdgazdasagi ¢és
tengerpolitika. Ez a csoportosulas tartalmazza kornyezetiinkre forditott 6sszeg 96,48%-
at, a maga 54 milliard euros Osszegével. A nyolcadik klaszter két f6 kiadasi forméja az
Europai Mezdgazdasagi Garancialap (EMGA) 40,37 milliard eurdval, és az Eurdpai
Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) 12,73 milliard eurds tételével. EIGbbi
0sszege teljes egészében megegyezik az egy evvel kordbbival, mig az utébbira forditott

0sszeg, mintegy 2 milliard eurdval csekélyebb meértéket jelél, mint 2021-ben. A
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Kilencedik klaszter, vagyis a Kornyezet és éghajlat-politika csupan 3,52%-at adja a
kornyezetvédelmi/fenntarthatésagi focsoportnak, a maga 1,98 milliard eur6s dsszegével,
mely megkozelitleg 50 millioé eurdval haladja meg a 2021-es koltsegvetésben azonos
cimen szerepld tételeket. Ez alig érezheté 2,48%-0s nodvekedést jelent. Ebben a
Klaszterben csupan két jelentds méretii alapot talalunk, az Igazsagos Atmenet Alap, 1,16
milliard eurdval és a Kornyezetvedelmi és éghajlat-politikai programot (LIFE), a maga
756 millié eurés tételével. Ezek ndvekedési Uteme 2021-hez viszonyitva nem mutat
jelent6s valtozast, a teljes klaszter 50 millio eurds novekedését, kozel fele-fele aranyban

tartalmazzak.

3.5. Migracio és hatarigazgatas

Koltségvetés Koltségvetés
2022 2021 ()
(1) 2)
Kotelezettségvilla- Kifizetési Kotelezettségvilla- Kifizetési
Lisi elirényzatok elfirinyzatok Lisi eldirdnyzatok elGirényzatok

4. Migricié és hatdrigazgatds 3091247 387 3078 265 566 2278829759 2686245978

Ebbdl a Rugalmassdgi Eszkoz keretében
Fels§ hatar 3191000000 2467 000000
Mozgdstér 99752613 188170241

10. klaszter — Migricié 1273116 205 1445427205 1011065714 1439158714

Menekultiigyi, Migrdcids és lnlnegra'cx':J'\s‘j\-\'il‘.":pl 1119455000 1291 766 000 873255000 1301 348000

Decentralizdlt ligynokségek 153 661205 153661205 137810714 137810714

Kisérleti projekeek és elokészitd intézkedések pm. pm. pm. pm.

11. Klaszter - Hatdrigazgatds 1818131182 1632838361 1267 764 045 1247087 264

Integrdlt Hatdrigazgatdsi Alap (IHA) - 671117589 510891 340 398014000 488178219
Hatarigazgatdsi és Vizumeszkoz (HAVE)

Integrdlt Hatdrigazgatdsi Alap (IHA) - A 138 190000 136 255 561 135 480 000 32964000
vamellenGrzési berendezések pénziigyi tamogatd
eszkoze (CCEi)

Decentralizdlt ugynokségek 1008 823 593 985691460 734270045 725945045

5. tdblazat: Migracio és hatarigazgatés felosztasa.

Forras: Az Eurdpai Uni6 2022. évi pénziigyi évre vonatkozo altalanos kéltségvetésének végleges
elfogadasa (EU, Euratom) 2022/182
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Ahogyan azt a 2.1-es pontban mar megvizsgaltam, a Migracio és hatarigazgatas teljes
Osszegét tekintve a masodik legcsekélyebb Osszegli fécsoport a 3,09 milliard euros
Osszegével. A targyévet megel6z6 idészakhoz képest, csupan 0,42%-kal, vagyis
megkozelitdleg 13 millié eurdval emelkedett az itt csoportosuld forrasigények, mely a
koltségvetés teljes éves novekedésétdl jelentdsen elmarad. A fécsoporton beliil két 6
irdnyzatot killénboztetiink meg, a tizedik klaszter, a Migrécio, és a tizenegyedik klaszter
a Hatarigazgatas. A tizedik 6sszege 1,27 milliard eurét tartalmaz, mely 41,18%-a
focsoportnak. Ez 25,92%-kal magasabb Gsszeg, mint az ezt megel6z6 1,01 millidrd euro
2021-bol. Itt egy igazan jelentds méretli alapot taldlhatunk, Menekiiltiigyi, Migracios €s
Integracios Alap (MMA) néven, mely 87,93%-ban lefedi az adott klasztert a maga 1,12
milliard eurds 6sszegével. Az alapnal felhasznalhato forrdsok 0sszeg jelentésen, mintegy

247 millié eurdval emelkedtek egy év alatt, ami 28,19%-os valtozast jelent.

A Hatarigazgatasi klaszter alkotja a focsoport 58,82%-at, 1,82 milliard eurdval. Ez 550
millié eurdval, vagyis 43,41%-kal magasabb 0sszeg, mint 2021-ben. Ezt a klasztert
haromfele bonthatjuk, a Decentralizalt gynokségek 1,01 milliard eurd, az Integrélt
Hatarigazgatasi Alap (IHA)- Hatarigazgatasi és Vizumeszkdz (HAVE) 671 millio eurd,
mig a Integrélt Hatarigazgatasi Alap (IHA)- A vamellenérzési berendezések pénziigyi
tamogatd eszkoze (CCE1) 138 millio eurd forrasban részesiil. Az elébbi két alcsoportra
forditott 6sszeg jelentdsen emelkedett az el6z6 évhez viszonyitva, mig az utobbié stagnalt
ezen iddszak alatt. A Migracido és Hatarigazgatas fOcsoportjanak elemzése utan azt
mondhatjuk el, hogy az Unid lathatéan nagyobb hangsulyt fektet ezekre a céljaira 2022-
ben, mint eldtte. Ezen folyamatok tovabb tagoldsa sordn megdallapithato, hogy a
hatarigazgatasi teenddkre forditott 6sszeget emelte meg a legjelentdsebb mértékben, mely

0sszhangban van az elmalt évek nemzetkozi folyamataival/eseményeivel/tendenciaival!
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3.6. Biztonsag és védelem

Koltségvetés Koltségvetés
2022 2021 (Y
(1)
Kotelezetségvalla- Kifizetési Kotelezettségvilla- Kifizetési
lisi elfirinyzatok eldirinyzatok lisi elfirinyzatok eldirdnyzatok
5. Biztonsig és védelem 1785291945 1237 861 185 1709 261 441 670628 243
Ebbél a Rugalmassdgi Eszkoz keretében
Felsd hatdr 1 868000000 1 805 000 000
Mozgdstér 82708055 82708055
12. klaszter — Biztonsdg 607 847 431 583247 185 536501 243 517390243
Belsd Biztonsdgi Alap 227092000 240730000 175 643 000 180 582 000
Nukledris I¢tesitmények leszerelése (Litvdnia) 98 900 000 40000000 72500000 50000000
Nukledris biztonsdg és nukledris létesitmények 43938672 65310000 69 205 000 78355000
leszerelése (Bulgdridra és Szlovdkidra vomzrkozc’?sr;
Decentralizalt iigynoksegek 215942185 215942185 197614243 197614243
Kisérleti projektek és elokészitd intézkedések p-m. 400000 pm. p.m.
A Bizottsdg elfjogainak keretében finanszirozott 21974574 20 865 000 21539000 20839000
intézkedések és a Bizottsdgra ruhdzott killinleges
hatdskorok
13. Kaszter — Védelem 1177444514 634 614 000 1172760198 143 238 000
Eurdpai Védelmi Alap (Rutatds) 318346621 177 508 000 283 262000 13112000
Eurdpai Védelmi Alap (nem kutatds) 627 354 000 378930000 662436 000 108 962 000
Katonai mobilitds 231743893 98 176 000 227062198 16 664 000
Kisérleti projektek és elfkeszitd intezkedések p-m. p-m. pm. 4500000

6. tablazat: Biztonsag és védelem felosztasa.

Forréas: Az Eurdpai Uni6 2022. évi pénziigyi évre vonatkozo &ltalanos koltségvetésének végleges
elfogadasa (EU, Euratom) 2022/182

A 2.1-es pontban leirtak alapjan, mar egyértelmiien tudjuk, hogy a legkisebb 6sszegli

focsoportot a hétbdl, Biztonsag és védelemnek nevezik. A réafordithatd Osszeg felsd

hatarat 63 millié euréval emelte az uni6 2021-hez képest, ami 3,49%-0s emelkedést

jelent, és igy éri el az 1,868 millidrd eurds Osszeget a targyévben. A novekvo tendencia

megkérddjelezhetetlen, és azt is megallapithatjuk, hogy a ndvekedési iitem meghaladja

az Eurdpai Unio teljes koltségvetésének boviilési litemét, vagyis az adott teriilet kiemelt

prioritasként szerepel az EU 2022-es koltségvetéseben. A felosztast tekintve nem sokkal
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tér el az eldz6 focsoportok szisztémaitdl ez sem, itt is két 6 klaszterre oszthato fel az
0sszegzd sor. A tizenkettedik, vagyis a Biztonsag klasztere dlel fel bé 600 millié eurot a
focsoportbol, mely 13,30%-kal, megkozelitleg 80 millid eurdval haladja meg az el6zd
éves értéket. A klaszteren beliil két nagyobb 1éptékii alcsoportot kiilonbdztetiink meg. A
Bels6 Biztonsagi Alapnal 6sszpontosul6 227 millié eurd a legmagasabb sszeg a tertileten
belll, mely 29,29%-kal magasabb 6sszeg, mint a megel6z6 évi kifizetési eldiranyzatok.
Ez réaforditds mértékét nézve, ~52 millié eurds novekedést jelent. A masik jelentds
alcsoport a Decentralizalt Ugynokségek koltségvetési soran jelenik meg, a maga 216
millié euros tételével. Itt év per év alapon egy 9,27%-o0s novekedés figyelhetd meg, mely
~18,5 milli6 eurds emelkedést eredményezett az ligynokségek szaméra. A fennmaradd
0sszegek a csekélyebb alcsoportoknal talalhatok. Itt jelenik meg példaul a Litvaniai
nuklearis létesitmények leszerelésére szant 99 millié eurd, a nuklearis biztonsagi
kiadasok Bulgériai és Szlovéakiai vonatkozasban 44 millio eurdval, valamint A Bizottsag
eldjogainak keretében finanszirozott intézkedesek és a Bizottsagra ruhdzott kulénleges

hataskodrok cimen tovabbi 22 milli6 euro.

A fOcsoport masodik klasztere a tizenharmas szamu Védelem. Az 1,18 milliard eurdval,
itt csoportosul a fécsoport 65,95%-a. Az el6z0 évhez viszonyitva nem figyelhetd meg
jelentds valtozas, csupan ~5 millid eurds novekedés lathatd, mely szdzalékos mértékben
minddsszesen 0,4%-0s mozgast jelent. A Eurdpai Védelmi Alap kutatasi és nem kutatasi
csoportjan kivil a Katonai Mobilitasra forditott 6sszegeket tartalmazza ez a klaszter. A
Katonai Mobilitasra forditott 6sszeg szinte teljes egészében megegyezik a 2021-es
értékkel, mig a kutatasi célra szant pénzek nagyabdl pont annyival emelkedtek
amennyivel a nem kutatasi célra forditott 6sszeg csdkkent, vagyis az Eurdpai Védelmi

Alapra szant 6sszeg is megegyezik az el6z6 éves adatokkal.

Osszegezve azt dllapithatjuk meg, hogy a fécsoport ndvekedését a Biztonsag klaszterénél
végbement prioritasi szempontok erésddése valtotta ki, melynek legjelentésebb mértéki
emelkedése a Bels6 Biztonsag alapnal észlelhetd, addig a Védelmi kiadasokra forditott

Osszeg stagnalast mutat az el6z0 éves koltségvetési adataihoz mérten.
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3.7. Szomszédsag és vilag

Koltségvetés

Koliségvetés

2022

2021 (Y

intézkedések és a Bizottsdgra ruhdzott killanleges
hatdskérak

lisi elgirinyzatok | elgirinyzatok | lisi elfirinyzatok | elgirinyzatok
6. Szomszédsig és a vilig 17170442918 | 12916051937 | 16697000000 | 11261039356
Ebbdl a Rugalmassdgi Eszkiz keretében 368442918 450 000 000
Felsé hatar | 16 802 000000 16 247 000 000
Mozgdstér
14. klaszter — Kuls6 tevékenység 15158937 445 10 544 347 150 14795 561 527 9378643 283
Szomszédsdgi, Fejlesztési és Nemzetkdzi 12716 647047 7891721595 12521203 148 6 964 340 809
Egyiittmilkodési Eszkoz — Globdlis Eurdpa
A Nemzetkozi Nukledris Biztonsdgi 38580000 32639508 37620000 32504 800
Egyiittmitkadést Tdmogaté Eurdpai Eszkoz
(ENBE)
Humanitdrius segitségnyijtas (HUMA) 1806059463 2091 645990 1652643796 1900102550
Kizds kill- és biztonsdgpolitika (KKBF) 361745935 333591505 351927000 328668070
Tengerentuili orszagok és teriiletek (TOT-ok) 68 964000 52446 596 67000000 33427718
Egyéb tevékenységek 72171135 47171135 72054069 41605027
Kisérleti projektek és eldkészitg intézkedések p.m. p.m. 0 0
A Bizottsdg elfjogainak keretében finanszivozott 94769 865 95130821 93023514 77894300

15. klaszter — El6csatlakozasi timogatas

2011505473

2371704787

1901438473

1882396073

Elgcsatlakozdsi tamogatds (IPA III)

2011505473

2371704787

1901438473

1882396073

Kiserleti projektek és elkészitd intezkedések

IJJTL

P,I’!’I,

P.I’I‘l.

p.m.

7. tdblazat: Szomszédsag és vilag felosztésa.

Forréas: Az Eurdpai Unid 2022. évi pénziigyi évre vonatkozo &ltalanos koltségvetésének végleges
elfogadasa (EU, Euratom) 2022/182

A hatodik fécsoport, amit részletesen megvizsgalok, az a Szomszédsag és vilag

csoportositasa lesz, melynek 6sszege meghaladja a 17 milliard eurdt. Az eddigiekben

tapasztalt két klaszterre vald felosztast fedezhetjiik fel jelen esetben is, igaz itt jelentds

mértékli eltérés tapasztalhatdé a két klaszterre forditott Osszeg tekintetében. A

tizennegyedik klaszter, a Kiils6 tevékenységek csoportja, oly hatalmas méretii, hogy tobb

focsoport Osszesitett értékét is meghaladja. Az itt dsszpontosuld forrdsok Osszege

meghaladja a 15 milliard eurét, mely a teljes focsoport 88,29%-at teszi ki. Ev per év
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alapon vizsgalt valtozast tekintve, b6 364 millio eurdval, vagyis 2,46%-kal boviilt, mely
novekedési litem azonos, mint a teljes koltségvetés 0sszegét jellemzo tendencia. Az adott
klaszter legnagyobb tétele, Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési
Eszkdz- Globalis Europa néven szerepel, és mintegy 12,7 milliard eur6t olel fel. Ez a
csoportosulads ~195 millié eurdval kap tobb forrast 2022-ben, mint az ezt megel6z6
koltségvetési évben. A Humanitérius segitsegnyujtas (HUMA) programja szamara
elkdlonitett 0sszeg a targy évi koltségvetésben 1,81 milliard eurd, mely 9,28%-kal
magasabb 0sszeg (+153 millié eurd), mint 2021-ben! Ezeken felil, kisebb 6sszegekkel,
de itt szerepel a Kozos kil- és biztonsagpolitika (KKBP), Tengerentali orszdgok és
terlletek (TOT-ok), A Nemzetkézi Nuklearis Bizottsagi Egyiittmiikodést Tamogatd
Europai Eszkoz (ENBE), a Bizottsagi eldjogok ¢és kiilonleges hataskorok, valamint az

egyeb tevékenységi korok.

A tizenotodik klaszter, az Elbcsatlakozasi tamogatas, csupan egy alcsoportot, az
Eldcsatlakozasi tdmogatas (IPA III) alapjat tartalmazza. Az itt felhasznalhat6 forrasok
0sszege 2022-ben 2,01 milliard eurd, mely 110 millié eurdval (+5,79%) haladja meg az
elézé évi koltségvetésben elfogadottakat. Osszefoglalva a hatodik fScsoportot, a
novekedési liteme év per év alapon megegyezik a teljes koltségvetési 0sszeg boviilési
tendenciajaval, és egy kiemelkedden nagy Osszegli alapot tartalmaz Globalis Europa

néven, mely a teljes focsoportra szant forras 74%-at foglalja magéaban!

3.8. Eurdpai kozigazgatas
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Koltségvetés Koltségvetés Koltségretés Koltségvetés
2022 2021 () 2022 2021 ()
[11] @ 1 )
Katelezetoégrills Kifizetési L Kifizetési Ll Kifizetési Kufv:kmm. Kifizetési
7. Eurbpai kizigazgatds 10620124324 | 10620224324 | 10442813002 10 444 088 091 Az intézmények igazgatdsi kiadisai 8287945711 8288045711 8030324720 8031599 809
Ebbél a Rugalmassigi Eszkoz keretében o 0 Ewrdpai Parlament 2112164198 2112164198 2062870135 2062870135
Fels§ hatdr | 11058000000 10635000000 Eurdpai Tandcs és Tandcs 611473 556 611473 556 594 386 954 594386 954
Mozgistér 437875676 192186 998 Biotisig | 3868129450 | 3868229450 | 3724183236 | 3725458325

ebbél: Az intézmények igazgatisi kiaddsai 8287945711 8288045711 8030324720 8031599809 Az Eurdpai Unid Birdsdg

8. tablazat: Eurdpai kodzigazgatasa felosztasa.

Forréas: Az Eurdpai Uni6 2022. évi pénziigyi évre vonatkozo altalanos koltségvetésének végleges
elfogadasa (EU, Euratom) 2022/182

o

Ahogyan azt mar az el6zé fejezetekben feltartam, az Europai kozigazgatas jelentds
forrasigénnyel van jelen az Unids koltségvetés kiadasi oldaldn. A tablazatnak
koszonhetden, egyértelmiien megallapithat6, hogy a koradbbi fécsoportok felépitéséhez
viszonyitva, egészen masfajta tagolast lathatunk. Jelen esetben nem két f6 klaszterre van
bontva a fécsoport, hanem harom kiilonb6z6 kiadasi format kiilonboztet meg az EU, a

kozigazgatasanak miikodtetése szempontjabol.

Az els6 ilyen Osszesité sor, az Unid intézményeiben dolgozé munkavallalok (és volt
munkavallalok) nyugdijait rendezi 0ssze. A 2022-re tervezet, ezen a cimszoval torténd
kifizetéseket, 2,12 milliard eur6ban hataroztak meg, mely 90 millié euréval elmarad a
2021-es adatokhoz képest.

A kovetkez6 csoportositas az Eurdpai iskolékra forditott 6sszegeket csoportositja, mely
207,6 millié eurds tételével, jelentésen elmarad a tobbi alcsoport méretétdl. Ennek
esetében, év per év alapon vizsgalva a valtozasat, 5,59%-0s ndvekedés (+10 milli6 eurd)
allapithatd meg. Erdemes megvizsgalnunk azt is, hogy ha tovéabb tagoljuk az Eurdpai
iskolakra forditott 6sszeget, akkor azt lathatjuk, hogy a 99,55%-ban az Eurdpai Bizottsag

felelds ezeknek az oktatési intézményeknek a fenntartasarol!
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464774000 | 464774000 444003 000 444003 000
Réscleges filss hatdr | 8528000 000 8216000000 Eurdpai 162141175 162141175 153721727 153721727
Réscleges mozgdsvir | 240054 289 185675 280 Eurdpai Gazdasdgi és Szocidls iz 150871 643 150871643 145024938 145024938
Nyugdiak 2124614000 [ 2124614000 [ 2214957000 | 2214957000 Rigisk Eurdpai Bizottsiga 108 376 858 108 376 858 106 740880 106 740 880
Személyzeti myugdijak | 2085785000 | 2085785000 | 2178642000 | 2178642000 Dot enlowlomen 2o L0741 2% 1
T ————— 5529000 35529000 p—— P — Eurdpai adanédebmi biztos 20202000 20202000 19463193 19463193
Eurépai Iskolk 207564 613 207 564 613 197531282 197 531282 Eudpal Kiligyi Szolgdlax 15420 TS0 767807 904 kil
Euwdpai Parlamen 740000 740000 651000 651000
Bizowsig | 206622116 206622 116 196 637 399 196 637399
Az Eurdpai Unid Birdsiga 46000 46000 46000 46000
Eurpai ombudsman 124697 124697 179083 179083
Eurdpai Kiligyi Szolgdlar 31800 31800 17 800 17800




A harmadik és egyben legnagyobb 6sszegii kiadasi sor az Eurdpai kozigazgatason beliil,
az maga az EU-s intézmények, napi miikddésére forditott 6sszeg. A vizsgalt idészakban
itt 6sszpontosul a fécsoport 78%-a, a 8,29 milliard euros tételével, mely ~257,5 millio
eurdval (+3,21%) magasabb 0sszeg, kint az ezt megel6z0 koltségvetési évben. Jol lathato,
hogy az Unid tiz kiilonb6z6é szervezetet/intézményt foglal magaban, melyeknek
lizemeltetésére oriasi 6sszegeket kell forditaniuk. Ebbdl a Bizottsag miikodésére forditott
3,87 milliard eur6 a legjelentésebb, majd kevéssel lemaradva, 2,11 milliard eurds
tételével az Eurdpai parlament kdvetkezik. Ez a két intézmeény egylttesen kapja az
intézmények miikodtetésére forditott dsszeg 71,16%-at, vagyis tobb mint 5,98 milliard
eurot. Ezeken feliil, tovabba jelentds tételti az Europai kiiliigyi szolgalat (778 millié eurd),
az Eurdpai Tanacs és a Tanacs (611 milli6 eurd), valamint az Eurdpai Unié Birosaga (465
millié eurd). Viszont a tovabbi 6t szervezet miikddtetésére forditott 6sszeg csupan ~455

milli6 eurds kiadast jelent az Eurdpai Unié szamara.

3.9. A Kkoltségvetés bevételi oldalanak dsszetétele

Bevétel 2022, évi kiltségvetés 2021. évi koltségvetés (7) Viltozas (%)

Egyéb bevételek (3-6. cim) 12902615 447 9249005 264 +39,50
Az e’lé'zﬁ pénziigyi évrél rendelkezésre dllé tobblet (2 0. alcim, 2 0 0. pm. 1768 617 610 —
jogcimcsoport)
Egyenlegek és kiigazitdsok (2 1., 2 2., 2 3. és 2 4. alcim) p.m. pam. —

Osszes bevétel (2-6. cim) 12902615 447 11017 622874 +17,11
A vimok és cukorilletékek nettd osszege (1 1. és 1 2. alcim) 17912606 159 17 348 140020 +3,25
Egységes kulcst, héaalapd sajét forrds (1. és 2. tdbldzat, 1 3. alcim) 19071387750 17 940 791 850 +6,30
grligilrrll}yag csomagoldsi hulladékon alapulé sajét forrds (3. tdbldzat, 1 7. 5997 306 880 5846 664 830 £2,58
A Kiegészit for‘rasokb‘ol fmanszirozar}do‘ fennmaradé Gsszegek (GNI- 114 719 398 923 115857 763 230 0,98
alapti sajdt forrds, 4. tabldzat, 1 4. alcim)
Az f'EU’, Euratom) 202(1,!2033‘ hataroza{ 2. ‘cikkeben felsorolt sajat 157 700 699 712 156 993 359 980 +0,45
forrdsok 4ltal fedezendd eldirdnyzarok (3, (3)

Osszes bevétel (%) 170603 315 159 168 010982 854 +1,54

9. tdblazat: Az Unid bevételi forrasainak megoszlasa.

Forréas: Az Eurdpai Uni6 2022. évi pénziigyi évre vonatkozo altalanos kdltségvetésének végleges
elfogadasa (EU, Euratom) 2022/182

A fentebb lathaté 6sszefoglald tablazatban azt lathatjuk, hogy az Eurdpai Unié milyen

bevételi forrasokkal kalkulal, melybdl finanszirozni tudja a kiadasi oldal raforditdsait a
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2022-es év tekintetében. Alapvetéen a bevételi oldal legnagyobb részét a sajat forrasok
alkotjak, és ezen feliil egy kisebb mértékii hozzajarulas formajaban az egyéb bevételek
szoktak megjelenni. Az egyéb bevételek tekintetében egyértelmiien megallapithato, hogy
jelentés mértéki, 39,5%-0s emelkedés tortént egy tavlatdban. Ezen a cimszoval befolyo
0sszeg 2022-ben 12,9 milliard eurd, mely tébb mint 3,6 milliard eurds tobbletet jelent a
megeldz6 éves koltségvetéshez viszonyitva. Itt, az egyéb bevételek soron kertil
kimutatasra minden olyan bevétel 6sszeg, melyek nem képezik szoros és allando részét
az EU-s koltségvetésnek, mint példaul a késedelmi kamatok, birsagok, valamint a nem
EU tagallamok altal biztositott forrasok egyes Unios programok, vagy alapok szdméra. A
nem sajat forrasok kozott megjelend tételek koziil még fontos megemliteni az el6z6
pénziigyi évrdl rendelkezésre allo tobbletet. Egyértelmiien kideriil szamunkra, hogy mig
a 2020-as évben keletkezett fennmarad6 6sszeg, egészen pontosan 1,77 milliard euro,
melynek felhasznalasat attoltak 2021-re, addig a targyévet megel6z6 koltségvetési évben
nem keletkezett tobblett, igy nem jutott ,,extra” forrashoz a 2022-es koltségvetés. A sajat
forrasok felosztasa mar meglehetdsen komplikaltabb, mint az egyéb bevételeké. Ebben a
forrésszerkezetben mar négy kiilonb6z6 alcsoportot is megkiilonboztetiink, melyeknek az
Osszesitett erteke alkotja a 157,7 milliard eurds sajat forrasok 0sszegét, mely csupéan
0,45%-kal (+700 milli6é eurd) emelkedett a 2021-es értékhez viszonyitva. A Vamok és
cukorilletékekbdl szarmazo bevételeket 17,9 milliard eurdra becsiilték, mely 3,25%-kal
(~+560 milli6 eur6) haladja meg az el6z6 éves adatokat. Az egységes kulcsu (HEA alapu)
jogcimen befolyo 0sszegek tekintetében észlelhetd a legnagyobb éves valtozas. Az itt
befolyd 6sszeg mar eléri a 19,1 milliard eurdt, mely 1,15 milliard eur6s, vagyis 6,30%-0s
novekedést jelent a koltségvetés szdmara. A milanyag csomagolasi hulladékok
mennyiségének mértékén szamitott hozzajarulasok 6sszegében is pozitiv valtozas
allapithatd meg, melynek koszonhetéen az itt befolyd 6sszeg mar eléri az 5,99 milliard
eurds (+2,58%) mértéket. Veégezetiil a legjelentdsebb mérteki sajat forras bevétel a GNI,
vagyis a tagorszagok gazdasagi teljesitményén alapul. Az itt keletkez6 forrasok teszik ki
a sajat forrasok 72,74%-at, és a teljes koltségvetés 67,24%-at. A GNI alapjan kalkulalt
forrasok tekintetében, minden eddig 4ttekintet forrasszerkezettdl eltéréen, éves alapon
csokkenés allapithatdé meg, mely a tagorszagok gyengébb gazdasagi teljesitményére

vezethetd vissza, amit elsdsorban a pandémia iddszaka valtott ki vilagszerte.
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Osszegezve a forrasszerkezetet, egy enyhe, 1,54%-o0s (2,53 milliard eurd) novekedés

figyelheté meg a teljes bevételi (170,6 milliard eurd) Osszeg tekintetében. Az egyes

alcsoportok részesedési aranyaiban jelentés valtozas nem tapasztalhatd a megel6z6 évhez

képest, tovabbra is a GNI alapu forrasok adjak a legnagyobb hozzajarulast (67,14%),

majd a HEA-alapl (11,18%), tradicionalis sajat forrasok (vamok és cukorilletékek,

10,50%), egyeb bevételek (7,56%), és a milanyag csomagolasi hulladékok utan fizetett
kotelezettségek (3,52%) kovetik.

3.10. A sajat forrasu bevételek, a tagorszagok alapjan

10. tblazat: A koltségvetés sajat forrasu bevételei tagorszagok szerint. 1. rész.

Forras: Az Eurdpai Uni6 2022. évi pénziigyi évre vonatkozo altalanos kéltségvetésének végleges
elfogadasa (EU, Euratom) 2022/182

Tradiciondlis sajit forrisok (TOR) Hia- & GNT-alapil sajét forrisok
Tagellam N.e:té Neté vimok d.sszestnmé” - _FfEHEdéj’ .| Héaalapd sajit :;:m‘!a:g}:lgsn GNl-alapii sajét | Csokkemés egves | Osszes nemzen aksfzi:!;if:z: 5?;‘:;‘8(0"‘
culkorillerékelc 5% | walicionlis syt | kpltségek s brud foreis nulladékon forris tagdllamok javira |  homzijinalis | hozzéjrdlisbél
5% forés (753 TOR25%-4)pam) alapulé sajit forrds )

{1 [va] B3)=(1)+ (2 (4} (3 (6) ) ® o= 5) ;556] 0 (10} {11) = (3) = (9)
Belgium P 2001747222 2001747222 667249074 629433 600 153397 520 3900479625 265932559 4949243 304 3,54 6950990526
Bulgria pm 91885388 91885 388 30628463 99 240 600 24248 560 522024 852 35591 368 681105 380 049 772990 768
Csehorszig pm 255934290 | 255934290 85311430 296 305 500 55440720| 1799697621 122702396 2274146537 1,63| 2530080827
Ddmia pm 354268324 354268 324 118089 441 392076 600 124 480 880 2702594450 —203573 346 3015578554 2,16 3369 846 908
Németorszig pm 3944491534 | 3944491534 1314830514 4738576500 1391844500| 29052346985 | 1795729257 | 33387039328 23,85| 37331530862
Esztorszig pam. 34 873 068 34 873 068 11624 356 43995 600 22934000 232021158 15819075 314769 833 0,23 349 642 901
frorszig pm 246704687 | 246704 687 32234896 309 §99 400 149574400 | 24113583490 164420438 | 3035477728 217| 3282182415
Gorogorszig pm 214494210 214494210 71498070 245 063 700 51102400| 1418939019 96742483 | 1811847602 1,30| 2026341812
Spanyolorszig pm 1367627520 1367627 520 455875840 | 1764734700 520673040 | 10055713239 655593007 [ 130267130986 9,32| 14394341506
Franciaorszig pm 1765344558 | 1765344558 588448186 3384511300 1257986960| 20020976219 1365019165 | 26228495644 18,76 | 27993 840203
[-ian'émrszig pm 39114252 39114252 13038084 85615350 18 411 600 440211 160 30013355 574251465 0,41 613 365 717
Olaszorszig pm. 1698277237 | 1698277237 566092412 2168027100 760 665120 | 14305662229 975352196 | 18209 706 645 13,03| 19907983882
Ciprus pm. 253821078 25821078 3607 026 33 540900 3638 240 172 458 309 11758113 221395 562 016 247 216 640
Lentorszdg pm 40324 555 40324 555 13441518 44239 200 15279 600 253754486 17 300 842 330 574128 024 370 898 683
Litvinia pm. 108 064 596 108 064 596 36021532 65 678 400 11711 760 406 598 888 27721689 511710737 0,37 619775 333
Luxemburg pan. 20400 046 20 409 046 6803015 69 588 300 13957 280 357 304 369 24394905 465744854 033 456153 000
Magyarorszig pm. 188475777 | 188475777 62825259 187 056 900 152963680 1190575176 §1172762| 1611768518 115| 1800244285
Milta pm. 13613942 13613 942 4537981 20262 450 7521620 104154 082 7103213 139071 365 o010 152 685 307
Hollandia pm 3251654467 | 3251654467 1083884822 1115024700 213286560 6751202224 —1515015118| 6563 598 365 470| 9815252832
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Tradizionglis st forrfack (TOR) e & GNl-alapi ssit forisck
Tagillam ezt 5 Sajir forrisok
Nendoukoriletdkek | oo oo g - ™ Iebi“:ﬂ-ol(-‘is'a Hiaaland saide farrie c GNI-alapi sajit Cadkkensss egyes Ouszes nemzed osszesen )
3% : Hm B a | om) G forris uagdllamok javira hozzijindis
Ausztri pm 215617 780 215617 780 71872593 566 339 700 152734240 3193504370 —363506 385 3549071925 2,54 3764689705
Lengyelorszig pm 865916 301 865916301 288638767 834 646 500 381043200 4336 640 900 295669795 5842000395 418 6713916 696
Portugdlia pm 169 359 204 169359204 56453068 335186 850 169723920 1723440853 117 503 251 2345E54 876 168 1515214080
Rominia pm. 190 404 765 190404 765 634682353 248 393700 1221743 840 1894871846 129191322 2395200708 171 2585605473
Szlovénia pm. £4338200 §4338200 28112733 70 851600 11074480 392019 765 26727692 500673517 036 585011717
Szlovikia pm. £0748338 E0748358 26916119 117485100 35967 440 7862353817 53606354 993312711 071 1074061 069
Finnorszig pm. 144038109 144038109 45012703 294270 300 69089920 2012896953 137238209 23513495384 1,80 2657 533493
S\'é:kl!!lig pm 499057 690 499057 690 166352 563 711 342 600 1056809120 4280942834 —-807 850082 4290244472 30 4789302162
Osszesen pm. 17912606159 | 17912606159 5970868720 | 19071387750 5997 306 880 | 114 719398923 0139788093553 100,00 | 157 700699 712
5 pm.{ssjit forrdsck + egyéb bevételek = Geszes bevétel = Geszes kadas)); (157 700 699 712 + 12 902 615 447 = 170 603 315159 = 170 603 315 159).
(%) Osszes sajét forrds a GNI szizalékiban: (157 700 699 712) | (14 874 258 200 000) = 1,06 %: 2 sajat forrasok fels® hatdra s GNI szézalékakéne 1 40%.

11. tablazat: A koltségvetés sajat forrasi bevételei tagorszagok szerint. 2. rész.

Forréas: Az Eurdpai Uni6 2022. évi pénziigyi évre vonatkozo altalanos koltségvetésének végleges
elfogadasa (EU, Euratom) 2022/182

A fenti 0sszesitd tablazatok azt foglaljak 6ssze, hogy a tagorszagoknak, forrasszerkezet
alapjan, milyen befizetéesi kotelezettsegik keletkezik az adott koltségvetési periodusban
(2022). Az 0Osszefoglalo tablat attekintve, konnyen felismerhetd, hogy melyek a
legnagyobb és legesekélyebb befizetd tagallamok, mikdzben az eltérés jelentds mértékil.
A vizsgalatot érdemes Ugy kezdeni, hogy szamolunk egy atlagot a befizetéseket tekintve,
hogy tdbb viszonyitasi pont is a rendelkezésunkre alljon. A huszonhét tagallam altal
fizetett 157,7 milliard eur6 atlaga, 5,841 milliard eurd befizetési kotelezettséget jelente

minden egyes tagallam szdméara.

A 2022-es évben, mint ahogyan a kordbbiakban is, messze megeldzve a tobbi tagorszagot,
Németorszag rendelkezik a legnagyobb befizetési kitelezettséggel az Unids koltségvetés
szamara, a 37,332 milliard euros tételével. Ez az 0sszeg 6,39 szerese, az elobb szamolt
atlagnak, valamint 23,88%-ban fedezi a teljes EU-s koltségvetés sajat forrasu bevételeit,
vagyis 6k, mint egyetlen orszag adjak a bevételeknek a kozel negyedét, az atlagos 1/27
arany helyett. Amennyiben csak a GNI alapu befizetésiiket nézziink (29 milliard euro),
azzal 1s megeldzik az Osszes tobbi tagallam teljes befizetési kotelezettségét. Ez az 6sszeg
is kdzel 6tszOr nagyobb az atlagnal, és egymaga biztositja a teljes sajat forrasok 18,42%-
oldalon, nézziik meg, hogy 9,6 millidrd eurdval elézik meg a mésodik Franciaorszagot,

akik tovabbi 8 millidard eurdval elézik meg a harmadik legnagyobb hozzajaruld
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Olaszorszagot, vagyis 87,5%-kal fizetnek tobbet, mint a harmadik legjelentésebb

hozzajarulasi kotelezettséggel rendelkez6 tagallam.

Ahogyan mar emlitettem, Franciaorszag a masodik legnagyobb befizetéje az EU-S
koltségvetésnek, akik 27,993 milliard eurdt forditanak az Unids koltségvetésre. Ez az
0sszeg lefedi a sajat forrasu bevételek kicsivel tobb, mint 17,75%-at, és 4,79-szer fedi le
a 27 tagallam atlagat. Olaszorszag hozzajarulasa 2022-ben, mintegy 19,908 milliard eurot

oOlel fel, mely kdzel négyszerese az atlagnak, és képes fedezni a koltségvetés 12,62%-at.

Az emlitett harom legnagyobb hozzajarulé orszdg (Németorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag) befizetései elérik a 85,233 milliard eurdt, mely a sajat forrasok 54,05%-at
jelenti, vagyis a harom legnagyobb befizetési kotelezettséggel rendelkezé tagallam, tobb
forrast biztosit az Eurdpai Unié szamara, mint a tobbi 24 6sszesen! Ez az 6sszeg képes
fedezni a hét {6 kiadasi osztaly koltségei koziil 6tot (az 6t legkisebbet), egy azon

id6szakban.

A legcsekélyebb méretli befizetési kotelezettséggel rendelkezd tagorszagok listaja sem
tartalmaz meglepetéseket, hiszen ezek fdldrajzi mérete, gazdasaga és lakossaga is
jelentdsen elmarad az EU étlaghoz képest. A legkisebb hozzéjarulast Malta tudhatja
magéaénak, akik csupan 152,7 millié eurdval jarulnak hozza a forrasok biztositasdhoz. Ez
az 0sszeg nagysagrendileg 0,1%-ot képes fedezni a kifizetésekbdl, és az atlagtol is tobb
mint 5 milliard euréval marad el. A masodik legkisebb kotelezettség birtokosa szintén
egy szigetorszag Ciprus személyében, akik nem sokkal maradnak el a negativ csucstol, a
247,2 milli6 eurds tételiikkel. Ez az 6sszeg is tébb, mint 5 milliard euréval marad el az
atlagtdl, és nem tul sok kifizetési prioritds fedezésére alkalmas, hiszen a koltségvetés

kiadasainak csupan 0,15%-ra képes forrast biztositani.

A negativ top hdrom utolso tagja, Szamomra kicsit meglepd, bar értheté moédon, nem mas,
mint Esztorszag. Az O hozzajarulasuk mér eléri a 349,6 millié eurdt, ami még mindig
nem egy jelentds tétel a koltségvetés egészét tekintve (0,23%), de mar kézel 200 millid
eurdval magasabb az 6sszeg, mint Malta esetében. Ez az 6sszeg, mar egymagaban
elégséges példaul az Eurdpai Védelmi Alap kutatasi célu koltségeinek fedezésére, vagy

akar mas alapok és programok finanszirozasara.
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Az dabra segitségével konnyedén informaciét kaphatunk Magyarorszag befizetési
kotelezettségeirdl is. 2022-ben 1,800 milliard eurds kotelezettség szerepel Magyarorszag
viszonylataban, mely az Unios koltségvetés 1,06%-at biztositja. Igaz, hogy ez az 6sszeg
megkozelitoleg 4 milliard euréval marad ez az Unids atlagtol, de a szomszédos
orszagokhoz viszonyitva, kozel azonos, s6t a legtobbhoz képest befizetési tobblettel
rendelkeziink. Szomszédjaink kozul csupan Ausztria (3,765 milliard eurd) és Romania
(2,586 millio eurd) rendelkezik nagyobb befizetési kotelezettséggel, mig megeldzziik
Szlovakiat (1,074 milliard eurd), Horvatorszagot (613 millié eurd) és Szlovéniat (585
millié eurd) is. Hazank befizetése leginkabb Gordgorszaggal tehetd egy szintre, hiszen
Ok rendelkeznek 2,026 milliardos finanszirozasi kotelezettéggel. Ezek alapjan nem kell
szégyenkezni egyetlen Magyar allampolgarnak sem, hiszen igaz, hogy Eurdpa
legstabilabb gazdasagitol jelentdsen el vagyunk maradva, de a kdzvetlen régidinkat és az
Unids tendencidt tekintve is az erds kozépmezOnybe tartozunk, egyalltalan nem
maradunk el a térséglink tobbi tagjahoz viszonyitva, és tisztességgel kivesszik résziinket

az Europai Unio koltségvetésének finanszirozasabol!
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4. ANEXTGENERATIONEU (NGEU) HELYREALLITASI TERV

Napjainkban felgyorsultak az események, és szamos olyan kiils6 hatas ér benniinket,
melyeket egy évtizeddel ezelott elképzelni sem tudtunk volna (pl.: Covid19 vilagjarvany
és Ukran-Orosz konfliktus). Ezekre a torténésekre és folyamatokra, mieldbbi és hatasos
megoldast kell talalni, hogy a tarsadalmunk biztonsaga, bizalma és joléte toretlen
maradjon. Eppen ezért, a harmadik fejezet témajanak egy aktualis, kiilénleges és egyedi
jellegekkel bir6 program feltarasat valasztottam. A NextGenerationEU helyreallitasi
terve is a fent emlitett célokat szolgalja, és egy korabban nem latott vilagjarvany
kdvetkezmenyeinek az enyhitésére jott Ietre. A fejezet soran szeretném bemutatni, hogy
a program hogyan ¢épiil fel, milyen egyedi belsé folyamatai vannak, mik a fébb
alkotdelemei, és hogy ezek hogyan illeszkednek bele az Eurdpai Unid hosszutavi

koltségvetési ciklusaba.

4.1. A NextGenerationEU program bemutatésa

A Covid19 vilagjarvany kovetkeztében, szinte teljes egészében leéllt az Eurdpai Unio és
tagallamainak a gazdasadga, mely megtorte az évek &ta konzisztensen gazdasagi
novekedési trendet, és hosszu id0 utdn eldszor nem pozitiv képet mutatott az EU
gazdasdga. Erre a trendforduléra se maga az Uni6, se a tagallamok nem voltak
felkészllve, ezért hatalmas bizonytalansag alakult ki Eurdpa (és vilag) szerte. A jarvany
sikeres megfékezése utan, melyben szintén nagy szerepet, és hatalmas gazdasagi terhet
vallalt az Unio, azonnal egy olyan program kialakitasan kezdtek el dolgozni, mely
segitségével helyreallithatok a pandémia iddszakaban keletkezett karok, valamint

tovabbra is elérhetdek legyenek az Eurdpai Unid hossztavu gazdasagi tervei.

Az Eurdpai Bizottsdg 2020. majus 27-én nyujtotta be az eurdpai helyreallitasi tervet,
melyt a dontéshozok, jalius 21-én el is fogadtak. Ez az atfogd helyreallitasi csomag 1,8
milliard eurd (2018-as arakon szamolva) forrast tartalmaz, melybdl 750 milliard eurd a

NGEU programhoz tartozik.

A program finanszirozasa kivételesen nem az Unios koltségvetés terhére torténik, hanem
az Europai Bizottsag egy ideiglenes és kivételes felhatalmazas birtokaban, kiilsé forras

bevonasaval teremti el a forrdst a program szdmara. A kivételes engedély értelmében,
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felhatalmazast kaptak arra, hogy hitelt vegyenek fel a tOkepiacon a finanszirozas céljabol.
A Dbefolyé forrasokat kizardlag a vilagjarvany gazdasdgi kovetkezményeinek a
helyreallitasara hasznalhatjak fel, mig a visszafizetésnek 2058. december 31-ig kell

megtorténnie.

A program teljes forrasosszegébdl (750 millidrd eurd), 360 milliard eurd kdlcson
formajaban kertl folyositasra, mig a maradék 390 milliard euro, vissza nem téritendd

tdmogatas keretében kerll szétosztasra a tagorszagok kozott.

A NGEU helyreallitasi alap keretében, hét f6 programpontot kiilonboztetiink meg,

amelyek az alabbiak:

o Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz: 672,5 milliard euro
e REACT-EU: 47,5 milliard eurd

e Horizont Eurdpa: 5 milliard eurd

e InvestEU program: 5,6 milliard euro

o Videkfejlesztés: 7,5 milliard eurd

e Igazsagos Atmenet Alap: 10 milliard eurd

e RescEU program: 1,9 milliard eur6
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Beruhazas a zold, digitalis
és reziliens EU-ba

sakaias o REACT-EU:
: 47,5 milliard EUR

Eszkoz:

672,5 milliard EUR

Kolcson Vissza nem téritendd

360 milliard EUR tamogatds
312,5 millidrd EUR

g Vidékfejlesztés:
7,5 milliard EUR

--e RescEU:
1,9 milliard EUR
- = : . \___e InvestEU:
Osszesen: o . Eurdpai horizont: 5,6 milliard EUR
750 MILLIARD EUR :  5milliard EUR
L]

Mélitanyos Atallast

Tamogaté Alap:

10 milliard EUR

2. &bra: A NextGenerationEU program felépitése

Forras: consilium.europa.eu/hu/infographics

(A Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz és a ReactEU program megalkotésa és
miukodtetése teljes egészében a NGEU programhoz kapcsolddik, mig a tovabbi 6t
programpont alavetéen a hossztava pénziigyi kerethez kapcsolodik, és a NGEU

helyreallitasi terv, csak kiegészitd forrast biztosit ezek szamara.)

A NGEU program teljes forrasszerkezetének kozel 90%-at a Helyredllitasi és
Rezilienciépitési Eszkoz tartalmazza, melynek elfogadasa 2021. februar 11-én tortént. Az
itt csoportosuld forrasok (672,5 milliard eurd) kozul 360 milliard eurd kdlcson
formajaban, mig 312,5 millidrd eur6 vissza nem teritendd tdmogatasok keretében kertil
kifizetésre. A vissza nem térintendd sszegek 70%-a az els6 két évben (2021-2022) keril
engedélyezésre a munkanélkiliségi adatok (2015-2019), az egy fére jutdé GDP reciproka
és a népesség aranya alapjan, mig a maradék 30% felhasznalasar6l 2023 végéig kell
donteni a 2020/2021-es real GDP csokkenés, az egy fore jutdé GDP reciproka és a

népesség aranyanak alapjan.
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Vissza nem téritendo tamogatas
osszesen: 312,5 milliard EUR

218,75 , o 93,75 miuiaro

MILLIARD EUR | EUR

VISSZA NEM TERITENDO VISSZA NEM TERITENDO

TAMOGATAS - ; TAMOGATAS - FELOSZTASI

FELOSZTASIKULCS ; KULCS

®

* munkanélkiiliség 2015- * a real-GDP csokkenése
2019-ben 2020-ban

* az egy fére juté GDP » a real-GDP teljes csokkenése
reciproka 2020-2021-ben

* a népesség aranya + az egy fére juté GDP reciproka

2021-2022 2023 : T
* a népesség aranya

3. &bra: A vissza nem téritend6 timogatasok felosztasa

Forras: consilium.europa.eu/hu/infographics

Ez a forrasszerkezet vélhetéen eld fogja segiteni, hogy a vildgjarvany gazdasagi és
tarsadalmi kovetkezményeit mielébb enyhiteni, felszdmolni tudja az Eurdpai Unio,
valamint hosszu tavon eldsegiti a tagallamok zold atallasat, digitalizacidjat, valamint a

fenntarthat6sagi célok elérését. (consilium.europa.eu)

4.2. A tagallamok, hogyan juthatnak hozza ezekhez a forrasokhoz?

A tagorszagok, melyek részesilni kivannak a helyreéllitasi terv forrasaibél, egy ugy
nevezett Nemzeti helyredllitasi és rezilienciépitési tervet kellet benydjtaniuk, melyekben
megfogalmaztak beruhazési és reform programjaikat, amelyeket 2026 végéig kivannak
megvaldsitani a program keretein belll. A terveknek olyan koherens programpontokat
kellett megjelolni, melyek eldsegitik a zold atallast, a digitalis transzforméaciét, az
intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedést és munkahelyteremtést, tarsadalmi és
teriileti kohézidt, egészségiigyi és rezilienciai programokat, valamint a kovetkezd

generaciora vonatkozo oktatési szakpolitikét.
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A benyujtott terveket az Europai Bizottsag értékeli, hogy 6sszhangban &llnak-e az europai
szemeszter orszagspecifikus ajanlasaval, novekszik-e altala a ndvekedési potencidl,
serkentik-e a munkahelyteremtést, er6sodik-e a gazdasagi as tarsadalmi reziliencia,
hozzajarul-e zold as digitalis atallashoz, valamint, hogy megfelelnek-e programban eléirt
formai kovetelményeknek. Amennyiben a Bizottsag pozitiv ertékelést fogalmaz meg a
nemzeti tervrél, abban az esetben az Eurdpai Tanacsnak egy honap all a rendelkezésre,
hogy mindsitett tobbséggel jovahagyja a nemzeti helyreallitasi terveket. Amennyiben a
Bizottsag negativ véleményt képez egyes tagallamok helyreallitasi tervével kapcsolatban,
azokat visszakuldik, és javaslatokat tesznek annak az atdolgozasara. (A kifizetési kérlek
pozitiv Bizottsagi elbirdlasanak a feltétele, hogy a tagallam teljesitse az eldre

meghatarozott kritériumokat/mérfoldkdveket.)

A Tanacs 2021. julius 13-an tartotta az el6 elfogadasi procedtrajat, mely keretében el is
fogadta tizenkét tagallam helyreéllitasi tervét. Ezt kovetden tobb ciklusban, de még 2021-
ben elfogadott tovabbi tiz Nemzeti helyreallitasi és rezilienciépitesi tervet, majd végdl
utolsoként (27.-ként), 2022. december 16-an Magyarorszag nemzeti tervét is jovahagyta
a tanécs. (Azdta tobb tagallam (pl.: Luxemburg, Németorszag, Finnorszag, Olaszorszag)
nemzeti tervének felllvizsgalatat, mdodositasat és aktualizalt formajat is jovahagytak.)

(consilium.europa.eu)

4.3. A NextGenerationEU és a tobb éves pénzigyi keret kapcsolata

Ahogyan azt mar emlitettem, a NGEU program csupan az egyik része a Bizottsag altal
2020. majusaban benyujtott helyreéllitasi tervnek. Az tfogd csomag 1824,3 milliard eur6
forrast tartalmaz, melybdl ,,csupan” 750 milliard eurd képezi a NGEU programot, mig a

tobbi a hosszutava pénziigyi keret (MFF, 2021-2027) részét képezi.
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Fejezet Tdébbéves pénziigyi keret NextGenerationEU

1. Egységes piac, innovacié és digitélis gazdasag 149 5 milliard eurd 11,5 milliard eurd
2. Kohézio, reziliencia és értékek 426, 7 milliard eurd 776,5 milliard eurd
3. Természeti erdforrasok és kornyezet 401 milliard eurd 18,9 milliard eurd
4. Migracio és hatarigazgatas 25,7 milliard euro —

5. Biztonsag és védelem 14,9 milliard eurd -

6. Szomszédsag és a vilag 110,6 milliard euro -

7. Eurdpai kiizigazgatas 82,5 milliard eurd -

TOBBEVES PENZUGY!| KERET OSSZESEN 1210,9 milliard eurd 806,9 milliard eurd

Az dsszegek eurdban éntenddk, folyd arakon.Forras: Eurdpai Bizottsdg
12. tablazat: Az MFF és az NGEU forrésainak megoszlasa fejezetenként

Forras: commission.europa.eu

Lathato, hogy a tobb éves pénzigyi keret adja az alapjat a helyreallitasi tervnek, mig a
NGEU egy kiegészitdé programot biztosit a koltségvetés szamara, hogy a vilagjarvanyt

kovetden is redlis cél legyen elérni, az EU altal kitlizott hosszutava gazdasagi célokat.

Az MFF és az NGEU esetében is a kohézids célok jelentik a prioritast, azzal a
kilonbséggel, hogy a NGEU program a tébbi fejezetre csaupan minimalis, négy esetében
pedig konkrétan nulla forrast fordit. Ami, szintén megmutatja a koztiik 1év6 kapcsolatot,
ahogyan a 4.1-es pontban is emlitettem, a NGEU hét f6 pontja kozil ketté (a
Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz és a ReactEU program), ami kizarélagosan
hozza tartozik, mig a maradék 6t programpont (Horizont Eurdpa, InvestEU program,
Vidékfejlesztés, lgazsagos Atmenet Alap, RescEU program), a tobb éves pénziigyi keret
részét képezi, és a NGEU csak kiegészitd forrast biztosit ezeknek a projekteknek és/vagy

alapoknak.

Mindazonaltal egy fontos kilonbséget is meg kell allapitanunk: a tébb éves pénzigyi
keret finanszirozasa a hagyomanyos koltségvetési folyamatokon, befizetéseken alapul,

mig a NGEU program finanszirozasa egy rendhagyd, kilénleges és ideiglenes engedely

45



keretein beliil keriil sor, mely értelmében az Eurdpai Bizottsag jogosult kiilsé forras
bevonasara a nemzetkozi tékepiacrdl hitel formajaban, melyek visszafizetési hatarideje

2058 decemberének a vége!

Osszefoglalva a tobb éves pénziigyi keret (MFF) aktuélis ciklusa (2021-2027) és a
NextGenerationEU programja egyittesen alkotjak a Bizottsag altal benydjtott, majd
elfogadott helyreallitasi tervet. A programpontok kdzott csak minimélis eltérés van, a
NGEU csak kiegészitd forrast biztosit ezen iddszak koltségvetéshez, éppen ezért
szétvalaszthatatlan a két folyamat. Az MFF finanszirozasat a hagyomanyos belso
koltségvetési folyamatok biztositjdk, mig a NGEU programhoz egy rendhagyd és

ideiglenes kiilsé forras bevonasanak a folyamata tartozik. (consilium.europa.eu)
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5. MAGYARORSZAG HELYZETE ES SZEREPE AZ EUROPAI UNIO
KOLTSEGVETESEBEN

Szakdolgozatom negyedik és egyben utolsé fejezetében, Magyarorszag szerepét és
helyzetét tarom fel az Uni6 koltségvetésében. Attekintem, hogy az elmult években
mekkora befizetési kotelezettségiink volt, milyen mértékii forrasokban részesiiltiink,
kiterek arra, hogy az EU-s prioritisok miként jelennek meg a nemzeti
koltségvetesiinkben, valamint, hogy az Uniotol érketd forrasok mekkora részét képezik

az éves koltségvetésinknek.

5.1. Magyarorszag be és kifizetései az Eurdpai Unio koltsegvetéseben

Ahogyan a 3.10-es pontban méar bemutatasra kertlt, hogy 2022-ben mekkora befizetési
kotelezettsége van Magyarorszagnak az Unios koltségvetés felé, most az abra
segitségével mutatom be, hogy az elmult években, hogyan alakultak a be és kifizetési

kilonbozetei hazanknak.
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4. &bra: Magyarorszag egyenlege az EU koltségvetésében

Forras: ec.europa.eu
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Jol lathaté mddon, Magyarorszag egyenleg a 2004-es csatlakozésa éta folyamatosan a
pozitiv tartoményban van, vagyis a nettd kedvezményezett tagallamok kozé tartozunk
hosszu id6 6ta. Mig a kezdeti pontban (2004) ugyan minimalis eltérés volt csak a be és
kifizetési O0sszegek kozott, azota viszont ez a tendencia jelentés mértékben atalakult.
2004-ben 537 millié eurd befizetési kotelezettsége volt a nemzetiinknek, mikdzben mér
az els6 évben mikor az Unid tagjai voltunk, 713 milli6 eurd tadmogatashan
részesiilhettiink, vagyis az elsé éves egyenlegilink +176 millié eurd 6sszegili volt. 2005-
ben a befizetéseink dsszege mar elérte a 833 millio eurodt, de szamunkra itélt forrasok
(1,36 milliard eurd) ndvekedése még ezt az (itemet is meghaladta, igy Magyarorszag nettd
egyenlege tovabb emelkedett, és elérte az +524 millié eur6s tételt. 2007-ben a nemzeti
hozzéjarulasunk ideiglenesen csokkent, ami 783 millié eurot jelentett, de az EU-tdl
érkez6 forrasok rendiiletleniil tovabb emelkedtek és elérték az 1,82 milliard eurét. A
befizetési kotelezettséglink csokkenése és nekink itélt forrasok emelkedése tovabb
novelte a nettd6 kedvezményezetti szereplinket, és az éves egyenleg mértéke +1,06
milliard eurdt tetti ki. A negyedik EU tagként toltott évben (2007) a kotelezettsegeink
Ujbdl emelkedni kezdtek, melyek értéke 870 millid eurot jelentett az adott évben, viszont
az Uniotdl érkezd forrdsok novekedésének tendencidja nem véltozott, igy a
felhasznélhaté EU-s pénzek Osszege 2,43 milliard eur6 volt, aminek koszonhetéen az
éves nettd egyenleg +1,56 milliard eur6 tobblet forrést jelentett a nemzeti koltségvetés

szamara.

2008-ban az éves nett6 egyenleg értéke visszaesett +1,06 milliard eurdra, ami annak volt
koszonhetd, hogy az adott éven az Uniotol érkezd forrasok ,,csupan™ 2 milliard eurot
jelentettek Magyarorszag szamara (a gazdasagi vallsag idészaka miatt), mig a befizetési
kotelezettségeink kozel 80 milli6 eurdval emelkedett és elérte a 947 millid eurot. Az ezt
kovetd 2009-es évben az egyszeri visszaesést kivetden a Magyarorszagra érkez6 EU-S
pénzek mértéke elérte a 3,57 milliard eurdt, mig a befizetései kotelezettségiink visszaesett
909 millié eurdra. Ezen folyamatok hatasara az éves nettd egyenlegiink értéke elérte a
+2,66 milliard eurdt, vagyis a befizetéseik kdzel haromszorosat, mely egy rendkiviil
magas €s kedvez0 érték szamunkra. 2010-ben jelentds valtozas egyik 0sszeg tekintetében

sem volt, ezért stagnalasnak tekinthetjik ezt az évet. 2011-ben viszont jelentds
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emelkedések figyelheté meg az egyenleg tekintetében. Az éves nettd egyenleg mértéke
+4,93 milliard eurd volt, mely a kezdeti 2004-es egyenleg 25-szorose! Ez a valtozas arra
vezethetd vissza, hogy mig a befizetéseik tovabbra is stagnaltak (937 milli6 eurd), addig
a felhasznalhato EU-s forrasok 6sszege 1,7 milliard eurdval emelkedett, és elérte az éves
5,33 milliard eurds 0sszeget. 2012-ben sem tortént valtozds a kotelezettségeik
tekintetében, viszont a megitélt forrasok 6sszege csokkent, igy a nettd éves egyenleg
értéke visszaesett +3,25 milliard eurora, mely tovabbra is a kotelezettségeink 3,5-szereset

jelentette!

A tizedik évben (2013) ismét jelentdsen emelkedett a felhasznalhatdé EU-s forrasok
Osszege (5,91 milliard eurd), igy az éves nettd egyenleg értéke elérte a +4,90 milliard
eurdt, pedig ebben az éveben eldszér, a befizetési kotelezettségiink elérték az 1,01
milliard eurds mértéket. 2014-ben a befizetési 6sszeg visszaestt 996 millié eurdra, mig a
felhasznalhaté Unids forrasok Osszege elérte 6,62 milliard eurdt, igy az éves nettd
egyenleg elérte a +5,62 milliard eurdt, mely azéta is a torténelmi maximumot jelenti
Magyarorszag szamara. A kovetkez6 harom évben (2015-2017) a befizetéseink csak
minimalisan valtoztak, és 1 milliard eur6 kérnyékén fluktualtak, mig a felhasznalhat6
pénzeszkdzok értéke konzisztensen csokkent, mig 2017-ben elérte a 4,05 milliard eurds

lokalis minimumot, ami +3,08 milliard eurds éves nett6 egyenleget jelentett.

Ezt kdvetden 2018 jelentds forduldpontot jelentett, mert befizetési kotelezettségek értéke
elérte az 1,27 milliard eurdt, mig a nekilink itélt forrasok 6sszege 6,30 milliard euro volt,
aminek kovetkeztében az éves nettd egyenleg mértéke ismét elérte a +5,03 milliard eurot.
A kovetkezé haromében (2019-2021) a felhasznalhato forrasok értéke 6,2 milliard eurd
koril stagnalt, mig a befizetési kotelezettségiink konzisztensen emelkedett, mely 2021-
ben mar 1,77 milliard eurdt jelentett, ezért a nettd éves egyenleg is folyamatosan csokkent
(2021: +4,47 milliard eur6). 2022 viszont ismét fordulopontot jelentett, mert annak
ellenére, hogy a befizetesi kotelezettségiink a valaha volt legmagasabb értek, 1,84
millidrd eurd volt, addig az Unidtol érkezd forrasok is torténelmi maximumot értek el
6,69 milliard eurds 6sszeggel. A két maximum egyiittes értéke, +4,85 milliard eurds éves

nettd egyenleget jelentett Magyarorszag szamara!
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A 19 év tendenciait és adatait vizsgalva, arra a megallapitasra juthatunk, hogy
Magyarorszag a 2004-es Unios csatlakozasa Ota, konzisztensen és kizarolagosan a nettd
kedvezményezett felek kozé tartozik, mellyel egy nagyon sziik csoport tagjai lehetiink. A
vizsgalt idOtartam alatt az 0sszesitett nettdé egyenlegilink elérte a +62,99 milliard eurds
Osszeget. Az Eurdpai Unio 2022-es koltségvetéséhez viszonyitva ez 37,60%-ot jelent,
vagyis tobb mint éves Unids koltsegvetés egyharmada. Magyarorszag 2022-es nemzeti
koltségvetésehez viszonyitva ez 77,22%-ot jelent, ami teljes nemzeti koltsegvetésnek
tobb mint a haromnegyedét jelenti! A 19 év atlagara vetitett nettd éves egyenleg éertéke
3,315 milliard eur6, vagyis a vizsgalt idétartam alatt, a nemzeti koltségvetés szamara,
minden éveben atlagosan 1297 milliard forint (391,33 HUF/EUR) tdbbletet jelentettek,

az Eurdpai Uniotol érkezd forrasok.
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5.2. Magyarorszag és a tobbi tagallam éves nett6 egyenlegének vizsgalata
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5. dbra: Az tagallamok be és kifizetési egyenlegiik alapjan (2021, millié eur6)

Forrés: sajat szerkesztés

Az abra remekiil szemlélteti, hogy Magyarorszag milyen elony0s helyzetben is van az
EU-s tagallamok kdrében. Ahogyan 2021-ben, ugy az elmult tiz évben folyamatosan az
0t legnagyobb nettd kedvezményezett kozott szerepel Magyarorszag, akar a teljes
kifizetett Osszeget, akar a népességi adatokkal korrigdlva (eurd/f0) vizsgéljuk az
egyenlegek értékét. Mikdzben a nemzetlink évek Ota 4-5 milliard eurds pozitiv
egyenleggel rendelkezik, addig bizonyos nyugati orszagok, amelyek az Eurdpai Unid
tekintetében legerdsebb gazdasdgokkal rendelkeznek, mint példaul Németorszag,
Franciaorszag ¢és Olaszorszag esetében, évek Ota negativ eldjel szerepel az egyenlegiik

értéke el6tt. A negativ e tekintetben azt hivatott jelenteni, hogy egy tagorszag, az adott
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éveben tobb forrast biztosit az Europai Unié szdméra, mint amennyi kifizetésben részesl,
vagyis bizonyos értelemben, ,,eltartja” az Uniot, és vissza nem téritendd forrast biztosit a
pozitiv egyenleggel rendelkez6 tagorszagok szdmara. A fenti dbrat attekintve nem érhet
benniinket nagy meglepetés, hiszen a 3.10-es pontban megvizsgaltam, hogy Németorszag
toronymagasan a legtobb forrast biztositja az Unid szdméra. A német kormany szamara
ez azt jelenti, hogy 2021-ben tébb mint 25 milliard eurdval biztositottak tébb forrast az
EU szamara, mint amennyit kaptak volna. Erdekes még megallapitani azt is, hogy a 27
tagallam kozil csupan kilenc az mely tobb forrast adott 2021-ben, mint amennyit kapott,

mig a tobbi 18 tagallam nettd haszonélvezdnek tekinthetd.

Megvizsgalva a tobbi orszagot, akik részét képezik a sziikebb rigdinknak, azt a
megallapitast tehetjiik, hogy csupan Ausztria tartozik a nett6 befizetd tagallamok kozé a
2021-es adatok alapjan, mig minden mas nemzet a netté haszonélvezdk kozé tartozik,
mint Magyarorszag, ugyanakkor a mértékek és méretek kozott érdemes kilonbséget
tenni. Szlovénia csupan 386 millio, Szlovakia 1,4 milliard, és Horvatorszég 1,75 milliard
eurds pozitiv nettd egyenleggel rendelkezik, melyek jelentdsen elmaradnak hazank
egyenlegének a felétdl is! Az egyenleg mértékét tekintve Romania all hozzank a
legkdzelebb, szamukra 4 milliard eurd ,,nyereséget” jelentett, hogy 2021-ben az Eurdpai
Unié tagjai voltak. A 4,2 milliard euros pozitiv egyenleg a szdmunkra, a harmadik helyet
jelentette 2021-ben, mert Gorogorszag 72 millié eurdval, mig Lengyelorszag ezt
jelentésen meghaladd egyenleggel rendelkezett. Fontos viszont megjegyezni, hogy
Lengyelorszag és GoOrdgorszdg nem tartozik a legnagyobb haszonélvezok kozé, ha
eurd/f6 alapon vizsgaljuk az egyenleg mértékét, mig Magyarorszag e tekintetben is az 6t

legszerencsésebb tagallam kdzé tartozott az elmalt tébb mint tiz év folyaman!

Osszesitve Magyarorszag kivételes helyzetben van/volt, és hatalmas segitséget jelentett
szamunkra, hogy az elmult bd egy évtizedben folyamatosan plusz forrasokat biztositott

szamunkra az Unid, melyek segitségével sikeresen fejlodtiink és erdsodtiink!

5.3. Az Unios pénzek szerepe és mértéke a nemzeti koltségvetésben

Ahogyan azt méar a korabbi fejezetekben megallapitottam 2022-ben 1,84 milliard eurds
befizetési kotelezettséggel és 6,69 milliard eur6 kedvezményezetti szereppel

rendelkeztiink, melyek értelmében 4,85 milliard eurd mértékii haszonélvezdi vagyunk az
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Unié éves koltségvetésének. Ez az 6sszeg az MNB 2022-es forint/eurd kdzép arfolyamat
(391,33 HUF/EUR) figyelembe véve, 1899 milliard forint plusz forrast jelentett a nemzeti
koltségvetés szamara. Ez az 0sszeg a 2022-es évi nemzeti koltségvetés tény adatait
vizsgalva, az 6sszes kiadasi oldal 5,94%-at képes fedezni. Ez az 6sszeg azt jelenti, hogy
az Uniotol érkezé forrasok mértéke képes fedezni a teljes Védelmi, valamint a
Rendvédelmi ¢és kozbiztonsag féosztdlyok kiadasainak kozel a dupldjat, vagy a
Szorakoztato, kulturalis, vallasi tevékenységek és szolgaltatasok focsoport kiadasi
0sszegeit. Az alcsoportok vagy konkrét kiadasi sorok tekintetében ez az 0sszeg képes
lenne fedezni a teljes alap, kozép és felsGoktatas koltségeit, a torvényhozé és végrehajtd
szervek mitkodési koltségeit, a szocidlis €s joléti intézményi szolgaltatasokat, vagy akar

a teljes kornyezetvédelmi kiadasok tébb mint haromszorosat!

Osszességében ezek a forrdsok hatalmas hozzaadott értékkel birnak a nemzeti
koltségvetés szamara, ezen pénzek nélkiil sokkal nehezebb lett volna elérni az elmdlt évek
gazdasagi fejlodését. Ha, a kovetkezd évek tekintetében vizsgaljuk az Unids forrasok
szlikségességét, még inkabb nagyobb szerepet kaphatnanak ezek az tételek, hiszen az
aktualis vilagesemények (Orosz-ukran konfliktus) és gazdasagi visszaesések kozepette a
Magyar gazdasagra sokkal nagyobb terhek harulhatnak. Hazank 2023-as gazdasagi
teljesitmény korant sem idealis, a koltségvetési hianycél is rendkivill magas (modositasra
is kertilt), és ha az Eurdpai Uniétol szarmazé forrasok nem érkeznek meg, azoknak stlyos
gazdasagi kovetkezményei is lehetnek, éppen ezért, egyértelmiien indokolt a jo viszony
megtartasa/kialakitasa az Unidval, hogy minél stabilabb és erGsebb gazdasagi

teljesitményt sikeriiljon elérnie Magyarorszagnak a kovetkezd iddszakban!
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6. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A szakdolgozatom lezérasat egy kovetkeztetések és észrevételek 0sszegzésevel zarom,
melyben azokat a fObb eredményeket és megallapitasokat fejtem ki, melyeket a

kutatdbmunka, elemzés és iras folyaman tapasztaltam.

Az els6 ilyen f6 kutatdsi eredmény, hogy az Europai Unié rovid és hosszutava
koltségvetése mely f6 prioritasokra Gsszpontosit. Mind az éves, mind a tobb éves
koltségvetési keret kozéppontjaban a kdrnyezetvédelmi és fenntarthatdsagi témakaorok,
valamit a teriileti ¢és gazdasagi kohézios folyamatok kerlilnek fdészerepbe. Ezen
fécsoportok kimagaslo finanszirozasa pedig azt a megallapitast tamasztjék ala, hogy az
Unié szamara kiemelkedden fontos, hogy az intézményi rendszeriikk hosszitavon is
sikeresen tudjon miikddni. A fenntarthatosdg és kornyezetvédelem egyértelmiien a
pozitiv jovokép alkotas elengedhetetlen eszkoze, valamint a tagallamok k6zotti kohézid
Kiépitése és fejlesztése is azt tamasztja ald, hogy nem csupan a jelenben gondolkodnak a
donteshozdk. A targyalt folyamatok és célok tekintetében tehat megéallapithato, hogy az
Eurépai Unid az eddiginél is erGsebb és meghatarozobb vilaggazdasagi szerepkorre tor a
kovetkezd évtized, évtizedek folyamdn, melynek legnagyobb haszonélvezdi az Unids

tagallamok lehetnek.

A masodik f6 megallapitds, mely szorosan kapcsolddik az els6 ponthoz, hogy a
hosszutava célok sikeres megvaldsitasahoz az EU, minden eddiginél hatarozottabb
Iépéseket is hajlandd megtenni. A NGEU program megvalésitasahoz sziikséges forrasok
megszerzéséhez, olyan kirivé dontéseket is képes meghozni, melyekre az Eurdpai Uni6
fennallasa 6ta nem volt példa. Az ideiglenes és egyedi engedély/felhatalmazas birtokaban
az Eurodpai Bizottsag kiils6 forrasokat von be a nemzetkozi tékepiacrol, mely hatasara
jelentds kotelezettségek keletkeznek a kovetkezd 30 évre vonatkozdan. Ennek értelmében
megallapithatd, hogy Uni6 szamara olyan fontos a hosszUtavu gazdasagi célok elérése,
hogy ezen egy vilagjarvany méretli katasztrofa gazdasagi kovetkezményei ellenére sem
hajlanddk valtoztatni, inkabb nagyobb kockazatot is hajlanddk véllalni, és egyedi
felhatalmazasok keretében, rovid id6n beliil eléteremtik a forrasokat a karok enyhitésére,

hogy a célok megvalositasa tovabbra is realitas maradjon.
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A harmadik igazan jelentds kutatasi eredmény, az el6z6kkel ellentétben nem kimondottan
az Uniora vonatkoznak, hanem sokkal ink&bb Magyarorszdg vonatkozésaban van
jelentdsebb relevancidja. A kutatds sordn egyértelmiien megallapitasra kertlt, hogy a
2004-es csatlakozas ota milyen hatalmas méretli forrasban részesiilt hazank, mikdzben a
befizetési mérleg, egyszer sem érte el kedvezményezetti szintet. Ennek értelmében, az
elmalt 19 év folyaman végig nettd kedvezményezett szerepkort toltott be Magyarorszag.
Ez a kedvez0 pozici6 hatalmas gazdasagi segitséget €s elOnyt jelentett az orszag szamara,
¢s (részeben) ennek hatasara siriilt is gazdasagi fejlodést elérni. A nemzeti
koltségvetesiink felépitésének elengedhetetlen és allandé elemévé véltak az Unios
forrasok, igy jelentds nehézségeket €s minimum a gazdasagi novekedés lassulast
eredményezné, ha nem érkeznének az Uniotol forrdsok a kdvetkezd években, mikdzben
a NGEU programnak koszonhetéen, minden eddiginél tobb forras fog kiosztasra ker(lni,
vagyis gazdasagilag egyértelmiien indokolt az EU-s tagsag jo viszony megtartasa a
tovabbiakban.

Az Eurdpai Unié szemszogébdl indokolt a jelenleg is érvényben 1évd prioritasokat
fenntartani, melyek a hosszu tava eredményességet helyezik a kozéppontba. Ezek altal az
Unids tagorszagok fenntarthatésaga is javul, melynek hatdsara az EU teriiletén él16k
életszinvonala is aranyosan emelkedik. Ezen tényezOk alapjan javasolt a hatalyos
koltségvetési politika megorzése, valamint a folyamat hatékonysaganak fejlesztése, a

pozitiv jovOkép megvalositasanak érdekében.

Osszegezve a fentieket, a hdrom legjelentdsebb megallapitas a dolgozata alapjan az, hogy
az Europai Unié milyen jelentds hosszutavil gazdasagi célokat fogalmazott meg a
kovetkez6 évtizedekre, az e célok iranti elkotelezettsége, melyet jol megtestesit a NGEU
program, valamint, hogy a magyar gazdasag szamara mekkora (pozitiv) hozzaadott

értékkel birnak az Eurdpai Uniotol érkezé forrasok!
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7. OSSZEFOGLALAS

A szakdolgozatomat egy rovid 0sszegzessel zarom, amely sorén attekintem, hogy az
egyes fejezetekben milyen lényeges pontokat vizsgaltam meg, milyen tendenciak és
folyamatok figyelhetOk meg, valamint par gondolatban Osszegzem majd a munkam

készitése sordn megfogalmazodott gondolataimat.

Az els6 16 fejezetben a szakirodalmi attekintés segitségével megallapitottam, hogy az
Europai Unid koltségvetés alkotasi folyamataban, mind az Eurdpai Bizottsag, Az Europai
Parlament és az Eurdpai Tanacs is részt vesz. Bemutattam, hogy az Unio megkilonboztet
rovid (éves) es hosszutavl (t6bb éves pénzigyi keret, 7 éves ciklus) koltségvetést is.
Részleteztem, hogy az alltalanos nemzeti koltségvetésektdl és alltalanos intézményi
koltségvetési jellemzoktdl mely pontokban tér el az EU koltségvetési mechanizmusa.
Ezen felul feltintettem a legfontosabb alkalmazandé koltségvetési alapelveket, valamint
attekintettem, a bevételi és kiadasi oldal szerkezeti felépitését is. Szamomra a fejezet
legnagyobb tanulsdga, hogy az Eurdpai Unid koltségvetése egy teljesen egyedi
folyamatot képez, ezért nem hasonlithatd se a nemzeti koltségvetésekhez, se a nemzetkozi

intézmények koltségvetési alapjaihoz sem!

A masodik f6 fejezetben az Eurdpai Uni6 2022-es koltségvetése keriilt a kozéppontban,
ahol feltartam, hogy a f6 kiadasi prioritasok megegyeznek a 2021-es értékekkel, valamint
megallapitottam, hogy a targyév koltségvetése megfelelden illeszkedik a hétéves
koltségvetés gazdasagi folyamataiba, és segitségével kozelebb kertil az Unio a hosszutavu
pénziigyi céljainak eléréséhez. Ezen tilmenden részletesen feltartam, hogy az egyes
kiadasi fécsoportok milyen alosztdlyokra bonthatd, ott mely programok és alapok
részesiilnek a legjelentdsebb felhasznalhato forrassal, valamint, hogy miképpen aranyul
az el6z6 gazdasagi év adataihoz. Végezetll pedig bemutattam, hogy a bevételi oldal
forrasszerkezete ilyen megoszlast mutat, honnan mennyi bevétel érkezik, és
megvizsgaltam, hogy az egyes tagorszdgok mekkora befizetési kotelezettséggel
rendelkeztek a 2022-es koltsegvetés szamara. A fejezet kulcsuizenete pedig nem mas,
mint, hogy az éves koltségvetés szerkezete maximalisan beleillik a hosszUtavu pénzigyi
keret rendszerébe, és tovabbra is a kdrnyezetvédelem és fenntarthatdsag, valamint a

tertleti és gazdasagi kohézio alkotjak a f6 prioritasokat.
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A harmadik f6 fejezetben a NextGenerationEU helyredllitasi terv részleteit és
sajatossagait tartam fel. Kitértem példaul az egyedi és ideiglenes kiilsé forrasok
bevonasanak kritériumaira, a forrasszerkezet felosztasi kereteire (vissza nem teritendo és
kolcson), arra, hogy a helyreallitasi program mely f6 pontokra fokuszal a Covid-19 utani
iddszakban, valamint, hogy ez a program mennyire jol beleillik a tobb éves pénziigyi
keret &lltdl meghatarozott gazdasagi célok elérésének folyamatdba. A fejezetbdl
kiemelendd, hogy az EU egy kiilon programot hozott 1étre, mely keretében a vilagjarvany
okozta nehézségek ellen kivan fellépni, és ehhez olyan korabban nem latott egyedi

folyamatokat és engedélyeket valdsit meg, melyeknek torténelmi jelentdségiik van.

A negyedik f6 fejezetben azt vizsgaltam meg, hogy Magyarorszagnak mekkora szerepe
van az Eurdpai Unid koltségvetésében, valamint, hogy az Unids forrdsok mennyire
jelentds szerepet jatszanak a nemzeti koltségvetésiinkben. Bemutattam, hogy a 2004-es
csatlakozés oOta folyamatosan és kizarolagosan a nett6 kedvezményezett orszagok kozé
tartozunk, dsszesitettem, hogy a 19 év alatt mekkora a nettd egyenlege Magyarorszagnak,
ez milyen atlagot jelent a vetitett id6szakra, és ezek az 6sszeg hogyan aranyul az Eurdpai
Unio és a nemzeti éves koltsegvetésekhez. Mindezeken felill megvizsgaltam, hogy mely
orszagok tartoznak a nettd befizetd és mely orszdgok a nettd kedvezményezettek kozé,
majd kitértem arra is, hogy Magyarorszag milyen kedvezd helyzetben van, ha a netto
egyenleget a lakossag aranyaba vizsgaljuk. A fejezet tanulsaga pedig nem lehet mas, mint
felismeres, hogy hazank koltségvetési viszonylataban milyen fontos szerepet toltenek be

az Eurdpai Uniotol érkezo forrasok!

Osszefoglalva a fenti gondolatokat, rengetek hasznos informaciot és adatot tartam fel a
tanulmany irasanak folyaman, melyek segitettek atlathatobba tenni az Eurdpai Unid
gazdasagi mikodését, az Unio és a tagorszagok gazdasagi és politikai viszonyat, valamint
siker(lt részletesebb tudasra szert tennem, a mindennapokban kevesbé kommunikalt, de
fontos szerepet jatszd Eurdpai Unids folyamatok tekintetében. Mindazonaltal 0szintén
remélem, hogy masok szadmara is sikertlt hasznos tudast kozvetiteni, valamint

atlathatobba tenni az adott témakor folyamatait a szakdolgozatom segitségével!
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TARTALMI KIVONAT

Jelen szakdolgozt a napjainkban egyre nagyobb szerepet kap0, Eurépai Unid gazdasagan
beliil, az Unio6s koltségvetési folyamatok témakorét targyalja. Atfogdan bemutatja az
egyedi, mashol nem tapasztalhatd koltségvetési folyamatokat, az éves és hosszu tavu
koltségvetések kozti kilonbségeket és kapcsolatokat. Ezt kovetéen a 2022. évi
koltségvetés keriil vizsgalat ald, ahol a targy évet megel6z6 éves adatok, valamint a tobb
éves pénzlgyi keret viszonylataban torténik az elemzés. A tovabbiakban bemutatasra és
elemzésre kerll egy éppen aktualis, vilagjarvany utani helyredllitasi terv, a
NextGeneratonEU programja, ahol szamos olyan egyedi és érdekes pénzigyi megoldas
kerUl feltarasra, melyekre még nem volt példa az Eurdpai Uni6 fennéllasa 6ta. Végezetill
pedig Magyarorszag helyzete és szerepe keriil gorcsé ala, melynek keretében
megallapitasra keriilnek az Unids tagsag gazdasagi elényei, mind az EU, mind a

nemzetlink viszonylataban!

SUMMARY

This thesis deals with the subject of the EU budgetary process, which is becoming
increasingly important within the economy of the European Union. It provides a
comprehensive overview of specific budgetary processes not found elsewhere, the
differences and relationships between annual and long-term budgets. It then looks at the
2022 budget, analysing it in relation to the annual data preceding the year under review
and the multiannual financial framework. Next, a current post-global disaster recovery
plan, the NextGeneratonEU programme, is presented and analysed, exploring a number
of unique and interesting financial solutions that have not been seen before in the history
of the European Union. Finally, Hungary's position and role will be examined, and the
economic benefits of EU membership, both for the EU and for our nation, will be
identified!



