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1 Summary

During the 20th century, the concept of security was defined by military security and the global
and regional security institutions have been formed accordingly. Therefore, the goal of the
international security institutional system was to preserve military security and maintain peace
in this way. For this reason, the necessary forces, capabilities and system of tools have been

developed.

The 21st century has gone beyond the unilateral military security challenges and complex
security challenges have become decisive. The complex security challenges are no longer or
only partially could be managed by the international security institutional system’s old
procedures and instruments. It is clear that security challenges must be answered by countries
with relatively little international support. It is also clear that it is not possible to develop
separate capabilities to deal with diverse and complex security challenges. Neither the
availability of resources nor time constraints make it possible. Therefore, critical infrastructure
is considered suitable for creating a strong general base that provides primary resistance and
the initiation of crisis management. An important requirement is the forward-looking
development of critical infrastructure, which can be implemented by adapting the defense

planning system successfully used on the military side.

With regard to national crisis management, Hungary was not prepared to cope with complex
crisis situations. In several cases the legal framework for crisis management was missing, but
mostly the necessary military and civilian capabilities as well. The Hungarian strategic security
document system does not comprehensively manage the development of the military and civilian
aspects of security. There is a lack of a civilian security strategy that would comprehensively
manage the development of civilian capabilities in line with the National Security Strategy.
Thus, the comprehensive strategic foundation is missing for the coordinated development of the
necessary military and civilian capabilities. There is also a lack of comprehensive, coordinated
long-term capability planning system including development and implementation plans. For
further consideration, | suggested a conceptual outline and procedure for the creation of a
national security strategy and planning system.

The medium and long-term planning and development of military and civilian forces and
capabilities will not prevent the emergence of crises, but it will significantly contribute to

increase the efficiency of the national crisis management and consequently our security as well.



2 A kutatas el6zményei

A biztonsagot a torténelem soran a katonai biztonsaggal azonositotta a tudomany szamos daga,
a politika és a koztudat egyarant. A biztonsag katonai teriiletének kezelésére dsszpontositva
hoztak létre a nemzetkozi biztonsagi intézményrendszert és az dallamok biztonsagi strukturait.
Ennek megfeleloen alakitottak ki azt az eszkozrendszert, amely biztositotta a katonai
biztonsaghoz nélkiilozhetetlen erdket és képességeket. A biztonsdagtudomany és a hadtudomany
a katonai biztonsag kiilonbozo kérdéseit és osszefiiggéseit helyezték eloterbe és kutattik, ezzel

Jjelentos tudast és tapasztalatot halmoztak fel a biztonsag katonai szavatoldasanak tekintetében.

Azonban korunkban a katonai biztonsagi kihivas mellett egyre inkdabb teret nyernek az vj tipusii,
nem katonai teriilethez tartozo biztonsdgi kihivasok. Elég napjaink alapveté problémdira
gondolni, a COVID-19 jarvinyra, a klimavdltozas hatdsaira, illetve a technoldgia
robbandasszerii fejlodésére, amelyek mdr most meghatdrozzak biztonsdgunkat és varhatoan a
jovoben még erdsebb hatassal lesznek ra. Ezek a kihivasok nem csak egy-egy teriileten okoznak
biztonsagi kockazatot vagy veszélyt, hanem osszetett modon jelennek meg és a biztonsdag tobb
teriiletére is jelentds hatdst gyakorolnak. Az atfogo biztonsagi kihivasok kezelésére nincs
felkésziilve a foleg katonai biztonsagra fokuszalo nemzetkoézi biztonsagi intézményrendszer, sem
pedig az dllamok. A nemzetkézi biztonsagi szervezetek probalnak alkalmazkodni korunk
kihivasaihoz és részt venni az uj tipusu biztonsdgi kihivasok megelozésében és kezelésében.
Azonban hianyoznak a képességeik, erdforrasaik és sok esetben a felhatalmazasuk a problemdak
gvokereinek a kezelésére és ez altal a valos valsagkezelésre. A katonai biztonsag teriiletén kiviil
nincs tudomanyosan megalapozott modszer, eljarasrend kidolgozva a képességek fejlesztésére
és az egyes teriileteken megjeleno veszélyforrasok kezelésére és ez még inkabb igaz az osszetett

biztonsagi kihivasok tekintetében.

Megitélésem szerint atfogoan, dsszefiiggéseiben kell vizsgalni a biztonsadg felmeriilo kérdéseit
és tudomdnyosan megalapozott dsszetett vdlaszokat kell kidolgozni azok kezelésére. A
lehetséges biztonsagi kihivasok sokrétiisége és bonyolultsaga miatt azonban nem lehetséges
minden egyes kihivds kezelésére specifikus képességet fejleszteni az erdforrdsok korlatozott
rendelkezésre allasa, illetve a képességfejlesztés idoigényessége miatt. Ezért egy olyan
megoldast kell talalni, amely ugyan nem specifikus, de a létfontossagu képességek hosszu tavu
fenntartasaval és fejlesztésével képes biztositani egy orszag és annak lakossaga tulélését és a
kialakult valsag kezelését. Ehhez jelentos segitséget nyujthat egy olyan, a katonai biztonsdg
teriiletéen mar bevalt eszkéz, amely a hideghaboruban és a biztonsagi kornyezet azt koveto

valtozasaiban is donto fontossdagunak bizonyult a biztonsag és a béke megorzésében.
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3 Célkitiizések
Ertekezésem célja a katonai biztonsdg teriiletén kidolgozott és sikeresen alkalmazott védelmi

tervezesi rendszer alkalmazhatosaganak vizsgdlata volt az uj tipusu biztonsagi kihivdasok

ellensulyozdsdara és a biztonsag szavatolasara.

Ehhez egyfelol a védelmi tervezes kialakuldsanak, fejlodésének és szerepének kutatasaval
kerestem a valaszt arra a kérdésre, hogy a védelmi tervezés rendszere alkalmas-e a nem katonai
Jjellegii, osszetett biztonsagi kihivasokhoz sziikséges erdk és képességek biztositasdara egyrészt a
nemzetkozi biztonsagi szervezetek, mdsfelol az dllamok vonatkozdsaban. Masfelol pedig a
biztonsagi kihivasok Osszetettségét és kolcsonhatasainak kévetkezmeényeit vizsgaltam az
ellensulyozasukhoz sziikséges erok és képességek azonositasa érdekében. Tovabbi célom volt,
hogy a Magyarorszagra hato biztonsagi kihivasok és azok kezelésének vizsgdlatdval
megallapitsam hazank készenlétét az uj tipusu, Osszetett biztonsagi kihivdasok kezelésére. A
kutatasom eredményei alapjan pedig javaslatot teszek egy dtfogo tervezési rendszer
létrehozasara, amely képes ercket és képességeket fejleszteni az Osszetett, katonai és nem

katonai biztonsagi kihivasok kezelésére.
Az értekezés célkitiizései:

- Az I és I vilaghdboruk kévetkezményein keresztiil vizsgalni a katonai biztonsdg
meghatarozova valasat a biztonsag értelmezésében, és megdllapitani az
osszefiiggéseket a biztonsag katonai Osszetevoje és a nemzetkézi biztonsdgi

intézményrendszer létrehozasa kozott.

- Alapozo jelleggel feltarni a védelmi tervezés helyét és szerepét a hideghaboru
kimenetelének befolyasoldsaban, illetve a hideghdaborut kéveto idészak biztonsdagdanak

szavatolasaban.

- A védelmi tervezés fejlodésének vizsgalati eredményei alapjan kovetkeztetéseket levonni

a rendszer alkalmazhatosagara az uj tipusu osszetett kihivasok kezelésében.

- A valsaghelyzetekre valo reagadlasok vizsgalatat kovetéen kévetkeztetéseket levonni

Magyarorszag készenlétérol az osszetett biztonsagi kihivasok kezelésére.
- Az elemzést és szintézist kévetden javaslatot tenni az osszetett biztonsagi kihivasok és
fenyegetések kezelésére képes atfogo nemzeti képességfejlesztési eljarasrend

kidolgozasara.



4 Vizsgalati modszerek

Tanulmanyoztam és elemeztem a katonai biztonsdg meghatdrozéva valasanak kialakulasat,
valamint a katonai biztonsag és a nemzetkozi biztonsagi intézményrendszer létrehozasanak

osszefiiggéseit vizsgalo hazai és nemzetkozi dokumentumokat és szakmai publikaciokat.

Vizsgaltam a védelmi tervezés kialakulasanak és fejlodeésének torténetét és a nemzetkozi
szervezetek és tobb allam vonatkozasaban. A vizsgadlat eredményeinek szintetizaldasdval

alakitottam ki megallapitasaimat.

Konzultdaltam a téemaban jartas, a védelmi tervezésben nemzetkozi tapasztalatot szerzett hazai
és kiilfoldi elméleti és gyakorlati szakértokkel, elemeztem és osszehasonlitottam az dltaluk nyert

informaciokat a hivatalos és tudomanyos dokumentumokkal.

Az analogiat, mint megkozelitési modszert alkalmaztam a katonai és polgari képességfejlesztés

osszehasonlitasa kapcsan.

Elemeztem a hazankra hato biztonsagi kihivdsokat és az alkalmazott valsagkezelési eljarasokat,
majd az értékelésem alapjan javaslatot dolgoztam ki a hazai biztonsagi kihivasok kezeléséhez

sziikseges Osszetett képességek azonositasara és fejlesztésére.

5 Uj tudomanyos eredmények
1. tetel

Igazoltam, hogy szemléletvaltisra van sziikség a biztonsag értelmezése tekintetében. A
katonai biztonsag szavatolasara létrehozott nemzetkozi biztonsagi intézményrendszer
szervezetei csak korldtozottan képesek az euroatlanti térség békéjének és biztonsaganak

szavatolasara.

Az euroatlanti térség biztonsagaban meghatdrozo nemzetkozi biztonsdgi szervezetek
(ENSZ, NATO, EU, EBESZ) a védelmi tervezési rendszert a katonai képességek
biztositasara alkalmazzak. A NATO esetében az igy rendelkezésre allo katonai
képességek csak arra elegendok, hogy elrettentsenek egy potencidlis agresszort a
tagorszagok megtamadasatol. Az EU a katonai és polgari képességeit nem elsésorban
katonai védelmi célokra fejleszti, meghatarozottan kiegészito szerepet tolt be a NATO
katonai képességeihez igazodva. Az EU a valsagok kezelésére, foleg az euroatlanti
térségen kiviiliekre, fokuszdlja erdit és képességeit. Az ENSZ és az EBESZ nem folytat

sem katonai, sem polgari képességfejlesztést, sziikség esetén a tagorszagok részvételével



és hozzajarulasaval tényfeltaro, humanitarius, megfigyelo és egyeb missziokat,
projekteket inditanak a vélsigovezetekben. Igy a térség békéjének biztositdsahoz nem
Jjelentettek és jelenleg sem jelentenek elég visszatarto erot a hdboruk, fegyveres
konfliktusok kirobbandsaban, illetve befejezésében. [SZAKALI (2019)], [BABOS-
SZAKALI (2020)]

2. tétel

Bizonyitottam, hogy a védelmi tervezési rendszerrel rendelkezé nemzetkozi biztonsagi
szervezetek nem fejlesztenek polgari képességeket, ezért az egyre dOsszetettebbé valo
biztonsagi kihivasok kezelésére nem dllnak rendelkezésre nemzetkozi szinten a sziikséges
polgari képességek. A védelmi tervezés eredménye képpen létrejovo katonai erdk és

képességek pedig nem biztositjak az uj tipusu Osszetett biztonsagi kihivdsok kezelését.

A kutatdasaim alapjan igazoltam, hogy a védelmi tervezési eljarast hasznalo két szervezet
aNATO és az EU kozott lényegi kiilonbség van a polgari képességek (ellenalloképesség)
fejlesztésének megkozelitésében. A NATO a katonai miiveleti sziikségleteire alapozva
hatdrozta meg a polgari képességek kovetelményeit 7 f0 teriiletre épitve, amelyek a

kovetkezok:

- a kormadnyzati tevékenység folyamatossaga,
- az energiaellatads fenntartdsa,
- a polgari kommunikacios szolgaltatasok fenntartasa,
- az élelmiszer-, és vizellatds biztositdsa,
- képesség a tomeges migracio kezelésére,
- képesség a tomeges sériiltelldtasra,
- a polgari szallitdsi rendszerek fenntartasa.
Ezeknek a képességeknek a biztositasa nemzeti feladat, de a NATO a védelmi tervezési

folyamattal ésszhangban, ahhoz valamilyen modon csatolva tervezi ezek fejlesztését.

Az EU a polgari képességeket fejlesztése vonatkozasaban 4 fo iranyvonalat hatdrozott
meg, amelyek alkalmazdsat az élet minden teriiletén tervezi fejleszteni. Ezek a

kovetkezok:

- szocialis és gazdasagi ellenadlloképesség,
- geopolitikai ellendlloképesség,
- zold ellendlloképesség,

- digitalis ellenadlloképesség,



Hasonlo szemléleti kiilonbség nyilvanul meg a képességek fejlesztésével kapcsolatban
IS. Az EU-ban nem meriilt fel az ellenalloképesség fejlesztésének beillesztése a védelmi
tervezési, képességfejlesztési  eljardasba. Igy csak a tagdllamok rendelkeznek
fenntarthato és sziikség esetén hasznalhato polgari képességekkel, a szervezetek nem és
ez bizonytalanna teszi a valsaghelyzetben valo egyiittes reagalast és valsagkezelést. A
szervezetek kozotti megkozelitési kiilonbségek negativan hatnak a tagorszagok
képességfejlesztésére is, tekintve, hogy 21 orszag tagja mindkét szervezetnek és a
forrasok korlatozott rendelkezésre allasa nem teszi lehetovée mindkét szervezet
kovetelmeényeinek valo megfelelést. Ennek hianydaban pedig az uj tipusu, osszetett

biztonsagi kihivasoknak valo megfelelés nemzetkozi szinten csak korlatozottan

valésithaté meg. [SZAKALI-SZUCS (2017)] [RAJNAI-SZAKALI (2019)]

3. tetel

Igazoltam, hogy Magyarorszagon nélkiilozhetetlen a kritikus infrastruktura elemek
osszehangolt, kozép és hosszu tavu fejlesztése, amelyet jelentos mértékben elosegitene egy

dtfogo fejlesztési rendszer létrehozdsa.

Az el6z6 tételekkel kapcsolatos kutatasaim alapjan megallapitottam, hogy a nemzetkozi
biztonsagi szervezetek csak korlatozottan tudtak segitséget nyujtani az orszagoknak az
uj tipusu, oOsszetett biztonsdgi kihivasok kezelésében. Ezért kijelentheto, hogy az
orszagok viselik a valsagok kezelésének fo terheit és felelosségét. A hazankra hato
biztonsagi kihivasok és a Kormadny valsagkezelésének elemzését kovetéen arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy a Kormany nem volt felkésziilve az uj tipusu, osszetett
valsagok kezelésére. Hianyoztak azok a polgari erdk, képességek és készletek, valamint
tobb esetben a jogi keretek is, amelyekkel szervezettebben és hatékonyabban torténhetett
volna a valsdagkezelés. Ugyanakkor az is bebizonyosodott, hogy nem lehetséges kiilon
erot és képességet fejleszteni minden lehetséges kihivdsra vagy annak osszetevijére,
tekintettel a képességek fejlesztésének ido és forrdssziikségleteire. Ezért meghatarozova
valik a kritikus infrastrukturdk fontossaga az oOsszetett kihivdsok kezelésében. Ez a
., koz0s tobbszoros” képes folyamatosan biztositani azokat az alapképességeket,
amelyek lehetove teszik az dsszetett kihivasok kezelésének megkezdését és alapot adnak
azok tovabbi fokozasara. Mindezt csak a kritikus infrastrukturdk ,, békeidoben” térténd
elorelato és osszehangolt tervezésén keresztiil lehet elérni. Megallapitom, hogy hianyzik

a biztonsagi kihivasokra valaszt ado polgari képességek (kritikus infrastruktura)



fejlesztésének atfogo rendszere, vagyis a polgari képességek fejlesztésére vonatkozo
kozép és hosszu tavu stratégiaalkotas és a polgari képességek tervezése. Marpedig csak
egy ilyen oOsszetett megkozelités képes biztositani azokat a képességeket, amelyek
lehetové teszik az atfogo kihivasok kezelését. A katonai oldal nem létezhet polgari
képességek nélkiil és ez forditva is igaz, egyiitt alkotjdk a ,, biztonsagi érem két oldalat.”

Ezért a kovetkezo rendszert javaslom az egységes nemzeti biztonsagi tervezési rendszer

kialakitasahoz:
Nemzeti Biztonsagi
Stratégia
L4 v
Nemzeti Katonai Stratégia Nemzeti Polgari Biztonsagi
Stratégia

- y 10 Eves Nemzeti Kritikus

10 Eves Nemzeti Haderd- Infrastruktira-fejlesztési
fejlesztési Terv

l v

PO - 2020-20XX ZY Kritikus
2020-20XX XY Haders- Infrastruktira-fejlesztési
fejlesztési Program Prosramm

A nemzeti biztonsag tervezésének strukturdja (sajat szerkesztés)

A tervezés részletes végrehajtasdara a védelmi tervezés lépéseit javaslom haszndlni,
amely a katonai oldalon mdr bevilt és eredményekre vezetett. A kutatasaim
bizonyitottdk, hogy a védelmi tervezés lépései valtoztatas nélkiil hasznalhatoak a polgari
képességek fejlesztésére azonban a tartalmi kidolgozdasnal meghatarozova valik az

dgazati szintii polgdri szakértelem. [SZAKALI (2015)] [SZAKALI-SZUCS (2020)]

4. tetel

Igazoltam, hogy a katonai biztonsagi teriilet eszkozrendszerének részei (védelmi tervezés,
stratégiai dokumentum hierarchia) alkalmazhatoak a polgari képességek, a kritikus

infrastrukturak fejlesztéséhe:z.

Megallapitottam, hogy az dltalanos modellt alkalmazo nemzetkozi biztonsagi
szervezetek védelmi tervezési rendszerel, a kozottiik 1évé eltérések ellenére, alkalmasak
a polgari képességek oOsszehangolt elorelato tervezésére. A tervezési rendszerek
eljardsrendjei biztositiak a politika akarat szakmai célkitiizésekre, igy a polgari

képességekre torténd atalakitasat, valamint mennyiségi és mindségi kovetelmények



kidolgozasat a célkitiizések eléréséhez. A tervezés elvi megkozelitésében,
eljarasrendjében, lépései sorrendjében nincs sziikség valtoztatdsra. Azonban sziikséges
a tervezesi lépések tartalmanak modositasa a polgari képességek meghatdrozdsa és
fejlesztese érdekeében. Ebben nagy szerepe lesz a polgari szakértelem integralasanak. A
kutatasok alapjan kijelentheto, hogy a térség két meghatarozo biztonsagi szervezete
eltéré megkozelitést alkalmaz a polgari erck és képességek biztositasahoz. Tekintetbe
véve a vizsgalt védelmi tervezési rendszerek megfeleloségét a polgari képességek
fejlesztesere, kijelenthetem, hogy a kozos polgari képességek fejlesztése a tagorszagok

politikai akaratan mulik.

A NATO és EU tagallamok védelmi tervezési rendszerei a harmonizalt eljardsrend
kovetkeztében szintén alkalmasak az polgadri képességek tervezésére. A nemzeti védelmi
tervezési rendszerekrol osszességében elmondhato, hogy koévetik azt az dltalanos
modellt, amely szerint egy politikai, stratégiai iranymutatds figyelembevételével a
szakmai szervek meghatarozzdk a sziikséges szakmai kovetelményeket (katonai,
polgari), a rendelkezésre allo forrasokat, azok elosztasat és a képesség kialakitasahoz
sziikséges idorendet. Mindez egy matrixban dbrdzolva jelenti a képességfejlesztési tervet
az atlathatosag és a konnyebb kezelhetoség érdekében. Az értekezésben csak a tervezés
nagybani folyamatat vizsgaltam és a szintetizalast koveto eredmény ellenére
kijelenthetd, hogy a tervezési rendszerek azonos elvi megkozelitései ellenére szamos
kiilonbség is lehetséges, amely az adott orszag politikai, gazdasagi, jogi
intézményrendszere és azok hataskorei és a nemzeti hagyomdanyok alapjan. [SZAKALI-

SZUCS (2018)] [SZAKALI-SZUCS (2023)]

6 Az eredmények hasznositasi lehetosége

A biztonsag értelmezésének atfogo megkozelitése és az dsszetett kihivasokra valo valaszadas

napjaink valosagat és a jové biztonsagi kihivasainak jellegét vetiti elére. Ezért fontosnak tartom

az oktatasban valo felhasznalasat, kiilonosen az allam-, a biztonsdag és védelemtudomanyok,

valamint a nemzetkozi kapcsolatok oktatasaban. Javaslom az értekezés tanulmanyozdsat a

Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen, az Obudai Egyetemen és mds olyan felséoktatdsi

intézményekben és munkamiihelyekben, ahol a biztonsag tobb teriiletét is tanulmanyozzak és

oktatjdk.

Ezen kiviil nagy sziikségét latom az értekezésben foglalt atfogo katonai és polgari

képességfejlesztés osszehangolt gyakorlati megvalositasanak. A Honvédelmi Minisztérium és a

10



Védelmi Igazgatasi Hivatal részvételével javaslom egy dtfogo kormanyzati tervezo és ellenorzo
rendszer Kialakitasat, amely dsszkormadnyzati megkozelitéssel, a minisztériumok és az érintett
szervek bevondsaval képes egy atfogo legalabb 10 éves biztonsagi terv kidolgozasara, majd az

dgazatok terveinek és a tervek végrehajtasanak ellendrzésére.
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