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Dr. Barta Attila PhD78: Közigazgatás és gazdasági fejlesztés? A középsziŶtű öŶkorŵáŶyzatok 
átalakuló feladatai79 

 

 

Beǀezető 

ázà ϱ.à BĄthoƌǇà – Bƌassaià KoŶfeƌeŶĐiaà kƂzpoŶtià tĠŵĄjĄhozà igazodǀaà taŶulŵĄŶǇoŵďaŶà aà gazdasĄg-

fejlesztĠsà egǇà ŵeghatĄƌozſà szegŵeŶsĠt,à aà teƌületfejlesztĠstà ǀizsgĄloŵ.à ázà egǇikà legelteƌjedteďďà
felfogĄsàszeƌiŶtàaàpoteŶs,àǀeƌseŶǇkĠpesàŶeŵzetiàgazdasĄgàkĠtàŵeghatĄƌozſàtĠŶǇezőjeàazàadottàoƌszĄgà
gazdasĄgpolitikĄja,à ǀalaŵiŶtà azà ĄllaŵiàŵűkƂdĠs.à Eztà aàdualisztikusàŵegkƂzelítĠstàŶapjaiŶkà Ąllaŵ- Ġsà
kƂzigazgatĄs-fejlesztĠsiàpƌogƌaŵjaiàisàszĠlesàkƂƌďeŶàiŶkoƌpoƌĄljĄk.àPĠldakĠŶtàutalokàaàMagǇaƌǇà)oltĄŶà
KƂzigazgatĄs-fejlesztĠsià Pƌogƌaŵƌaà ;kĠsőďďiekďeŶà MagǇaƌǇà Pƌogƌaŵ,à ǀagǇà MPͿ,à aŵelǇŶekà aà
ŶeŵzetkƂzià kihíǀĄsokƌaà ƌeagĄlǀaà alapǀetőà tƂƌekǀĠseà egǇà eƌősà Ġsà hatĠkoŶǇà ǀĠgƌehajtſà appaƌĄtusà
kialakítĄsa.80 

“zeƌetŶĠkà ƌĄŵutatŶià azoŶďaŶà aƌƌa,à hogǇà azà Ąllaŵià szfĠƌaà Ŷeŵà ĐsupĄŶà ŵiŶtà kƂltsĠg,à ŵiŶtà kiadĄsà
Ġƌtelŵezhető,àhiszeŶàaàgazdasĄgàstiŵulĄlĄsaàaàŵodeƌŶàoƌszĄgokďaŶàsokszeƌeplős,àkoŵpleǆàfolǇaŵat,à
aŵiŶekà aà ŵagĄŶszeƌeplőkà ŵellettà azà Ąllaŵià szeƌǀekà isà aktíǀà ƌĠsztǀeǀőià ;sőt,à ďizoŶǇosà esetekďeŶà
kooƌdiŶĄtoƌai,à katalizĄtoƌaià isͿ.à TekiŶtettel arra, hogy a teljes hazai fejlesztési iŶtézŵéŶyreŶdszer 
ďeŵutatására ŶiŶĐs lehetőségeŵ ;hiszeŶ az jeleŶ taŶulŵáŶy kereteit ďőveŶ ŵeghaladŶáͿ, 
ŵuŶkáŵďaŶ kifejezetteŶ a középsziŶtre, aŶŶak is öŶkorŵáŶyzati oldalára ;legfőképpeŶ a ŵegyei 
öŶkorŵáŶyzatokraͿ helyezeŵ a haŶgsúlyt. ÚgǇà ǀĠleŵà aà ďeŵutatĄsà iŶdokolt,à hiszeŶà aà ϮϬϭϰ-2020 

kƂzƂttiàEuƌſpaiàUŶiſsàpƌogƌaŵozĄsiàidőszakàŵĠgàĐsakàŵostàǀetteàkezdetĠt,àaàkƂƌülďelülàϳϱϬϬàŵilliĄƌdà
foƌiŶtosà fejlesztĠsià foƌƌĄsŶakà pedigà kƂzelà azà ϭ/ϲ-aà aà leŶteďďà ďeŵutatĄsƌaà keƌülőà kƂzĠpsziŶtűà
ƂŶkoƌŵĄŶǇzatokàkƂzƌeŵűkƂdĠseàŶǇoŵĄŶàfogàhaszŶosulŶi. 
 

A jogi szaďálǇozás átalakulása. Az iŶtézŵéŶǇfeŶŶtartóďól fejlesztőǀé ǀált ŵegǇe 

2010-ϮϬϭϰàkƂzƂttàaàhazaiàkƂzjogiàszaďĄlǇaŶǇagàjeleŶtősàǀĄltozĄsoŶàesettàĄt.àáàŵĄsodikàƂŶkoƌŵĄŶǇzatià
kſdeǆ,à aà ϮϬϭϭ.à Ġǀià CLXXXIX.à tƂƌǀĠŶǇà ;toǀĄďďiakďaŶà MƂtǀ.Ϳà ŶǇoŵĄŶà MagǇaƌoƌszĄgoŶà aà ŵegǇĠkà
feladat- ĠsàhatĄskƂƌeà jeleŶtőseŶàĄtalakult.àAz átalakulás iráŶyát egyértelŵűeŶ a saját területéért 
felelősséggel tartozó, azt tervszerűeŶ fejlesztő öŶkorŵáŶyzat kialakításáŶak száŶdéka, valaŵiŶt az 
ehhez kapĐsolódó adekvát jogi és gazdasági eszközök ŵegtereŵtése jelöli ki.81 HaàĐsakàƌƂǀideŶàis,à
deà ĐĠlszeƌűà utalŶià aƌƌa,à hogǇà aà teƌületià folǇaŵatokatà aktíǀaŶà foƌŵĄlſ,à azà iŶdokolatlaŶà eltĠƌĠseketà
kiegǇeŶlítőàŵegǇeàkoŶĐepĐiſjaàƌĠgeďďeŶàisà isŵeƌtàǀoltàaàŵagǇaƌàkƂzigazgatĄsďaŶ.àáàƌeŶdszeƌǀĄltĄstà
ŵegelőzőà időszakkalà ugǇaŶà ŵostà Ŷeŵà foglalkozoŵ,à deà aƌƌaà utalok,à hogǇà aà taŶĄĐsƌeŶdszeƌďeŶà aà
megyei appaƌĄtusokà eƌősà teƌületgazdaià szeƌepkƂƌƌelà ƌeŶdelkeztek,à aŵià ŵagĄďaŶà foglaltaà – igaz 

akkoƌiďaŶà ŵĠgà ŵĄsà logikaà Ġsà ƌeŶdszeƌkeƌetekà ŵeŶtĠŶà – aà települĠsekà feletti,à deà azà oƌszĄgosŶĄlà
kiseďďàlĠptĠkďeŶàzajlſàfejlesztĠsiàteǀĠkeŶǇsĠget.82 

A reŶdszerváltás egyik közvetleŶ következŵéŶye a közigazgatásďaŶ a koráďďaŶ ŵiŶdigis ŵarkáŶs 
területi deziŶtegrálása volt.83 Töďď ŵás ŵegyei jogosítváŶy leválasztása ŵellett a területi 
relevaŶĐiával ďíró fejlesztési jogosítváŶyok is az öŶkorŵáŶyzati reŶdszereŶ kívülre kerültek. Ennek 

hĄtteƌĠďeŶà ŶagǇà ǀalſszíŶűsĠggelà aà ƌeŶdszeƌǀĄltĄstà ŵegelőzőà tƷlsƷlǇosà ŵegǇeià adŵiŶisztƌĄĐiſǀalà
szeŵďeŶià Ŷegatíǀà politikaià ǀiszoŶǇulĄsà Ąllt.à áà deŵokƌatizĄlĄsà jegǇĠďeŶà Ġletƌeà híǀott,à ŶagǇà

                                                
78 egyetemi adjunktus, Debreceni Egyetem Állam- és Jogtudományi Kar 
79 „A kutatás a TÁMOP-4.2.4.A/2-11/1-2012-0001 azonosító számú Nemzeti Kiválóság Program – Hazai 

hallgatói, illetve kutatói személyi támogatást biztosító rendszer kidolgozása és működtetése konvergencia 
program című kiemelt projekt keretében zajlott. A projekt az Európai Unió támogatásával, az Európai Szociális 
Alap társfinanszírozásával valósul meg.” 

80 Vö. Magyary Program 2011. 5-20. 
81 Lásd részletesebben: Barta Attila: Területfejlesztés, területrendezés. In Közigazgatási jog – Fejezetek 

szakigazgatásaink köréből (II. kötet): Gazdasági közigazgatás, infrastruktúra igazgatás. Szerkesztette 

Lapsánszky András. Complex, Budapest, 2013. 442. 
82 Vö. Szamel Katalin: A megyerendszer fejlődésének története Magyarországon. ÁSZI, Budapest, 1981. 173. 
83 Barta Attila: Területi államigazgatás Magyarországon. Gondolat, Budapest, 2013. 120. 

http://www.complex.hu/szakigazgatas-altalanos-alapjai-nemzetkozi-osszefuggesei-allami-alapfunkciok-igazgatasa@70_2313_kiadvany.html
http://www.complex.hu/szakigazgatas-altalanos-alapjai-nemzetkozi-osszefuggesei-allami-alapfunkciok-igazgatasa@70_2313_kiadvany.html
http://www.complex.hu/Gazdasagi-kozigazgatas-infrastruktura-igazgatas@70_2314_kiadvany.html
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szaďadsĄgfokkalàďíƌſà települĠsià sziŶtetàŶeŵàkíǀĄŶtĄkà ;ƷjďſlͿà aàŵegǇĠkà alĄƌeŶdeltjĠǀĠà teŶŶi,à eŵiattà
ŶeŵàakaƌtakàaàdƂŶtĠshozſkàaàteƌületiàƂŶkoƌŵĄŶǇzatokŶakàpĠŶzosztĄssalàjĄƌſàszeƌepkƂƌtàadŶi.àAz első 
öŶkorŵáŶyzati törvéŶyüŶk liďerális ŵegközelítése a törtéŶeti előzŵéŶyeket, valaŵiŶt a korszak 
haŶgulatát isŵerve érthető, az azoŶďaŶ ŵár sokkal Ŷagyoďď proďléŵa, hogy a fejlesztési fuŶkĐió 
évekeŶ keresztül gazdátlaŶ ŵaradt, ďizoŶyos érteleŵďeŶ sodródott az egyes alreŶdszerek között, 
eŵiatt pedig Ŷeŵ egy koŶĐepĐioŶalizált útoŶ, haŶeŵ evolutív ŵódoŶ fejlődött. 
1996-ig,àaŵígàaà jogalkotſàelkülƂŶültà iŶtĠzŵĠŶǇƌeŶdszeƌďeàŶeŵàkoǀĄĐsoltaàaà teƌületfejlesztĠst,à tƂďďà
szakŵaià elkĠpzelĠsà isà születettà eŶŶekà aà feladatŶakà aà ŵegǇeià ƂŶkoƌŵĄŶǇzatokhozà ǀalſà
ǀisszaǀezetĠsĠƌe.84 1994-ďeŶ, az első öŶkorŵáŶyzati törvéŶyüŶk ;az ϭϵϵϬ. évi LXV. törvéŶyͿ 
Ŷovelláris ŵegújítását ŵegelőzőeŶ a szakeŵďerek85 például kifejezetteŶ javasolták a leďegtetett 
ŵegyei öŶkorŵáŶyzatok feladataiŶak területfejlesztéssel és –reŶdezéssel, körŶyezetvédeleŵŵel, 
továďďá idegeŶforgaloŵŵal, koordiŶáĐióval és foglalkoztatási teeŶdőkkel való kiegészítését. A 

teƌületfejlesztĠsƌőlàĠsà teƌületƌeŶdezĠsƌőlàszſlſàϭϵϵϲ.àĠǀiàXXI.à tƂƌǀĠŶǇà ;toǀĄďďiakďaŶàTft.ͿàŶǇoŵĄŶàaà
kƂzĠpsziŶtűà fejlesztĠsà – jeleŶtősà ŵĠƌtĠkďeŶà aà paƌtŶeƌsĠgà elǀĠƌeà ǀalſà hiǀatkozĄssalà Ŷeŵà aà
kƂzigazgatĄsà klasszikusà szeƌǀeiŶà keƌesztül,à hanem - egǇà paƌitĄsosà alapoŶà szeƌǀeződőà kǀĄzià
kƂzigazgatĄsiàiŶtĠzŵĠŶǇƌeŶdszeƌàƷtjĄŶàǀalſsultàŵeg,àaŵiŶekàkƂzĠpsziŶteŶàaàŵegǇeiàƂŶkoƌŵĄŶǇzatokà
Đsakà azà egǇik,à deà seŵŵikĠppeŶà Ŷeŵà aà leghaŶgsƷlǇosaďďà szeƌeplőià ǀoltak.à A területfejlesztési 
taŶáĐsok fokozatosaŶ kiteljesedő reŶdszeréďeŶ a ϮϬϬϬ-es évek közepére a regioŶális, valaŵiŶt az 
alsó-középsziŶtű ;ŵásképp kistérségiͿ döŶtéshozó fóruŵok váltak ŵeghatározóvá.86 

áà teƌjedelŵià koƌlĄtokƌaà isà figǇeleŵŵel,à eltekiŶtǀeà ŵostà azà ϭϵϵϲà Ġsà ϮϬϭϭà kƂzƂttià időszakà
teƌületfejlesztĠsià iŶtĠzŵĠŶǇƌeŶdszeƌĠŶekà ƌĠszletesà isŵeƌtetĠsĠtől,à kieŵeleŵ,à hogǇà aà ϮϬϭϭà ŶǇaƌĄŶà
ŵegszületettà ďelügǇŵiŶisztĠƌiuŵià koŶĐepĐiſà – aà koƌĄďďià elkĠpzelĠsekhezà hasoŶlſà ŵſdoŶà - 

deklaƌĄlta,à hogǇà aà teƌületià lĠptĠkűà fejlesztĠstà kifejezetteŶà aà ŵegǇeià ƂŶkoƌŵĄŶǇzatokà ;kizĄƌſlagos,à
ǀagǇà legalĄďďisà egǇikà legfoŶtosaďďͿà feladatĄǀĄà kellà teŶŶi.87 A 2/3-os változtatások véghezvitelét 
ďiztosító politikai töďďséggel a háttérďeŶ ez az ϭϵϵϲ-ϮϬϭϭ közötti iráŶyvoŶallal való ŵarkáŶs 
szakítást vetítette előre, aŵit az is alátáŵasztott, hogy a jogalkotó a ŵegyéket ϮϬϭϭ végére 
ŵegszaďadította adósságálloŵáŶyuk ŵellett az iŶtézŵéŶyfeŶŶtartó szerepkörüktől is.88 A 

„leĐsupaszított͟àŵegǇĠkŶekà aà keƌeteketà aà fokozatosaŶà hatĄlǇďaà lĠpőàMƂtǀ.à ŵígà azà Ʒjà taƌtalŵatà aà
ŶoǀĄltàTft.àadtaàŵeg.àEzeketàegǇŵĄsàŵellĠà tĠǀeàŵegĄllapíthatſ,àhogǇàa ŵai ŵagyar ŵegyék Đélra 
reŶdelt, „ŵoŶofuŶkĐiós”89 szervezetek, melyek ;ƌĠszďeŶà aà főǀĄƌosià ƂŶkoƌŵĄŶǇzattal,à ǀalaŵiŶtà aà
ŵegǇeià jogƷà ǀĄƌosokkalà ǀalſàegǇüttŵűkƂdĠsàeƌedŵĠŶǇekĠŶtͿ Ŷégy Ŷagy szakigazgatási szektoroŶ 
keresztül képesek a középsziŶtű folyaŵatok érdeŵi ďefolyásolására. Ezek a terület- és 
vidékfejlesztés, a területreŶdezés, valaŵiŶt az előďďiekkel összefüggő koordiŶáĐiós tevékeŶység.90 

 

 

A közeljöǀő ǀárható fejleŵéŶǇei 

                                                
84 Lásd például: Állam és Igazgatás, 1989/9. 812-856., valamint Magyar Közigazgatás, 1990/3. 193-217. 
85 Magyar Közigazgatás, 1994/6-7. 321-345. 
86 Lásd például a települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásáról rendelkezĘ 200Ő. évi CVII. 

törvényt. 
87 A munkaanyag az alábbi linken volt elérhetĘ (a kormányzati portál átalakítása miatt már nem tölthetĘ le 

innen): 
http://www.kormany.hu/download/2/08/30000/%C3%B6tv%20koncepci%C3%B3%20munkaanyag.pdf [2013. 

január 2.]. A munkaanyag 20-21. oldala részletezte a megyei önkormányzat megújításának három lehetséges 
irányát, valamint a területfejlesztési feladatok elhelyezésére vonatkozó elképzeléseket. 

88 A megyei önkormányzati intézmények és a FĘvárosi Önkormányzat egyes egészségügyi intézményeinek 
átvételérĘl szóló 2011. évi CLIV. törvény. 

89 Vö. Pálné Kovács Ilona: Az önkormányzati rendszer és a területi közigazgatás átalakulása 2010-2013. MTA, 

Law Working Papers. 2014/2. http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_02_Palne_Kovacs_Ilona.pdf 6. 

[201Ő. június 27.]. 
90 Mötv. 27. § (1) bek. 

http://www.kormany.hu/download/2/08/30000/%C3%B6tv%20koncepci%C3%B3%20munkaanyag.pdf
http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_02_Palne_Kovacs_Ilona.pdf
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A 2014-ϮϬϮϬàkƂzƂttiàfejlesztĠsiàidőszakďaŶàaàteƌǀekàszeƌiŶtàtízàopeƌatíǀàpƌogƌaŵjaà;toǀĄďďiakďaŶàOPͿà
leszàhazĄŶkŶakà;aàtaŶulŵĄŶǇàŵegíƌĄsĄŶakàidőpoŶtjĄďaŶàazàEuƌſpaiàUŶiſàBizottsĄgaàezekƌőlàegǇelőƌeà
ŵĠgàŶeŵàdƂŶtƂttͿ: 

 aà‘Ąszoƌulſà“zeŵĠlǇeketàTĄŵogatſàOP, 
 aàKƂzigazgatĄs- ĠsàKƂzszolgĄlat-fejlesztĠsiàOP, 
 a MagyaƌàHalgazdĄlkodĄsiàOP, 
 aàKƂƌŶǇezetiàĠsàEŶeƌgiahatĠkoŶǇsĄgiàOP, 
 azàEŵďeƌiàEƌőfoƌƌĄsàFejlesztĠsiàOP, 
 aàGazdasĄgfejlesztĠsiàĠsàIŶŶoǀĄĐiſsàOP, 
 azàIŶtegƌĄltàKƂzlekedĠsfejlesztĠsiàOP, 
 aàTeƌület- ĠsàTelepülĠsfejlesztĠsiàOP, 
 aàVeƌseŶǇkĠpesàKƂzĠp-MagǇaƌoƌszĄgàOP, 
 valaŵiŶtàaàVidĠkfejlesztĠsiàPƌogƌaŵ. 

Az OP-okà kƂzülà aà toǀĄďďiakďaŶà ĠŶà kizĄƌſlagà eggǇel,à aà teƌület-oƌieŶtĄltà TOP-pal,à azazà aà Teƌület- Ġsà
TelepülĠsfejlesztĠsiàOpeƌatíǀàPƌogƌaŵŵalàfoglalkozoŵ.91 EŶŶek léŶyege, hogy a prograŵhoz tartozó 
fejlesztési péŶzek felhaszŶálásáról – a töďďi OP-tól eltérőeŶ, aŵelyek az adott területért felelős 
szakŵiŶisztériuŵ és háttérapparátusáŶak felelősségi köréďe tartozŶak – a területi és települési 
öŶkorŵáŶyzatok döŶteŶek, közpoŶti sziŶteŶ pedig Đsak a koordiŶáĐió ŵarad. A TOP alapvetőàĐĠljai: 

 egǇfelőlàaàgazdasĄgiàŶƂǀekedĠsàƂsztƂŶzĠse, 
 ŵĄsfelőlàaàfoglalkoztatĄsàďőǀítĠse, 
 ǀĠgezetülàaàlokĄlisàĠletŵiŶősĠg-jaǀítſàfejlesztĠsekàtĄŵogatĄsa. 

EŶŶekà ĠƌdekĠďeŶà aà TOPà „születĠsià aŶǇakƂŶǇǀià kiǀoŶatĄŶak͟à isà tekiŶthetőà ϮϬϭϯ-as 

koƌŵĄŶǇhatĄƌozat92 ƷgǇà foglaltà ĄllĄst,à hogǇà aà pƌogƌaŵƌaà aà gazdasĄgfejlesztĠsƌeà ŵeghatĄƌozottà
foƌƌĄskeƌetàϮϲ,ϵ%-aàkeƌüljƂŶàkeƌetkĠŶtàŵeghatĄƌozĄsƌa. 
MaàŵĄƌà tudjuk,à hogǇà azà elkƂǀetkezőà hĠtà ĠǀďeŶà ƂsszeseŶà ŵiŶtegǇà ϭϭϬϬà ŵilliĄƌdà foƌiŶtà jutà ezeŶà aà
pƌogƌaŵoŶàkeƌesztülàaàhelǇiàkezdeŵĠŶǇezĠsekƌe.àáàTOPàBudapestàĠsàPestàMegǇeàkiǀĠtelĠǀelàaàteljesà
oƌszĄgotàlefedi.àA tervezés és a döŶtések hároŵ sziŶteŶ születhetŶek ŵeg: a ϭϴ ŵegye, a ϮϮ ŵegyei 
jogú város ;továďďiakďaŶ MJVͿ, valaŵiŶt ;a helyi közösségek és települések együttŵűködéséŶ 
alapulóͿ várostérség és ŵegyei jogú város térségéŶek sziŶtjéŶ. 
ÉƌdekessĠgkĠppeŶàutalokàaƌƌa,àhogǇàaàteƌǀezĠsàkoƌaiàszakaszĄďaŶàseŵàaàŵegǇeià jogƷàǀĄƌosok,àseŵà
pedigà aà főǀĄƌosďaŶà aà keƌületià ƂŶkoƌŵĄŶǇzatokà Ŷeŵà ǀoltakà ŵaƌkĄŶsaŶà Ŷeǀesítǀeà aà fejlesztĠsià
rendszerben.93 TĠƌŶǇeƌĠsükàokaàŵiŶdeŶàǀalſszíŶűsĠgàszeƌiŶtàaàpolgĄƌŵesteƌiàloďďiŶakàkƂszƂŶhető.àáà
teƌǀezĠsà kĠsőďďià szakaszĄďaŶà aà koƌŵĄŶǇzatà ĐĠlkĠŶtà jelƂlteà ŵeg,à hogǇà azà Euƌſpaià ‘egioŶĄlisà
FejlesztĠsià álapďſlà ;E‘FáͿà Ġsà azà Euƌſpaià “zoĐiĄlisà álapďſlà ;E“)áͿà fiŶaŶszíƌozottàŵegǇei programok 

iŶdikatíǀàfoƌƌĄskeƌeteàƂsszeseŶàϰϱϬàŵilliĄƌdàfoƌiŶt,àŵígàaàŵegǇeiàjogƷàǀĄƌosokĠàeŶŶekàkƂzelàfele,àϮϮϬà
ŵilliĄƌdà foƌiŶtà legǇeŶ.à ázà MJV-kà ezĄltalà koŵolǇà ƌĠszesedĠstà kaptak/kapŶakà aà teƌületià lĠptĠkűà
fejlesztĠsďeŶ,à ŶƂǀekedĠsià ĐeŶtƌuŵokkĄà ǀĄlhatŶak,à aŵià egǇďeǀĄgà aà koƌŵĄŶǇzatà azoŶà tƂƌekǀĠsĠǀel,à
ŵiszeƌiŶtàazàelkƂǀetkezőàĠǀekďeŶàaz MJV-k ďázisáŶ ϮϬ-Ϯϱ Ŷövekedési zóŶát alakít ki az országďaŶ. A 

ǀĄƌostĠƌsĠgekà Ġsà ŵegǇeià jogƷà ǀĄƌosokà tĠƌsĠgeità ĠƌiŶtőà fejlesztĠsekà teƌületià ŵeghatĄƌozĄsaà aà
teƌületfejlesztĠsi-statisztikaiàkistĠƌsĠgiàlehatĄƌolĄsàalapjĄŶàtƂƌtĠŶik.àázazàŶeŵàkeǀeƌeŶdőàƂsszeàaàϮϬϭϯà
ſtaàlĠtezőàjĄƌĄsiàďeosztĄssal,àaŵiàkizĄƌſlagàĄllaŵigazgatĄsiàfeladatokkalàƌeŶdelkezikàĠsà;jeleŶlegͿàŶeŵà

                                                
91 http://palyazat.gov.hu/forum_topic_pate/763/filter?offset=0&theme_filter= [201Ő. május 1.]. 
1831/2013. (XI. 1Ő.) Korm. határozat a 201Ő-2020 közötti idĘszakban a Terület- és Településfejlesztési Operatív 

Program tervezésének egyes szempontjairól, az operatív programhoz tartozó megyék megyei önkormányzatai 
és a megyei jogú városok önkormányzatai tervezési jogkörébe utalt források megoszlásáról, valamint a 201Ő-

2020 közötti források területi koordinációjának kereteirĘl szóló 111ő/2013. (III. 8.) Korm. határozat 
módosításáról. 

93 1Ő9ő/2013. (VII. 29.) Korm. határozat a 201Ő-2020 közötti idĘszakra a Terület- és Településfejlesztési 
Operatív Program tervezésének egyes szempontjairól és az operatív programhoz tartozó megyék megyei 
önkormányzatai tervezési jogkörébe utalt források megoszlásáról, valamint a 2013-ban jelentĘsen átdolgozott 
Tft-t. 

http://palyazat.gov.hu/forum_topic_pate/763/filter?offset=0&theme_filter
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ďíƌà teƌületfejlesztĠsià teeŶdőkkel.àáàǀĄƌosià tĠƌsĠgekà iŶdikatíǀà foƌƌĄskeƌeteàŵeghaladjaàaàŵegǇeià jogƷà
ǀĄƌosokàƂŶĄllſàfoƌƌĄskeƌetĠt,àƂsszeseŶàϮϵϴ,ϬϴàŵilliĄƌdàfoƌiŶt. 
áàtaŶulŵĄŶǇàŵegíƌĄsĄŶakà időpoŶtjĄďaŶàŵegisŵeƌhetőàszĄŵokàalapjĄŶàǀĄƌhatſaŶàaà legtƂďďàfoƌƌĄstà
Borsod-áďaƷj-)eŵplĠŶàĠsà“zaďolĐs-“zatŵĄƌ-BeƌegàŵegǇĠkàkapjĄkà ;előďďiàϰϵàϱϬϵ,ϳàŵilliſ,àutſďďiàϰϱà
ϴϰϲ,ϭà ŵilliſà foƌiŶtot,à aŵià egǇüttà aà teljesà TOPà foƌƌĄsà ϭ/ϱ-e!Ϳ.à Legkeǀeseďďetà KoŵĄƌoŵ-Esztergom 

MegǇeàkap,àƂsszeseŶàϭϯàϯϮϮ,ϰàŵilliſt.àáàŵegǇeiàjogƷàǀĄƌosokàtekiŶtetĠďeŶàaàszſƌĄsàjſǀalàŶagǇoďď.àáà
legtƂďďà foƌƌĄsƌaà ǀĄƌhatſaŶà DeďƌeĐeŶà pĄlǇĄzhatà ŵajd,à Ϯϰà ϲϮϯ,ϱà ŵilliſǀal,à aŵià ŶagǇsĄgƌeŶdilegà
ŵajdŶeŵà BaƌaŶǇaà MegǇeà foƌƌĄskeƌetĠǀelà azoŶosà ;hozzĄteszeŵà aà DeďƌeĐeŶià KistĠƌsĠgà ǀiszoŶtà
aƌĄŶǇaiďaŶàalattaàŵaƌadàǀalaŵeŶŶǇiàŵĄsàǀĄƌostĠƌsĠgŶek,àŵiŶtegǇàezzelàkoŵpeŶzĄlǀaàaàfeŶtiàkiugƌſà
tĠteltͿ.àáàlegkeǀeseďďƌe,àϯàϵϬϬ,ϴàŵilliſƌaà“zekszĄƌdàjogosult. 
 

Összefoglalás, köǀetkeztetések 

Az elŵúlt évek átalakításaiŶak alapvető Đélja egy olyaŶ fejlesztési iŶtézŵéŶyreŶdszer kialakítása 
volt, aŵely ŵeŶtes a párhuzaŵosságoktól, ugyaŶakkor a lehető leghatékoŶyaďďaŶ ďiztosítja az 
EU-s források felhaszŶálását. Ez a fajta törekvés iŶtegráĐiós és közpoŶtosító folyaŵatokat iŶdított 
el. áà deĐeŶtƌalizĄltà foƌƌĄsfelhaszŶĄlĄsà tehĄtà elsősoƌďaŶà Đsakà aà TOPà esetĠďeŶà igaz,à aà tƂďďià OPà
ĐeŶtƌalizĄltaďďà logikaà ŵeŶtĠŶà ŵűkƂdik.à Eztà jſlà ĠƌzĠkelteti,à hogǇà kƂzpoŶtià sziŶteŶà aà Neŵzetià
FejlesztĠsiàÜgǇŶƂksĠgàfelszĄŵolĄsĄǀalàpĄƌhuzaŵosaŶàaàfejlesztĠsiàfeladatokàaàszaktĄƌĐĄkhozàkeƌültekà
Ąt,àaŵelǇekàkƂzülàkieŵelkedŶekàaàMiŶiszteƌelŶƂksĠgàfejlesztĠsiàfeladataiͿ.94 

Látható, hogy a ϮϬϬϳ/Ϭϴ-as gazdasági-péŶzügyi válság ŶyoŵáŶ a gazdaság-fejlesztés és –éléŶkítés 
;pl. turizŵus táŵogatásaͿ, valaŵiŶt a foglalkoztatás Ŷövelése valaŵeŶŶyi szektort ériŶtő általáŶos 
prograŵeleŵŵé, horizoŶtális Đéllá vált. EŶŶekàĠƌdekĠďeŶàŶeŵàĐsakàaàŵegǇeiàƂŶkoƌŵĄŶǇzatok,àdeàa 

teljesà iŶtĠzŵĠŶǇƌeŶdszeƌà aktiǀizĄlhatſ.à Haà kifejezetteŶà azà ƂŶkoƌŵĄŶǇzatià oldaltà ǀizsgĄljuk,à akkoƌà aà
feŶtiàĐĠloŶàtƷlàaàŵĄsikàkĠtàalapǀetőàfejlesztĠsiàiƌĄŶǇ: 

 azàüzletiàszeƌeplőkàszĄŵĄƌaàǀoŶzſàƂŶkoƌŵĄŶǇzatokàkialakítĄsa, 
 ĠsàaàhelǇiàkƂzƂssĠgekàŵegeƌősítĠseàĠs ƂŶgoŶdoskodſàkĠpessĠgĠŶekàjaǀítĄsa. 

áà spoƌadikus,à szĠtapƌſzottà fejlesztĠsà helǇettà tehĄtà aà jƂǀőďeŶà sƷlǇpoŶtokƌaà ;pſlusokƌaͿà koŶĐeŶtƌĄltà
fejlesztĠsà ǀĄƌhatſ.à Neŵ véletleŶ, hogy ŵeghatározó törekvés lett a város és térségét/vidékét 
összekötő kapĐsolatreŶdszer helyreállítása, ŵegerősítése ;eŶŶek válhatŶak katalizátoraivá a 
ŵegyei jogú városokͿ. UgǇaŶĐsakà ehhezà kƂthető,à hogǇ aàŵegǇeià sziŶtűà pƌogƌaŵokkalà Ƃsszefüggőà
ǀalaŵeŶŶǇià teƌǀezĠsià Ġsà kooƌdiŶĄĐiſsà feladatotà aà ŵegǇeià ƂŶkoƌŵĄŶǇzatokà ǀĠgzikà aà jƂǀőďeŶ.à Ezà aà
helyzetàaàǀĄƌostĠƌsĠgekàĠsàaàŵegǇeiàjogƷàǀĄƌosokàtĠƌsĠgĠŶekàfejlesztĠseàesetĠŶàis,àezekŶĠlàazoŶďaŶà
soƌà keƌülà azà ĠƌiŶtettà települĠsià ƂŶkoƌŵĄŶǇzatokàďeǀoŶĄsĄƌa.à EŶŶekàhĄtteƌĠtà aà Tft.à teƌeŵtetteàŵegà
2012-ϮϬϭϰàkƂzƂttàazzal,àhogǇàaàteƌületfejlesztĠsiàtaŶĄĐsokàfelszĄŵolĄsĄtàkƂǀetőeŶàiŶtĠzŵĠŶǇesítetteà
azàƷŶ.à ƌegioŶĄlisà ;‘TKFͿàĠsàŵegǇeià teƌületfejlesztĠsiàkoŶzultĄĐiſsà fſƌuŵokatà ;MTKFͿ.95 áàǀĄltoztatĄsà
Ŷeŵà ĐsupĄŶà jĄtĠkà aà szaǀakkal.à áà koŶzultĄĐiſsà fſƌuŵokà ƂsszetĠteleà jſǀalà hoŵogĠŶeďďà aà koƌĄďďià
taŶĄĐsokhozàkĠpest,àugǇaŶisàelőďďiekàkizĄƌſlagàaàŵegǇĠkàĠsàŵegǇeiàjogƷàǀĄƌosokàǀezetőiďől,à illetǀeà
delegĄltjaiďſlàĄllŶak. 
KülƂŶà utalokà aƌƌa,à hogǇà aà ŵegǇeià ƂŶkoƌŵĄŶǇzatokà aà Tft.à ĠƌtelŵĠďeŶà olǇaŶà gazdasĄgfejlesztőà
szeƌǀezeteketà hozhatŶakà lĠtƌe,à aŵelǇekà ƷtjĄŶà kooƌdiŶĄljĄkà aàŵegǇeà teƌületĠŶà azà ipaƌià paƌkokà Ġsà aà
szaďadàǀĄllalkozĄsià zſŶĄkà teǀĠkeŶǇsĠgĠt,à azàƂŶkoƌŵĄŶǇzatokàĠsà aà gazdasĄgià szeƌǀezetekà fejlesztĠsià
elkĠpzelĠseità aà ŵegǇeà gazdasĄgià szeƌeplőiǀelà egǇüttŵűkƂdǀe.96 MiutĄŶà aà ƌegioŶĄlisà fejlesztĠsià
ügǇŶƂksĠgeketà aà MagǇaƌà Állaŵà aà ŵegǇĠkŶekà adtaà toǀĄďď,à Ʒjà feladataikà ellĄtĄsĄhozà ǀĠleŵĠŶǇeŵà
szeƌiŶtàŵegfelelőàszakŵai- ĠsàhuŵĄŶ-iŶfƌastƌuktƷƌĄǀalàƌeŶdelkezŶek.97 

                                                
94 Lásd a miniszterek és minisztériumok portfólióját leíró Magyarország minisztériumainak felsorolását 

tartalmazó 201Ő. évi XX. törvényt, valamint a Kormány tagjainak feladat- és hatáskörérĘl szóló 1ő2/201Ő. (VI. 
6.) Korm. rendeletet. 

95 Tft. 14/A-B. §-ok. 
96 Tft. ő. § y) pont, valamint 11. § ce) pont. 
97 Tft. 29. § (2)-(3) bek. 
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Bár a gyakorlati tapasztalatok Đsak ezutáŶ születŶek ŵeg, az eddigiek alapjáŶ úgy véleŵ, hogy az 
elkövetkező hétéves Điklus száŵos lehetőséget hordoz ŵagáďaŶ. MiŶdazoŶáltal fel kell készülŶi az 
új iŶtézŵéŶyreŶdszer fiŶoŵhaŶgolására is, hiszeŶ valószíŶűleg aŶŶak Ŷeŵ ŵiŶdeŶ eleŵe ŵarad 
ŵeg jeleŶlegi forŵájáďaŶ. Erre a ŵűködés soráŶ szerzett tapasztalatok alapjáŶ az következő évek 
ŶyújtaŶak ŵajd lehetőséget. 
 

 

Összefoglaló 

A ǀeƌseŶǇképesség egǇik ŵeghatáƌozó téŶǇezője a gazdasági fejlődés. A gazdaság fejlesztése a 
ŵodeƌŶ állaŵokďaŶ sokszeƌeplős feladat, aŵiŶek ŶapjaiŶkďaŶ az állaŵ, és aŶŶak ǀégƌehajtó 
appaƌátusa, a közigazgatás is ŵegkeƌülhetetleŶ szeƌeplője. ÍƌásoŵďaŶ a közigazgatási szeƌǀek közül 
kifejezetteŶ a középsziŶtű ;ŵásképp teƌületiͿ - azaz megyei - öŶkoƌŵáŶǇzatok ezzel összefüggő 
fejlesztési feladataiŶak, jogosítǀáŶǇaiŶak ďeŵutatásáƌa töƌekszeŵ. 
A 2012-től fokozatosaŶ hatálǇďa lépett új közjogi jogaŶǇag alapjáŶ MagǇaƌoƌszágoŶ a ŵegǇék 
feladat- és hatásköƌe jeleŶtőseŶ átalakult. Az átalakulás iƌáŶǇát egǇéƌtelŵűeŶ a saját teƌületééƌt 
felelősséggel taƌtozó, azt teƌǀszeƌűeŶ fejlesztő öŶkoƌŵáŶǇzat kialakításáŶak száŶdéka jelöli ki. A ŵai 
magǇaƌ ŵegǇék ŶégǇ ŶagǇ szakigazgatási szektoƌoŶ keƌesztül képesek a ŵezosziŶtű folǇaŵatok 
ďefolǇásolásáƌa. Ezek a teƌület- és ǀidékfejlesztés, a teƌületƌeŶdezés, ǀalaŵiŶt az előďďiekkel 
összefüggő kooƌdiŶáĐiós feladat. 
MuŶkáŵďaŶ elsősoƌďaŶ Ŷeŵ a tételes jogaŶǇag Ŷoƌŵatíǀ ďeŵutatásáƌa töƌekszeŵ, haŶeŵ aƌƌa 
ǀállalkozok, hogǇ felǀázoljaŵ, ŵiképpeŶ jáƌulhat hozzá ez az új iŶtézŵéŶǇƌeŶdszeƌ a ŵagǇaƌ 
ǀeƌseŶǇképesség fokozásához. 
 

 


