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Bajor Tibor*’: Az bnkormdnyzati logisztikai rendszer

A kozigazgatas lényege: olyan hatalmi végrehajté aktiv tevékenység (orszagos és helyi szinten),
melynek eredményeként az adott tdrsadalom tagjai egyéni magatartdsat és kozosségi
viszonyrendszerét — a kozigazgatas — iranyitja, szervezi, szabalyozza a kozosségi lét érdekében, az
allampolgarok 3altal tortént (orszagos és helyi politikai valasztas) felhatalmazas alapjan. A
kozigazgatds az dllampolgarok felhatalmazasa alapjan az allampolgarok érdekében torténd
kozhatalom gyakorlas, a kozligyek intézése. Kozligy minden olyan Ugy, amely a tdrsadalom tagjai
életét befolydsolja. A kézhatalom gyakorlasa, a kozligyek iranyitdsa magdba foglalja:

o adontés elGkészitést,

o adontést,

o adontés végrehajtasat

o adontés végrehajtasanak ellenbrzését

o azesetleges korrekcidkat

Az allampolgar egyszerre, egy id6ben orszagos és helyi kozhatalom irdnyitasa alatt all. (1. abra)

Orszagos Helyi kozhatalom
kdzhatalom Onkormanyzati
Allamigazgatas igazgatas
Allampolgar

1. dbra Kézigazgatds és az dllampolgdr kapcsolata
Szerkesztette: Dr. Bajor Tibor **® 2015.

Az orszagos kozigazgatas
Az orszagos kozigazgatas magdaba foglalja a helyi kdzigazgatast is, mivel az orszdgos kozigazgatas az
egész orszagban hatalyos. A helyi dnkormanyzatok kozigazgatasi tevékenysége nem lehet sem
fliggetlen, sem ellentétes az orszagos kozigazgatassal. Az egységes kozigazgatas két szegmense az
allamigazgatds és az 6nkormdnyzati igazgatds. Az allamigazgatas a kormdnyzat, az dllampolgarok és a
helyi 6nkormanyzat k6zott, az 6nkormanyzati igazgatds a helyi 6nkormanyzat és a polgarok kozott
valosul meg.
A kozigazgatdsi tevékenység eszkodze, az informacid. Az informacid torvény, rendelet, hatdrozat,
utasitds, iranyelv, valamilyen kozigazgatasi dontés irott formdja. A kozigazgatasi folyamat a
valdsagban:

o akozigazgatasi dontés rogzitése (kédolas),

o azinformacid eljuttatasa a feladdtdl a megfelel6 fogadoig (informacids csatorna)

o azinformacié értelmezés (dekddolds)

o ezt kovetben valamilyen — kotelez6en végrehajtott — tevékenység elvégzése, vagy a

tevékenységgel valé felhagyas

457 PhD, fdiskolai tanar, IBS Nemzetkozi Uzleti Féiskola Budapest bajor.tibor @avf.hu
458 Magyarorszag Alaptorvénye 2011. aprilis 11, 1949. évi XX. torvény Magyar Koztarsasag Alkotmanya
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Alapvet6 logisztikai problémat jelent az informacid megfelel6 helyre valdé tovabbitasa. Ki a
kozigazgatdsi informacid cimzettje és ki a tevékenységre kotelezett? A helyzet nagyon egyszer(
volna, ha a koézigazgatdsi informacid csak egyirdnyd folyamat lenne, de nem az. A koézigazgatdsi
informacié cimzettje és feladdja lehet a kdzigazgatdsi rendszeren beliil, az

o

O O O O O

allamigazgatdstdl — helyi dnkormdanyzatig és vissza
az allamigazgatdstol — az dllampolgarig és vissza

a helyi 6nkormanyzattdl — az allampolgarig és vissza
az allamigazgatdason beldli

helyi 6nkormanyzaton beldili

két, vagy tobb 6nkormanyzat kdzotti

Erkezhet, s6t érkezik informacid a kdzigazgatason kiviilrdl is, dllampolgartdl, kdzdsségektsl, a vildg
barmelypontjabdl, azonban a koézigazgatds szdmara csak az, az informacid értelmezhetd, amely
kozigazgatdsi aktust valt ki. Kozigazgatdsi tevékenységet nem igényld informacié a kozigazgatas
szamara lényegtelen. A kozigazgatds észleli az informaciot, értelmezi és eldonti az informdacidval
kapcsolatos tovabbi tevékenységét.

A kozigazgatds az informacio értelmezéséhez kialakitja sajatos feltétel rendszerét, amely befolyasolja,
bizonyos esetekben meghatarozza az informacié értelmezését. Az ©nkormdnyzati logisztikai
rendszerben értelmezési meghatarozé pontja: a jegyzé. (2. dbra)

Kormanyzati informacié egységes észlelése, értelmezése

Kormanyhivatal

M Jegyzd
Lakossagi informacio helyi észlelése, értelmezése

Polgarmesteri hivatal

Dontés és dontés elokészités Képviselo testiilet + Polgarmester
Végrehajtas

Monitoring

2. dbra. Az informdcid észlelése, értelmezése
Szerkesztette: Dr. Bajor Tibor 2015.

A jegyz6 rendelkezik azokkal az ismeretekkel, amelyek a kozigazgatasi informacié értelmezését
lehetévé teszik. A Kormanyhivatalok kiépitését megel6z6en a kormanyzati oldalrdl érkezd
informdcié értelmezését minden jegyz6 6nalldan végezte el, ami azt jelentette, hogy a jegyz6k
egyéni felkésziiltsége hatdrozta meg a helyi d6nkormanyzatok esetében a torvények értelmezését
és végrehajtasat.*

459 2010. évi CXXVI. torvény a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei
kormanyhivatalok kialakitasaval €s a tertileti integracioval 0sszefliggd torvénymodositasokrol
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Helyi (telepiilési) k6zigazgatas

Az informacié értelmezésének és feldolgozasanak, majd az azokra adott valasznak jelenlegi
Onkormanyzati szervezeti rendszerben, a kérnyez6 dnkormanyzatok, az allampolgarok és a helyi
onkormdnyzat viszonyrendszerében van zavar. A helyi 6nkormdnyzatok nem késziltek, nem
késziilhettek fel az informdciés kapuk mikodtetésére. A kornyez6 onkormanyzatok kozotti
kapcsolat rendszer, esetleges. Még akkor is, ha kozigazgatasi kapcsolat all fel kozottiik. A tobb
célt énkormanyzati kistérségi tarsulds*®®, biztositotta ugyan a telepiilések kozétti informdcié
aramlas logisztikai Utjat, de nem volt dontésképes, igy miikodSképes sem. Az egylittmiikodésben
résztvevd dnkormanyzatok a tdrvény értelmében nem mondhatnak le pénziigyi 6nallésagukrol.*e*
Ezért hidba akartdk az kistérségi egyutt m(ikodésben résztvevé onkormdnyzatok egy adott
probléma megolddsat, ha csak egyetlen — a legkisebb — 6nkormanyzat is megtagadta a pénzigyi
tdmogatast az lgy elbukott. A problémat nem oldotta meg a 2010. utdni térvénykezés sem. A
kéz6s 6nkormanyzati hivatal*®? Iétrehozasa a lakossag létszamatdl és nem a telepilések miikddési
— szolgaltatdsi kapcsolatatol fligg. Olyan teleplilések is keriltek a k6zos 6nkormanyzati hivatal
keretében egy rendszerbe, amelyeknek semmi koézik egymdshoz. A helyi 6nkormdnyzatok

szakember ellatottsagi szintje emelkedett, de a teleplilések logisztikai egyltt m(ikddése nem. (3.
abra)
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3. dbra. K6z6s 6nkormdnyzati hivatal miikédési teriilete

A telepiilési 6nkormanyzatok, illetve a telepiilésen éI6 allampolgarok kozott a k6zés 6nkormanyzati
hivatalt kivéve nincs semmilyen kapcsolat. Az dllampolgarok teljesen eltéré irdnyba jarnak dolgozni,
iskoldba, vagy barmilyen egyéb tevékenység elvégzése érdekében. Ebbél kovetkezik, hogy a helyi
Onkormanyzatok egyuttm(ikodési készsége a kdzOs Onkormanyzati hivatal mikédtetésében —

460 2004. évi CVIL. torvény a telepiilési dnkormanyzatok tobbcéll kistérségi tarsulasarol

461 2004. évi CVIL torvény a telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsarol I fejezet A

TELEPULESI ONKORMANYZAT A telepiilési onkorményzat feladata, hataskore, szervei 10. § d) bekezdés

462 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi dnkorméanyzatairdl A polgarmesteri hivatal, a megyei
onkormanyzati hivatal, a k6z6s onkormanyzati hivatal 85. §
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kotelez6en — résztvevdé onkormdnyzatok kozott eltéré értékd. A helyi dnkormdanyzatok olyan
telepiilések Onkormanyzataival mlkddnek egylitt — sajat érdekeik alapjan — amelyek a helyi
Onkormanyzat terlletén éI6 allampolgarok mindennapi érdekeinek megfelel. Azokat a logisztikai
informdacidkat érzékelik és értékelik, amelyek érdekeiknek megfelel. A k6z6s dnkormanyzati hivatal,
pedig nem tudja ellatni a feladatdt, mert a hivatal mikodtetésében résztvevé onkormdanyzatok
érdekeik — amelyeket a helyi képviselGtestiilet feladatandl fogva érvényesiteni akar — ellentétesek,
adott esetben kizarjdk egymdst. A kozos 6nkormdnyzati hivatalt vezetd jegyz6 és munkatarsai
ambivalens helyzetbe kertilnek:
1. meg kell felelnilik a munkaltatéi jogot kozvetleniil gyakorldé — a kozds ©nkormanyzati
hivatalnak helyet adé — székhely teleplilés polgdrmestere és képviselStestiilete elvarasainak
2. meg kell felelnie a k6zos 6nkormanyzati hivatal mikodésében résztvevé minden egyes
onkormanyzat polgarmestere és képviselGtestiilete elvardsainak.

Eltér6 érdekek esetében ez lehetetlen. Ezért a kozos Onkormanyzati hivatalt vezeté jegyz6 és
munkatarsai a térségi teleplilések dnkormdnyzatai feldl érkezd informdacidkat, ha azok ellentétesek a
székhely 6nkormanyzatdnak érdekeivel:

1. nem, vagy nem tudjak érzékelni

2. érzékelik, de nem tudjak, vagy nem akarjak értelmezni

3. értelmezik, de nem tudjak, vagy nem akarjak kezelni

A torvény lehet6séget ad egy mas jellegli térségi egylttm(ikédésre a helyi 6nkormanyzatok kozott.
Ez, a tarsult onkormdnyzati képvisel6testiilet.*®®* Ez azonban a telepiilési &nkormanyzat
autondémidjanak korldtozasaval jar, ezért altaldnos — teljes korld — 6nkormanyzati tarsuldsrdl nem,
csak egyes 6nkormanyzati tevékenység elvégzésére |étrejott onkormanyzati tarsuldsrél beszélhetilink.
Ezért tovdbbra sem megoldott a térségi dnkormanyzatok logisztikai kapcsolatdnak kérdése. Az egyes
helyi 6nkormanyzatok képviseld testiilete a torvény erejétél fogva nem mondhat le, nem ruhazhat at
— az egylttm(ikodés érdekében — oOnkormdnyzati feladatokat, vagy ez nagyfokd autondmia
korlatozassal — egyes esetekben feladasaval —jar.

A helyi 6nkormanyzatok kozoétti informacids logisztikai folyamatok Osszekapcsoldasat — a jelenlegi
rendszerben — nem tudja atvenni sem helyi, sem terilleti 6nkormanyzat, mert a torvény Aaltal
szabalyozott tevékenységi lehetéségei ezt nem engedik*®*. (4. dbra)

Teriileti (megyei) kozigazgatas
A kozigazgatds logikai rendszere — sajatsagos mikddési rendszere kovetkeztében — harom jél
elkilonithet6 teriiletre oszthatd:

1. orszagos szint

2. helyi 6nkormanyzati — telepilési szint

3. térségi (megyei és/vagy regionalis) k6zép szint

Az els6 és a masodik szint a magyar jogszabalyi — kozigazgatasi logisztikai-m{kddési rendszerben jél
meghatarozott, kozigazgatadsi funkcidik egyértelmlien meghatarozottak. A terileti 6nkormanyzati
kozigazgatasnak, azonban a mai magyar kozigazgatds rendszerében nincs tényleges szerepe. A
kormdnyzat és a helyi dnkormdnyzatok kozotti kapcsolat viszonylatdban a szerepét atvették, a
megyei kormdanyhivatalok. A magyarorszagi onkormanyzatok kapcsolatat és mikodését szabalyozd
torvényértelmében van ugyan, teriletfejlesztési, vidékfejlesztési, terlletrendezési, valamint
koordinacids szerepe, de:

e a terlletfejlesztés, a vidékfejlesztés és a terilletrendezés az idevonatkozd torvény szerint az

orszaggylilés és a kormany feladata®®®

463 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi dnkorméanyzatairdl 56 §
464 2011. évi CLXXXIX. tdrvény Magyarorszag helyi nkorményzatairdl 27§ 1. bekezdés
4651996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol 6. és 7.§
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e akoordinacid egy lehet8ség és nem azonos egy kozigazgatasi jogviszonnyal*®®
e a terileti (megyei) és a helyi (teleplilési) dnkormanyzatok kozott nincs koézigazgatasi
jogviszony

igy a kdzigazgatas logisztikai rendszerében a térségi kapcsolatok elvesznek.
A regiondlis kozigazgatasi felépités (6nallé politikai vezetés, fluggetlen koltségvetés, belsé lgyek
06nalld intézése) Magyarorszagon nem valdsult meg.
A kozigazgatas fogalma: , A kozigazgatds a végrehajtd hatalomnak az a tevékenysége, amelynek
eredményeként a tarsadalom tagjai és szervezetei magatartasat ténylegesen befolyasolja, mégpedig
az allami kozhatalom (impérium) birtokdban végzett dontés el6készités, dontés, végrehajtas és
ellenGrzés soran, elkilondlt allami szervezet altal végzett jogalkalmazas (jogérvényesités), szervezés
és a jogalkotasban vald kozrem(ikddés altal.” 467

A kapcsolat esetleges,
onkormanyzatok kozotti

Teriileti  (megyei)
Onkormanygat

Helyi (telepiilési) onkormanyzat
K6z6s Onkor=anyzati Hivatal

Helyi (telepiilési)

onkormiillyzat ) N . Kizardlag
Helyi epulési) L | szakigazgatasi
('?nkorményzat Ko6z06s kapcsolat
Onkormanvzati

4. dbra. A teriileti és a helyi 6nkormdnyzatok kapcsolat rendszere
Szerkesztette: Dr. Bajor Tibor 2015. Forrds: 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszdg helyi
6nkormdnyzatairdl

A tarsadalom tagjai, vagyis az allampolgdrok érdekében végzet kozosségi szolgdltatds, az, az
kozszolgaltatads. A kozigazgatds nem a kormdnyzattdl az 6nkormanyzatokon at az allampolgarig tarté
egyiranyu folyamat. Az dallampolgar maga is general kozigazgatdsi aktusokat, azonban mar az
allampolgarok feldl érkez6 informacidk észlelésével, de f6ként az értelmezésével is gondok vannak a
kozigazgatasban. Az allampolgadr kezdeményezését a kozigazgatds szdmara at kell konvertdlni
formailag és tartalmilag az eljarasi kdvetelményeknek megfelel6en. Ez gyakorlatilag egy ,sz(ir6".
Minden allampolgari kezdeményezés atesik ezen az eljardson. (jogszabalyi megfelelés, forma, cim,
hataskor, jogkor, illetékesség, stb.) Az a kezdeményezés, amelyik nem jut at ezen a sz(iron, a
kozigazgatas szamara elveszett. (5. dbra)

A helyi onkormdnyzati hivatalba érkezett informacié utja logikailag szabdlyozott. Az érkezé
informdcidk — a sz(irést kovetSen — a helyi 6nkormanyzat altal biztositott kiilénb6z6 kapukon érkezik,
illetve Iép be az 6nkormanyzat igazgatas-logisztikai rendszerébe, ahol az informacié:

466 Magyarorszag Alaptdrvénye 2011. 4prilis 25. A helyi énkormanyzatok 31 — 35 cikk
467 Nemzeti Kozigazgatasi Intézet. Kozigazgatasi Alapvizsga 2012. Kozigazgatasi Alapismeretek Dr. Gerencsér
Balazs
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K
Allampolgéri . )
kezdeményezés Hlvatal r
(panasz, bejelentés,
kérelem) . Y m
Nincs szlirés .
a
n
y
5. dbra. Kézigazgatdsi folyamat
Szerkesztette: Dr. Bajor Tibor 2015
1. a megfelel6 helyre a megfelel6 id6ben és formaban érkezik. Ez egy idedlis eset. A

4.

gyakorlatban szinte kizart, mert az informacié minden esetben, kiilonb6z6 szlirokén keresztil
érkezik a végs6 cimzetthez. Az informdcid minden egyes szlirést kdvetéen atformalddik, a
szlirés céljainak megfelel6en erdsédnek, illetve halvdnyulnak az informacid |ényegi
Osszetevdi

a megfelel6 helyre, de nem a megfelel6 id6ben és formdban érkezik. Az, az informacio,
amelyik késve érkezik, mar nem tartalmazza a szlikséges informaciét. Az ligyintézés szdmara
k6zémbos. Ha az informaciéo nem a megfelel6 formaban érkezik, akkor az érdemi ligyintézés
el6tt azt at kell a kivant formara alakitani. Ebben az esetben, mar az informacié torzulhat.

a megfelel6 helyre, torzitva érkezik. Az informdcid eredeti tartalma ismeretlen marad, csak
rossz dontés sziilethet.

nem a megfelelS helyre érkezik. Az informacid elveszett.

Az informdcié feldolgozasanak és az informacidra torténd reagdlas logisztikai folyamatanak valamint
annak meghatarozd pontjainak — allomdasainak — minden esetben meg kell felelnie az informacié
témajanak. Ehhez sziikséges egy rugalmas kozigazgatas-logisztikai rendszer és a rendszert ismeré és
ahhoz alkalmazkodni tudd apparatus. (6. dbra) A jegyz6 a helyi onkormanyzathoz érkezé
informdcidkat hatds és jogkor alapjan osztdlyozza. Amennyiben az informacié tartalma a helyi
onkormanyzat illetékességét meghaladja, akkor azt a megfelel§ jogkorrel rendelkez6 szervhez
tovabbitja. Ha a helyi 6nkormanyzat az illetékes, akkor meg kell

I’nfo’rm’éCI / Jegyzé Informacio
6 kérvény, o \ hatarozat,
panasz, / 2 vegzes,
kérelem, Véerehaitas utasitas, stb.
helyi adé v -

stb.

v

e
Pe{lgérmeatr(

B K ., . . - N
Képviseld Ugymtézo \Elemzés

\ DONTES ¢
L4

U
4

testiilet
DONTES A JEGYZO JOGKORE —\

6. dbra Informdcio dramlds a hivatalon bellil
Szerkesztette: Dr. Bajor Tibor 2015.
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Hatdroznia a helyi illetékességet. Amennyiben a doéntés a polgarmester, vagy a képviselGtestilet
jogkore, akkor a jegyz6 dontésre el6késziti az informaciét a megfelel6 szervnek és a dontést
kovetben, a dontést végrehajtja. Ha a dontés a jegyzd jogkore, akkor az informacidt tovabbitja a
megfelel§ lUgyintéz6hoz, aki az informaciot elemzi, véleményezi, és megoldasi javaslatot tesz a jegyzé
felé. A dontést kovetSen a végrehajtas visszakeriil az tGigyintéz6hoz.

A kozigazgatasi informacids logikai rendszerben a kormdanyzat és a helyi énkormanyzatok és az
allampolgarok kozotti kapcsolat kiépilt. Az 6nkormanyzatok kozotti informacid logisztikai Utja
esetleges. A térségi onkormanyzati informacids rendszer, jelenleg nem épilt ki, illetve nincs
kozigazgatasi jellege.

Magyarorszagon a kozigazgatas allamigazgatdsi logisztikai folyamata megoldott, azonban az
onkormanyzati kdzigazgatas logisztikai folyamata szakaszos. Az dnkormanyzati oldal egysége hidnyos

Felhasznalt irodalom:

o 1949, évi XX. torvény Magyar Koztarsasag Alkotmanya

e 1971. évi l. torvény a tandcsokrdl

e 1983. évi 26. szdmu torvényerejli rendelet a tandcsokrdl szolé 1971. évi I. torvény
modositasardl és egyes tandcsi hataskorok rendezésérdl.

1990. évi LXV torvény a helyi 6nkormanyzatokrél

1990. évi XC. térvény a koztdrsasagi megbizott jogdlldsardl, hivatalardl és egyes feladatairdl.

1994. évi LXIII. torvény a helyi 6nkormdanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény mddositasardl

1996. évi XXI. torvény a teriletfejlesztésrdl és a teriletrendezésrdl 2011. évi CLXXXIX. torvény

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl

256/2000. (XIl. 26.) Korm. rendelet az okmanyirodak kijelolésérdl és illetékességi tertletérdl

2004. évi CVII. torvény a telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsardl

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatdsi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altaldnos szabdlyairdl
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