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Dobo Marianna*™: Vis mayor és megel6zés — nemzetkézi szervezetek szerepe a
katasztrofavédelemben a Karpat-medencében

Absztrakt: A tdrsadalmi krizist megel6zhetének tekintik, mig a természeti katasztrofdkat nem el6re
jelezhetének. A tdrsadalmi szinten megjelend vdlsdg kézeledését szamos elbjel mutatja, bdr
sajdtos modon ezeket a jeleket éppen azok nem tudjdk értelmezni, akikre ez nagy befolydssal lesz
a késébbiekben. Katasztrofa esetén az emberek életét, egészségét, anyagi értékeit jelentds
meértékben érheti kdr, rdaaddsul a kévetkezmények felszadmoldsa meghaladja az erre rendelt
szervezetek elGirt egylittmiikddési rendben térténd védekezési lehetbségeit. Megvdltozik a
tarsadalommal térténd egyeztetési folyamat, a déntések meghozatala mds szerepléket, mds
szabdlyokat kivdn, és az énkormdnyzatok és az dllami szervek folyamatos és szigoru dsszehangolt
egylittmlikédését, vagy nemzetkézi segitség igénybevételét igényli. Maga a védekezés olyan
tevékenységet jelent, amelyek a katasztrofa kialakuldsdnak megel6zését, a kézvetlen veszélyek
elhdritdsat, az el6idéz6 okok megsziintetését, a kdrositd hatdsuk csékkentését, a lakossdg élet- és
anyagi javainak védelmét, a katasztrofa sujtotta teriileten az alapvetd életfeltételek biztositdsdt, a
mentés végrehajtdsat, a helyredllitds feltételeinek megteremtését szolgdlja. Ennek egyik
legfontosabb feltétele, hogy jogi hdtteret biztositsdk, és a betartdsdhoz sziikséges feladatokat és
kereteket meghatdrozzdk. A legfontosabb ebben a folyamatban az igazgatdsi feladatok
meghatdrozdsa, meghozatala és a végrehajtdsdnak biztositdsa és annak ellenérzése. Elsé lépés a
nemzetkdzi irdnyelvek és jogi keretek figyelembevételével a nemzeti szabdlyozds meghozatala. A
tanulmdnyomban ezt a folyamatot kivdnom bemutatni, kitérve a nemzeti szabdlyozdst befolydsolo
nemzetkdzi irdnyelvekre.

A téma mindenkori aktualitasat az adja, hogy mig a valsaghelyzetekre torténd felkésziilés egyre
sirget6bbé, ugyanakkor tervezhet6bbé is valt, a vis mayor helyzetek el6rejelzése, és ebbdl
kovetkezik, hogy a rajuk torténd felkésziilés csaknem lehetetlen. Ezek a helyzetek nem kiszamithatok,
kozos jellemzéjiik, hogy az események bekovetkezte meglepetésszerli, és a fontos dontések
meghozatalakor informacidhidany jelentkezik. Sajatos helyzetet adhat az iranyitds ideiglenes
elvesztésének érzete, amely mellett mégis jelen van az, hogy a tevékenységeket allanddan kontroll
alatt kell tartani. A hagyomanyos dontéshozatali folyamatban szakadas kovetkezik be, a helyi,
operativ dontések kerilnek elGtérbe, és a rovid tdvu tervezés szerepe megnd. Ezek megkovetelik a
kozremUikodbk szervezettségét.

Katasztrofa — valsag — vis mayor

Fogalmi keretek'”®

A részvételi és a deliberativ demokracia elméletekben kozos a demokracia hatékonysaganak
szemlélete, az, hogy a polgdrok mennyire érzik, hogy befolydsuk van a dontések meghozatalara. Ezen
tulmenve a tandcskozas, a megvitatas kozponti eleme a deliberativ demokracidanak. A hagyomanyos
demokrécia felfogdsban az allampolgdrok csupan passziv fogyasztéi szerepet toltenek be, igy a
képviseleti demokracidban kicsiny mozgdastérrel rendelkeznek. A deliberativ demokracidban viszont a
dontéshozatali folyamat |ényeges szerepl6i, akik allandd mérlegelés soran alakitjak ki véleményiket.
Mindezek érdekében alapveté informacidkat és szakért6i véleményeket biztositanak az

174 Eszterhazy Karoly Féiskola Politoldgia Tanszék; Egészséghaz u. 4. 3300 Eger, Magyarorszig.;
mariann.dobo@ektf.hu

175 Részletesen lasd alabb: Onkorméanyzatok déntései a vis mayor helyzetek kdvetkeztében - a valsag és a krizis
fogalmi eltérései, In: Karlovitz Janos Tibor (szerk.) Kulturalis és tarsadalmi sokszintiség a valtoz6 gazdasagi
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allampolgaroknak ahhoz, hogy a kiilonb6z6 ligyekrdl gondolkodni tudjanak, miel6tt a véleményiikrdl
szdélnanak. John Fishkin az allampolgdrokkal valé kozvetlen konzultacié eszkdzének tartja, ennek
érdekében az dllampolgarok bekapcsolasanak esélyeit és modszereit vizsgalta (Fishkin, 1996). Ezek, a
gyakorlatban is tesztelt mddszerekkel komplexen mérték azt, hogy milyen mértékben valtoztak a
vélemények a deliberacié hatasdra. John Elster céfolta azt, hogy a deliberativ demokracidban a
hatalom a dontd, helyette az érvek lényegi szerepét hangsulyozta (Elster, 1998). A deliberativ
demokracia elmélete ténylegesen folyamatként értelmezhets, amelyben a tervezés utan relevans
informacidkat adjdk at. Idedlis esetben az allampolgarok szabadon vitdzhatnak a problémardl, majd a
kiscsoportos medidcio sordn a tényekkel kapcsolatos ismereteiket cserélik ki, amelyeken keresztil a
javaslatok elfogaddsara is sor keriil. Ebben a folyamatban a mediatornak nincs sziiksége specialis
ismeretekre az adott kérdéssel kapcsolatban, de arra igen, hogy hogyan lehet segiteni az egyéneket a
dontéshozatalban. A médidnak is kiemelt szerepe van, és nem csupdan az informacidk atadasa soran,
hanem a tanacskozas folyamataban végig. A részvételi demokrdcia maga teljességében a helyi
politikdban is nehezen valdsithatd meg, és ami megjelenik az valdjaban képviseleti demokracia
részvételi elemekkel (Chekki, 1979).

Az érdekek megijelenitése mdar 6nmagaban is tdvolithatja egymastdl a szerepl6ket és akar
konfliktushoz is vezethet. Felmeril a kérdés, hogy a szerepl6k ,latjak-e”, hogy a dontéshozatali
folyamatban nemcsak érdekelt és ellenérdekelt vesz részt, hanem barmely csoporthoz kdzeli mas
szerepl§ is.

A valsag, krizis és a vis mayor szorosan kapcsolddnak egymashoz, mégis jol elkilonithet&ek
tartalmilag, megjelenési formaikat, hatdsaikat tekintve is. Mindnek ereddje az a konfliktus, amely egy
korabban megszokott ,rendet” tesz prébara. A valsag akkor johet létre, amikor egy konfliktust rosszul
vagy egyaltaldn nem kezelik. Ekkor el@szor egy krizishelyzet jon létre, amely dllanddsuldsa utan
alakulhat vdélsagga. A krizisb6l nem minden esetben jon létre egy tarsadalmi csoport életét
befolyasold valsag, viszont ha mar megjelent, akkor fontos annak kezelése. A krizis az a pont egy
tarsadalom életében, amely eldonti, hogy az miként viszonyul a valtozas folyamatahoz: fellendiilést
hoz szdmdra, vagy a negativ jellemzdje erésodik meg.

Sigmund Freud mar 1924-ben emlitést tesz a krizisr6l, és a kriziskezelés fontossagat emeli ki,
amelyben a jelen és a mult személyiségformald szerepét hangsulyozza (Freud, 1924.) Erik H. Erikson
1950-ben megjelent munkaja a fejlédési krizis fogalmat adta. (Erikson, 1950) Erikson az embert az
élete soran mindig Uj és Uj er6ket kialakitd, kreativ |énynek tekinti, aki képes pozitiv valtozasokra és
életének aktiv irdnyitasara. A fejl6édés mindig a szocialis viszonyokon keresztiil zajlik, és sikere az
egyes szakaszokban felmeril6 sorsproblémdk, krizisek megolddsan mulik. R.S. Lazarus 1966-ban
alkalmazkodasi prébélkozasoknak tekinti a stresszhelyzet leklizdésére. (Lazarus, 1966)

Caplan 1964-ben megalkotta a kriziselméletet, amelyben definidlta a krizishelyzet tartalmat. (Caplan,
1964) Fontosnak tartotta a koradbbi krizistapasztalatokat G.F. Jacobsonhoz hasonldan. Jacobson az
1979-es krizismatrix elméletben az eddigi tapasztalatok integrdldsa mellett kiemelte, hogy nem
mindegy, hogy az egyén sikeresen vagy karosodassal kerdl ki a krizisbdl. (Jacobson, 1979)

A vélsag fogalmat — ahogyan arra Téth I. Janos is utalt (Téth 1. J. 2012. 20.p.) — az orvostudomanyban
hasznaltdk fel egy olyan testi allapot jellemzésére, amelyben ,azonnali és radikalis” beavatkozdsra
van szikség. A tarsadalmi helyzeteknél is akkor javasolt a valsag kifejezés hasznalata, ha az
instabilitds mar elGre jelzi a fenndllé rendszer valtoztatdsi kényszerét. Ezekben kiemelhet6 a nem
szokdsos, vagy nem rutinszer(i tarsadalmi mozgasok sorozata, amelyeknél a reakcidk azonnaliakka
kell, hogy valjanak. Hankiss Elemér felhivja a figyelmet arra, hogy a rendszer belsé sulyos mikodési
zavara korabban hasznalt médszerekkel nem oldhaté meg. (Hankiss 1999:13) Ebben az értelemben a
rendszer tovabbélésének egyetlen utjdnak a gyors, radikalis beavatkozas tekinthets, de nem a régi
modszerekkel, hanem Uj paradigmak alapjan. Ezzel azonban a rendszer megujitasanak lehet&sége
nyilik meg.
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Kutatodk felhivjdk a figyelmet arra, hogy a valsdghoz vald viszony ellentétes, és nem is annyira a
hatasukat tekintve. (Ungvari Zrinyi I. 2011; Karikd S. 2012.) A valsag mint jelenség azonban nem
mindig jar egylitt a valsagtudattal vagy a valsag jelenségeinek objektiv érzékelésével. A valsagot akkor
érezve és lattatva, amikor azok a jelenségek még szigetszerlien jelennek meg, vagy ,csupan
problémat” jelentenek és nem azt a pillanatot, amely kényszer(ségbhdl ugyan, de radikalis
beavatkozast kell alkalmazni. A hamis valsagtudat (Karikd S., 2012:23) egyik negativ kbvetkezménye,
hogy nem a megfelel6 id6pontban mobilizadlja az er6forrasokat, jellemz6en megel6zve a tényleges
valsag id6szakat.

Szintén gyakran megjelenik az is, hogy a nehéz helyzet lattatasa és/vagy latasa elmarad attdl a
szintt6l, amelyben valdjaban létezik a tarsadalom. Ekkor azonban a kivaltott reakcidk ereje
alulméretezett és ebbdl kovetkezik, hogy eleve kudarcra itélt. Ett6] még nagyobb veszélye lehet az
id6szaknak az, hogy a tdrsadalom nem keriil a valsagtudat allapotdba, azaz nem lesz eréforras
koncentrdldsa, és nem lesz paradigmavdltdsa sem, csak a szokdsos moddszerekkel ad vdlaszt a
mindent eldéntd, de Uj kérdésekre.

A vis mayor helyzetekben el6re nem lathatd kényszerit§ korilmény alakul ki olyan elharithatatlan
akaddllyal, amely a krizisnél nem teszi kérdésessé azt, hogy m(ikédhet-e a kordbbi tarsadalmi
folyamat a megszokott rendjében. A probléma megolddsa azonnal elharithatatlannd valik.
Meghatarozd tényezbje a vis mayornak az is, hogy az id6beli felkésziilés a helyzetre csaknem
lehetetlen. A védekezés a vis mayor helyzetnél nem azonos a valsagra torténd felkésziilés
metodikdjaval. Mivel a helyzet el6re nem lathatd, igy a koriltekintés szélesebb kor( kell, hogy legyen
azoknadl a rendszereknél, amely a krizisnek ezt a formajat mar nem tudja a megsemmislilés veszélye
nélkal atélni.

Ez nem jelenti feltétleniil azt, hogy a vis mayor helyzetekre vald felkésziilés ténylegesen jelen van.
Mivel a rendszer mlkodésének zavarat altalaban kiilsé er6 okozza, ezért azt elkeriilhetetlennek és
elharithatatlannak tartjak, és ennek megfelel6en valasztjak ki a kommunikacidt is.

Egy kutatas keretei

A 2013-ban elinditott kutatdsom tobb teriiletre fokuszal.'’® Egyrészt vizsgdlom a mult viszonyainak
hatasat a jelenre. Szakirodalmak emlékeztetnek, hogy a vis mayor helyzet |étrej6ttével a valsag nem
érkezik meg egyértelmden, az kivédhetd, vagy megelGzhetS. Ebbdl kiindulva keresem azokat a
mozzanatokat, eseményeket, szemléletbeli kiilonbségeket, szerepldi dontési mddozatokat, amelyek
jelenlétével a vis mayor helyzet nem lesz tovdbbi nehéz helyzetek multiplikdtora és a valsag
elinditdja, er6sitGje. A vizsgalat ezen részének masik Iényegi pontja, hogy milyen egyensulyi allapot
bomlott fel.

A masik fokusznak az Ujra-poziciondlast tekintem. Ebben a szerepl6knek az Gj helyzethez torténé
alkalmazkodasat, a dontési folyamatokra gyakorolt hatdsat, a kozelmult konfliktusaihoz vald viszonyt,
azok feldolgozasat elemzem. Kérdéskorei: visszadll-e a régi szerephierarchia, vagy az Uj helyzet ezt
valtoztatta? Melyek a prioritasai a dontési folyamatoknak, valamint ,,gyorsult-e” a dontési folyamat?
Hogyan sikerilt a mindennapi (rutin) dontések elfogadasa, meghozatala valtozott-e? Szokdsos dolgok
alakulasa a krizis idején és utana, van-e szemléletbeli valtds a dontéshozatali folyamatban? Végsé
soron mind egy kérdéshez kapcsolddik: Mit jelent az Uj id6szak? — visszaallitas a vis mayor el6ttibe
vagy mas hatds is érezhet6? Van-e paradigmavaltas?

A kutatas harmadik nagy részét a tdrsadalmi egyeztetések teriilete adja, hiszen a helyi tarsadalmat
érzékenyen érinti, hogy a krizis okozott-e legitimacidos valsagot. Ennek vizsgalatdra a kovetkezd
id&szak valasztasi kampanyai soran hasznalt témak vilagithatnak ra a vélasztas eredménye mellett.

176 A kutatds modszertani kereteinek bemutatasa a Gazdalkodas ¢s menedzsment tanulmanykétetben tortént meg.
Szerk. Dr. habil Ferencz Arpad. In. 841-847. 2013. Kecskemét. Dobé M.: ONKORMANYZATOK
DONTESHOZATALA A VIS MAYOR HELYZETEK UTAN.
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A vizsgalatba vont telepilések esetében fontos szempont, hogy a tagabb kérnyezetiikben lévé
Onkormanyzatok sem az optimalis mddon miikddnek, mint ahogy a krizis el6tti allapot sem egy
idedlis egyensulyi allapotot bontott meg. Az egylttmiikodés a helyi tarsadalom tagjai kozott
hangsulyosabb a krizis idején, viszont az azt kovet6 id6szakban felszinre kerilhetnek az akkor
elrejtett konfliktusok, indulatok.

Nemzetkozi szervezetek szerepe a katasztrofavédelemben

A részvétel indokoltsaga

1976-ban Olaszorszagban bekovetkezett baleset kdvetkeztében jelentés mennyiség(i dioxin kerilt a
kornyezetbe. Ennek a balesetnek a kovetkeztében, erre emlékeztetve, megalkottdk a Seveso I-t, majd
a Seveso lI-t, amely irdnyelvként jelenik meg a kés6bbiekben nemcsak a kdrnyezetvédelem szamara.
Az iranyelvek alapjan a tagdllamoknak jelentds Iépéseket kell tenni azért, hogy a sulyos baleseteket
megakadalyozzak. Egyik legfontosabb része a bejelentési kotelezettség megtartdsa, hiszen
amennyiben a vallalkozds nagy mennyiségben tart veszélyes anyagot a telephelyén, azt jelenteni kell
a hatdsdgnak. Mindemellett egy tervet kell készitenie, amelyben a sulyos balesetek megel§zését kell
bemutatnia. Kilon figyelmet érdemel a biztonsagi irdnyitasi rendszer, az infrastruktira tervezése,
épitése és karbantartasa, valamint a veszélyhelyzeti tervek készitése. *”

Mindemellett az elmult évek természeti katasztréfainak névekvé szdma is bebizonyitotta azt, hogy a
katasztrofahelyzetek megel6zése és elharitdsa nemzetkozi 6sszefogas nélkiil lehetetlen.

Natural disasters reported 1975 - 2010
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1. dbra: Természeti katagztro'fdk szama, Forrds:
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=913

A katasztrofak bekovetkeztének novekvé szama a globalizdciéra vezethet6 vissza, és igy barhol,
barmikor kialakulhatnak. Eurdpaban a leggyakoribb természeti katasztrofak a kovetkezbk: ar- és
belviz, foldrengés, erd6tlz, valamint az id6jaras okozta balesetek: szélvihar, foldcsuszamlds. Ezek
kozil Eurdpaban és igy a Karpat-medencében az ar- és belvizveszély jelenti a legnagyobb problémat
évtitzedek ota.

A klimavédelem erGsddésével ezek a hatasok csokkenthetdk, azonban ezek az orszagok, nemzetek
Osszefogdsat tételezi fel.

177 http://europa.eu/legislation _summaries/environment/civil protection/121215 en.htm
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Katasztrofavédelem és az EU

Az Eurdpai Unid orszagai eltérd foldrajzi adottsagokkal rendelkeznek, eltéré a katasztrofahelyzeti
kockdazatuk is, fontos azt is megemliteni, hogy a védelmet és a megel6zést megneheziti az, hogy a
tagallamok eltéré felkésziiltséggel rendelkeznek mindehhez. Alapvet6, hogy a tagallamok 6nmaguk
alakitsak ki védelmi rendszeriiket, ugyanakkor a koordinacidé és az egylittm(kddés
megkérddjelezhetetlen. 178

Az Eurdpai Unié Polgari Védelmi Mechanizmusat a 2001/792/EK/Euratom Tandcsi Hatarozat hozta
létre, és 2003. janudr 1-jevel lepett hatalyba. A Mechanizmus jelenlegi tagjai az Eurdpai Unid
tagdllamai, valamint lzland, Lichtenstein, Norvégia, Horvatorszag, valamint Macedénia. A
Mechanizmus tobb, mint 514 millié lakost képvisel. 2007-ben az EU Tanacsa szintén Euratom
hatdrozattal a polgari védelmi Pénzligyi Eszkdz révén stabil pénziigyi hatteret hozott létre.
(2007/162/EK)

A Lisszaboni szerz6dés 2009. decemberi hatalyba |épese utdn jelent6s valtozdsok kovetkeztek be a
katasztrofavédelem terén. Egyrészt intézményi-szervezeti valtozasok kovetkeztek be, masrészt
alapelvek tekintetében valt a koordinacio egyértelm(ibbé. A polgdri védelem a Kornyezeti
FGigazgatosag (Directorate-General for the Environment, DG ENV) iranyitdsa ala tartozott, ezt vontak
dssze a humanitarius teriilettel. igy jott létre a Humanitarius Segitségnyujtasi és Polgari Védelmi
F6igazgatdsag (Directorate-General for Humanitarian Aid, DG ECHO).'7°

A Lisszaboni szerz6désben dllapitottdk meg kozosségi egylttmikodést a polgdri vedelem
teriiletén'®: alapvetd a tagallamok nemzeti, regionalis vagy helyi szint(i intézkedésének tdmogatasa
és a megel6zés, a polgari védelemben részt vevék felkészitése és a természeti vagy ember altal
okozott katasztréfak kezelése tekintetében. Fontos a nemzeti polgari védelem gyors és eredményes
egylttmikoddése, valamint a nemzetkozi szintl intézkedések koherencidjanak el6mozditasa is.

A katasztréfahelyzetben torténd egylttmiikodést segité intézkedések kozott kiemelendd, hogy
kiképzési programokat kell tartani, amelyek mindegyike fontos szerepet jatszik az a tervezés (a
tervezés, mint mddszer és eszk6z megtanuladsa) és a megvaldsitas sordn egyarant. Emellett Iényeges
volt egy Megfigyelési és Tajékoztatasi Kozpont létrehozatala és mikodtetése. (Monitoring and
Information Centre, MIC). Ennek f6bb jellemz&i, hogy a feladatait napi 24 6ran at latjak el a polgari
védelmi egységek. Veszélyhelyzetek esetére Kozos Kommunikdciés és Tdajékoztatdsi Rendszert
alakitottak ki. (Common Emergency Communication and Information System, CECIS) Alapveté
feladata, hogy biztositsa az informacidk zavartalan és folyamatos kozlését és cseréjét. Alapelvként
jelent meg az a logisztikai koordinacié megvaldsitasa is, amely a szallitasi eszk6zokhoz, valamint a
felszerelésekhez segit hozzaférni katasztréfa esetén.

A Mechanizmus keretében az EU szakért6i csoport helyszinre kildésével konnyitheti meg a sziikséges
dontések meghozatalat, a reagdlasi terv elkészitését. A Mechanizmus aktivdlasakor az Eurdpai
Kilugyi Szolgalatot értesiteni kell. A segitségnyujtasra felkért tagallamok maguk dontik el, hogy
milyen mértékben képesek az eréforrasok mozgositasara. 18!

178 http://europa.eu/legislation _summaries/environment/civil protection/121215_en.htm

17 Dr. Orszag Imre: Az Eurdpai Uni6é Polgari Védelmének Zsebkdényve. Luxemburg, 2000. Az Eurdpai
Kozosségek Hivatalos Kiadvanyainak Irodéja

180 1 jsszaboni szerzddés 176. cikkelye (http://eur-
lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:HU:HTML, let6ltés ideje: 2015. aprilis 4.

181 COM(2011) 934 javaslat az Eur6pai Parlament és a Tanacs Hatarozatra az unios polgari védelmi
mechanizmusrol alapjan
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Magyarorszag mar EU-tagjeldltként 2002-ben jelezte csatlakozasi szandékat, és 2003.januar 1-jevel
valt tagjdvd a Mechanizmusnak, innentdl kezdve vesz reszt minden polgari védelemmel kapcsolatos
tevékenységben,2004-t8| szakbizottsagi tagsaggal rendelkezik. 82

Magyarorszag is tobbszor igénybe vette mar a Mechanizmus segitségét. A 2010 oktdberében a
vOrosiszap katasztrdéfa kapcsan fordul a MIC-hez, és olyan szakért6k érkeztek Magyarorszagra, akik a
katasztréfa kovetkezményeinek elharitdsaban vettek részt. 183

ENSZ és a NATO szerepe

Az ENSZ égisze alatt tobb szervezet is foglalkozik a katasztrofahelyzetek altal okozta karok
enyhitésével. Egyesiilt Nemzetek Humanitarius Ugyek Koordinacids Iroddja (ENSZ OCHA), az ENSZ
Katasztréfabecslési es Koordindciés Csoportja, az Egyesiilt Nemzetek Helyszini Miveletek
Koordindcids Kozpontja, és elkészitették a Nemzetkozi Katasztréfa Csdkkentési Stratégiat is.

Ha a vilag barmely pontjan nemzetkozi segitséget igényl§ katasztrofahelyzet alakul ki, az Egyesiilt
Nemzetek Humanitarius

Ugyek Koordindcids Irodaja (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs: ENSZ
OCHA felel6s a nemzetkdzi 6sszefogds koordinadldsért. Az OCHA latja el a kiilonféle természeti és
civilizacids katasztrofakbol eredé feladatokat, humanitdrius egységeket kiildhet a helyszinre.

Katasztréfahelyzet altal sujtott orszag részérdl érkez6 segitségkérés, vagy a média kdzvetitésén at
megjelend informdacidé esetén az OCHA felveszi a kapcsolatot nemcsak az érintett orszaggal, hanem a
tagorszagokkal is az azonnali segitségnyujtas érdekében. Szikség eseten egy ENSZ
Katasztréfabecslési es Koordinacids Csoportot (UN Disaster Assesment and Coordination, UNDAC) is
a teriletre telepiti, melynek feladata a pontos informacid szolgaltatds, valamint a veszélyhelyzet
kdrainak becslése, a koordinacid, valamint az egyiittmiikddés tdmogatasa. 84

Az Egyesiilt Nemzetek Helyszini M(iveletek Koordinaciés Kozpontja (On-Site Operations Coordination
Centre, OSOCC) lényegében szakért6i csoportnak tekinthet6. Feladata a vezetés, a tervezés —
elsGsorban a miveleti teriileten — és az ezekhez kapcsolddd logisztika. Nagyon fontos, hogy az un.
SAR csapatok mUikodését is ez a szervezet koordindlja. Mindezen tevékenységek kiegészitése és
segitése érdekében egy internetes oldalt hoztak |étre, amelyen keresztiil nyomon koévethetéek a
katasztréfahelyzetek allapota, a tamogatdsra atadott eszk6zok felhasznalasa. Ez a Virtual OSOCC
segiti az orszagok ellendllé képességének novelését.

A m(ikodtetés fontos alapfeltétele, hogy késziiljon megfelel§ stratégia, amely meghatdrozza azokat
az iranyokat, amelyek segitségével nemzetkozi szintéren csdkkenthet6 a katasztréfak kialakulasa.
Ennek az intézkedési tervnek (International Strategy for Disaster Reduction, ISDR) egyik sarkalatos
pontja a lakossag tdjékoztatdasa, masik az informacidcsere a szereplSk kézott. Ebbdl kovetkezik, hogy
a stratégia azért létezik, hogy a tdrsadalom a végrehajtasanak kovetkeztében képessé valjon a
természeti katasztréfak, de ugyanakkor a természeti kockazatok helyes értelmezésére, és a rajuk vald
reagdlasara.

A tervek készitésének szerepe driasi — alapvetéen nem a létrejott tervek alkalmazasa tekintetében,
hanem a tervkészitési folyamat mddszertananak megismerése érdekében. 18

182 A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes térvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL
torvény

183 234/2011. (X1. 10.) Kormanyrendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények

modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol

184 INSARAG External Classification / Reclassification Guidelines, 2011

185 INSARAG External Classification / Reclassification Guidelines, 2011.
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A NATO kotelékében a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés (Civil Emergency Planning, CEP) soran készitik
el azokat a koncepcidkat, amelyek a szovetség erdforrdsait akarja hatékonyan alkalmazni sziikség
esetén. Nagy erdssége a CEP-nek hogy a nemzeti er6forrdsok aktivalasara helyezi a hangsulyt.

A Polgari Veszélyhelyzet Tervezési Bizottsag (Civil Emergency Planning Committee, CEPC) feladata a
tervezési és adminisztrativ tevékenység, valamint az egyiittm(ikodés biztositasa.

Alapvet6 feladata, hogy ajanlasokkal segiti a nemzeti CEP szervezeteket a Miniszteri Irdnyelvek
elfogadasaban, amelyek a hatékony nemzetkozi reagaldst, a tervezési és a megel6zési |épéseket,
kozos forgatdokonyvek kidolgozasat tamogatjak.

Osszefoglalas

A katasztréfavédelem fontos helyet foglal el Karpat-medence biztonsagi palettdjan, a nemzeti
biztonsdagi rendszer egyik meghatarozd eleme, a kozbiztonsag 6sszetevéjének tekinthetd, valamint a
és a kornyezetbiztonsagnak is része.

A katasztréfavédelem rendszerének kialakitdsa tekintetében nincsenek kotelezé érvényd el8irdasok
sem a NATO-ban, sem az Eurdpai Unidban. Ezért tanulsagos lehet megvizsgalni a mas allamok 3ltal
valasztott megolddsokat.

Mindennek gyakorlati haszna féként az egylttmikodés, a kozos feladatok megoldasa sordn
kamatozhat. A katasztréfavédelemben résztvevék kozotti egylittmikodés kérdése kulcsfontossagu.

A veszélyhelyzetek ndvekedésével jar egyltt az a kényszer, hogy szlikségessé valt a krizisekre torténd
felkésziilés, annak dinamizmusdnak elfogaddsa. Ehhez fontos, hogy hatékony kommunikaciés
stratégiat, mddszert, technikat alakitsanak ki. Nagyobb hangsulyt kell fektetniink a természeti
csapasok és civilizacios katasztrofak altal kivaltott negativ lelki jelenségek kezelésére és a katasztrofak
el6tt, kdzben, utdn alkalmazott kommunikacidra, valamint annak megtervezésére egyarant.

A média szerepe jelentGs abban a tekintetben is, hogy a tarsadalom mit tekint valsagos helyzetnek,
azt hogyan kommunikdlja a tdrsadalom felé. A valsagkommunikdcié és a kriziskommunikdcié
tartalma, eszkozrendszere és idGbeli korldtaival-kényszereivel kiilonbségeivel adottak. A
kriziskommunikacié tervezési folyamata fontos, maga a terv mindig az adott vis mayor helyzetben
valdsitanddé meg.

Koszonet

Egy konferencia legnagyobb értéke az a szakmai k6zonség, amely kérdéseivel segitheti és a jo Utra
terelheti a kutatét. Az, hogy ez az ért6 szakmai k6zosség létrejott kdszonet illeti meg a tamogatdkat,
és a konferencia faradhatatlan szervezdit.

“A foldi boldogsag elsé feltétele az akaratnak dolgoztatdsa egy cél felé kitérés nélkil, lanyhulds
nélkil. Mert a boldogsag egyik neme: a jol végzett munka |atasa, a siker érzése. A munka mutatja
meg: mi az értéke az embernek.” — Gardonyi Géza
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