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Lérinczné Bencze Edit''3: A tobbszintli kormdnyzds uj lehetéségei a magyar-horvdt
teriileti egylittmiikodésekben

Absztrakt: A tobbszintli kormdnyzati rendszer fontos és egyre névekvd jelentdségli szereplbi a
hatdrokon dtnyulé kapcsolatok, melynek magyar — horvdt reldcidban igen széles szegmensével
taldlkozunk, hiszen a transznaciondlis, a hatdrokon dtnyuld, a makroregiondlis és régidkézi
egylittmiikodések egyardnt jelen vannak a térségben. A két orszdg k6z6tt a polgdrhdboru idején
megszakadt hatdr-menti kapcsolatok ujraformdldsdnak és dinamikus fejlesztésének lehetiink tanui.
Ezen hatdr-menti egylittmiikdések egyik csoportjat a helyi és regiondlis kapcsolatok alkotjdk,
mely munkakbzdsségeken és eurorégiokon keresztiil valosul meg. A mdsik kategdrigba az Eurdpai
Unid dltal inditott programok és k6zdsségi tdmogatdssal megvaldsuld kezdeményezések tartoznak,
ugy mint a PHARE CBC, az INTERREG A, vagyis a Hatdron dtnyuld egyiittmiikédések, az INTERREG
B, a transznaciondlis kapcsolatok, melynek keretein beliil taldlhatunk funkciondlis és
multifunkciondlis makrorégidk egyardnt, és a jelenlegi kéltségvetési idészak Magyar-Horvdt
Teriileti Egyiittm(ik6dése. A tanulmdny a magyar-horvdt teriileti egyiittmiikédéseket, mint a
tébbszintli kormdnyzds intézményesiilését veszi gorcsé ald.

A hatar-menti kapcsolatok, mint a tébbszintli kormanyzas megvaldsulasanak felértékel6dése az
Eurdpai Unid szakpolitikdiban

A rendszervaltas szamtalan hatdsa koziil az egyik, hogy a kozép-, a kelet- és a délkelet-eurdpai
térségben kordbbi birodalmak, dllamok és integracidk felbomlasaval a régi térszerkezeti egységek
atalakultak, uj allamalakulatok jottek létre, mely a hatdrok hosszanak nagyfoki megnovekedését
eredményezte. Ezen rendszervaltd adllamok zomében kis-, vagy kozepes méretlek, igy a hatars(rliség
jelentésen megn6tt az érintett térségben, mely Uj kérdéseket vetett fel a hatdrok vonatkozdsaban, a
korabban egy dllamhoz tartozd teriiletek kapcsolddasi lehetéségeiben, valamint a mas allamokkal
valod viszonyrendszerben. Anndl is inkdbb, mert a kordabbi megvéltoztathatatlannak tlindg, elvalasztd
szereppel biré hatdr fogalma megvaltozott, a hatarok 6sszekotd, hid szerepe kerilt el6térbe, s
mindez Uj geopolitikai térképet alkotva lehetévé teszi a kapcsolatok ujragondoldsat, a parbeszéd
kialakuldsat, mely el6revetiti az Ujra egyesil6 Eurdpa képét. Rdadasul éppen a hatdrok s(ir(i haldzata,
és az orszagok kis mérete kovetkeztében a nagyobb projektek megvaldsitdsa nem korlatozédhat egy
allamra, s ez a hatdr-menti egylttm{kddések kialakitasaban kiemelt jelent&séggel bir.

A korabbi mesterséges akadalyok lebontasa, az eurdpai tér keleti, délkeleti irdnyba valé kiterjesztése,
a nemzetkozi szervezetek és nemzetkozi vallalatok hatarokon atnyulé mikodése kovetkeztében a
hatar-mentiség kérdése az elmult 20 évben kiemelt szeret kapott mind a tudomanyos kutatdsokban —
akar unids, akar hazai szinten —, s az eurdpai unids gyakorlatban is kézponti és névekvs jelentGségl
problematikava valt. A hatar Ujraértelmezésében meghatdrozé szereppel bir, hogy az Ujonnan —
gyakran nem békés uton — |étrejové allamokat korabban nem létez6 hatdrok valasztjak el, mely a régi
gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis kotelékek megsziinését eredményezte, igy a |étrejovs régi-uj dllamok
kozotti kapcsolatok szempontjabdl kiemelt jelentéséggel bir, hogy a hatar elvalasztd, vagy 6sszekotd
szerepe keril-e el6térbe. A hatar-menti, szubnaciondlis szinten létrejové egylttm(ikédések kiemelt
szerepet jatszhatnak a szomszédos orszagok ujraformalddd viszonyrendszerében, a nagypolitika
nehézségei, korlatai kevésbé érvényesiilnek az Uj regionalis formakban. Ezen problematika kilénosen

113 Kodolanyi Janos Féiskola Téarsadalom- és Bolcsészettudomanyi Intézet intézetigazgatd, fdiskolai tanar,
Ibedit@kodolanyi.hu
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erGteljesen van jelen az egykori Jugoszldvia helyén létrejott dllamok egymads kozotti kapcsolataiban,
de ujra kell értelmezni a létrejové délszlav dllamoknak a szomszédos orszagokkal kialakitandé
egylittm(ikodéseit is. A rendszervaltds utdn a targyalt magyar-horvat hataron is 0j dimenzidk mentén
szervezddtek a hatar-menti kapcsolatok.

A KozOsség részér6l a hatdrok és hatdr-menti térségek problematikaja akkor kerllt igazén
Ujértelmezésbe, amikor a 2004-es és 2007-es keleti bovités utdn a kordbbi kiils6 hatarok bels6kké
valtak, illetve szdmos tagdllam U] tagjeloltekkel, vagy potencialis tagjelolt orszagokkal valt hatarossa.
Az esszében gércs6 ala vett magyar-horvat kapcsolatok tobb dimenzidban keriilnek bemutatasra. Az
els6 etapban mindkét allam a Koézosségen kiviilrdl, de jelent6s kozosségi tamogatassal szervezte Ujja
hatdr-menti kapcsolatait, melyek 2004 utan Uj kereteket kaptak, hiszen egy tagallam és egy tagjelolt
orszag egylttmkodésének megteremtése volt a feladat. A kérdéskor targyaldsakor a harmadik
szakasz Horvatorszag 2013-as unids csatlakozdsakor kezd6dik, melyben az Unidn belllrél, tagdllami
keretek kozott szervez6dnek a kapcsolatok. A magyar-horvat hatar-menti viszonyrendszer
sajatossagainak, nehézségeinek és sikereinek vizsgdlata kivadléan példdzza a térség egészének
Utkeresését, a hatar két oldaldan a kapcsolddasi pontok megtalalasanak, régiek felelevenitésének,
valamint az Uj formak megjelenésének és hatékonnya valasanak kérdéskorét.

A hatdr-menti kapcsolatok kiépitése mar régdta megtaldlhatd a K6zosség agenddjan. Az elsé jelentGs
lépést a Regionadlis Tervezésért Felel6s Miniszterek Eurdpai Konferencidja (Council of Europe
Conference of Ministers Responsible for Spatial/Regional Planning = CEMAT) jelentette, mely mar az
1970-es évek elején ramutatott a hatar-menti teriiletek fejlesztésének fontossagdra és a kapcsolatok
kialakitasanak sziikségességére. A Miniszterek Tandcsa 1974-ben hatdrozatot fogadott el a hatar-
menti helyi kdzosségek kozti egylttmikodésekrél, az akadalyok felszdmoldsardl és a rugalmasabb
adminisztrativ hattér megteremtésérdl. Az eurdpai régidk hataron atnyuldé egytttmikodésének jogi
alapjat az Eurdpa Tanacs teremtette meg, mely 1980. majus 21-én, Madridban elfogadta a Terdleti
Onkorményzatok és Kozigazgatdsi Szervek Hatar-menti Egylttmiikodésérdl szolé  Eurdpai
Keretegyezményét (European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities).!*

A Madridi Keretegyezmény arra 0Osztondzte az allamokat, hogy ,megoldjak mindazokat a jogi,
adminisztrativ és technikai problémdkat, amelyek akadalyozzdk a hatdr menti egylittm(ikodés
fejl6dését, és zokkendmentes mikodését” (4. cikkely). A Konvencid, valamint harom Kiegészit6
jegyz6konyve elGsegitette azokat a folyamatokat, amelyek lehet6vé tették a helyi szintek
hataskorének kiszélesitését, valamint a helyi/regiondlis szervezetek szerepvallaldsat a hataron
atnyulé egyittmiikodésben. Magyarorszag a keretegyezményt az 1997. évi XXIV. térvényben hirdette
ki, és 1997. aprilis 25-t6l valt hatalyossd, mig Horvatorszdg 2003. december 18 6ta tagja a
konvenciénak.'*®

Az egységesitést tovabbi jogi aktusok segitették, melyek koziil kiemelkedik az Eurdpai Bizottsag 1981.
évi ajanldsa a regiondlis fejlesztések hataron atnyuld koordinaldsdara,'® majd az Eurdpai Miniszterek
Konferenciajanak 1983-ban elfogadott Eurdpai Regiondlis/Teriileti Tervezés Eurdpai Chartéja,'!’ és az

114 Council of Europe (1980) European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities. European Treaty Series - No. 106.
http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Word/106.doc

115 Council of Europe: European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities.
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=106&CM=8&DF=27/06/2011&CL=ENG

116 Buropean Commission (1981) Recommendation of 9 October 1981 on Transfrontier Co-ordination for
Regional Development. 81/879/EEC

7 Council of Europe Committee of Ministers (1983) Recommendation on the European Regional/Spatial
Planning Charter
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1985-ben megjelent Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja, mely Magyarorszagon 1994. julius 1-
tél, mig Horvatorszagban 1997. szeptember 19 hatélyos.!®
A hatdron atnyuld egyittm(ikddések el6segitésére és az azt akaddlyozd tényez6k lebontdsara mind
az Eurépai Unid, mind az Eurdpa Tanacs részérdl tovabbi politikai deklaracidk [attak napvildgot, de az
igazi mérfoldkovet az Eurdpai Parlament és a Tandcs altal 2006-ban bevezetésre kerilé eurdpai
terlleti egylttm(kodési csoportosulas (European Grouping of Territorial Cooperation - EGTC)
jelentette. A jogalanyisdggal biré EGTC-nek legalabb két tagallam teriiletén kell létrejonnie, tagjai
lehetnek (unids) tagallamok, regionalis, vagy helyi hatdsagok, illetve kamarak és civil szervezetek is.
A hatdr-menti kapcsolatok a kohézids politikdban is egyre meghatarozébb szerepet toltenek be. Ezt
tamasztja ala, hogy 2007-t6l kezd6d6en a Kozosségi Stratégiai Iranymutatasok (CSG — Community
Strategic Guidelines) egyrészt a lisszaboni stratégiabdl fakaddan megfogalmazzak a kozosség
prioritasait, masrészt ezzel 6sszhangban a tagadllamok is meghatarozzak sajat kohézids politikajuk f6
célkitlizéseit. EI6bbi kapcsan 6nalld prioritdsként jelenik meg a terileti kohézié és egylittm(ikodés, s
ezen belll — a varosok és vidéki terek fejlesztései mellett — 6nallé célkitizésként a ,hatdrokon
atnyuld, transznaciondlis és régidk kozotti egylttmiikodés, kiemelt figyelemmel a noévekedési és
foglalkoztatasi célkitlizésekre”. '
A 2014-2020-as koltségvetési iddszakban a KozOsségi Stratégiai Iranymutatasok helyett a K6zos
Stratégiai Keret (Common Strategic Framework = CSF) elnevezésli dokumentum alapjan, 11, az
Eurdpa 2020 Stratégidbdl levezetett ugynevezett tematikus célkitlizés adja a tervezés-programozds
alapjat. A K6zo6s Stratégiai Keret kozos irdnymutatasként szolgdl és 6sszekapcsolja az 6t unids alapot
(Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), Eurdpai Szocialis Alap (ESzA), Kohéziés Alap (KA), Eurdpai
MezG6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra (EMVA) és Eurdpai Tengerligyi és Halaszai Alapok (EHA),
lehetévé téve hatékonysaguk novelését. A dokumentum ezen kivil megfogalmazza az alap- és cél-
specifikus kozos célokat. A CSF a tobbszintli kormanyzashoz kapcsoldddan felhivja a figyelmet a helyi
és regionalis célkitlizések figyelembevételére, rdmutat arra, hogy a helyi fejlesztési stratégidk — ide
sorolja a hatdr-menti kapcsolatokat is — végrehajtasara irdnyuld hataskort a kozosség érdekeit
képvisels helyi akcidcsoportokra kell ruhdzni.*°

A Lisszaboni Szerzddés (EUSz 3. cikk) a CSG kapcsan megfogalmazott terlleti kohéziét a
gazdasagi-tarsadalmi kohézié mellé emelte, s ennek alapjan az Unid ,el6 kell mozditsa a gazdasagi, a
tarsadalmi és a teriileti kohézidt, valamint a tagéllamok kozétti szolidaritast.”*?!. Az EU a tébbszintd
kormanyzds — szupranaciondlis — nemzeti — szubnaciondlis — elemeinek egytttm(ikodésével kivanja
megvaldsitani a tarsadalmi, gazdasagi és terlleti kohézidt és miikddésének szerves részévé tette a
tobbszintld kormdanyzdst, mint rugalmas és a részvételt el6segitd, a szubszidiaritdson alapuld
kormanyzdsi modot, amelyben a hataskorok megoszlanak, nem pedig szétoszlanak, és amely el6segiti
a globalizalédott vildg kihivasaival valdé megbirkdzast. Az EU mikddése egy sokszereplGs, nem
hierarchikus dontési térhez kdthets, melyben ugyan megmarad a nemzetallamok szupremacidja, de
hatékony mikodését er6sen befolydsolja a globalizalt vildag tobbi szereplGjétél, a szubnacionalis és
nem kormdnyzati szervektdl valé kolcsonos fliggése. Az eurdépai menetrend kozéppontjaban allé
atfogd stratégiak sikere ugyanis egyre inkdbb az eurdpai megosztott kormdanyzas min&ségétél és a
szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasatol fiigg.1?

18 Council of Europe (1985) European Charter of Local Self-Government. CETS No. 122. Strasbourg.
http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=122&CM=&DF=&CL=ENG
119 A Tandcs 2006/702/EK (2006. oktéber 6.) hatirozata a kohézidra vonatkozd kozosségi stratégiai
iranymutatasokrol. Hivatalos Lap L 291., 2006.10.
120 Buropean Commission (2012) Common Strategic Framework 2014 to 2020. Brussels, 14. 3. 2012. SWD 61
Final
121 Lisszaboni Szerzddés az Eurdpai Unidrol szolo szerzO8dés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés
modositasarol. Lisszabonban, 2007. december 13. 2007/C 306/01 Eurépai Unié Hivatalos Lapja (2007) 50.
évf. 2007. december 17.
122 Régidk Bizottsaga (2012) Régiok Bizottsaga véleménye — A tobbszintli korményzas eurdpai kultirajanak
kialakitdisa — A Régiok Bizottsaga fehér konyvének nyomon kovetése. Az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapja.(2012/C 113/12)
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Munkako6zosségek és eurorégiok a magyar-horvat hatar mentén

Az Eurdpai Unid eszkoztdraban fokozatosan kiépitésre keriiltek a hatdr-menti egylttmdikodések
intézményesitett jogi keretei az eurorégidk, a munkakdzosségek és az EGTC-k. Az egylttm(kodések
f6 célja, hogy elGsegitsék a hatar menti teriiletek nehézségeinek leklizdését, alapot teremtsenek a
joszomszédi kapcsolatok kialakitdsahoz, s ezzel |étrejohessen egy erds eurdpai kohézid. Ezen
intézményesitett keretek mellett a Kozosség kilonb6z6 kozosségi kezdeményezésekkel és
programokkal, igy a PHARE CBC, az INTERREG és a Hataron Atnyulé Egyiittmiikodési Programokkal
tdmogatja a regiondlis kapcsolatok hatarokon atnyuld formdinak kialakitasat és fejlesztését.

A hatdrokon atnyuld kapcsolatok intézményesitett formai kozott a munkak6zosségek és az
eurorégiok jatszanak meghatdrozd szerepet a magyar-horvat relaciéban. A munkakozosségek
(Arbeitsgemeinschaft ARGE, Communité de Travail CT) is helyi, regionalis, alulrdl szerevez6dé
hatarokon atnyulé egylttm(ikodések, melyek nagyobb teriiletet és tobb, eltéré jogallasu terlleti
egységet, orszagokat, tartomanyokat, régidkat, megyéket foglalnak magukba. Ez is a magyardzata
annak, hogy az eurorégiokndl lazdbb, kevésbé integralt, egyszerlibb szervezeti felépitési
érdekszovetségek, melyek nem konkrét, egyedi projektek megvaldsitdsdra jonnek létre, hanem az
egész teriletet egységbe foglald fejlesztési program lehetdségeinek és megvaldsitasnak
feltarasara.'?

Az els6 olyan hatdrokon atnyuld egylittm{kodés, melynek mindkét orszadg tagja volt az Alpok-Adria
Munkak6zosség, mely 1978. november 20-an kezdte meg m(ikodését és az osztrak-jugoszlav-olasz
hatartérség tartomanyaira terjedt ki. Tobb mint 35 éves mikddése sordn a résztvevék tekintetében
jelentés vdltozasok zajlottak le. Jelenleg 5 orszdghoz kapcsoléddan 10 tagja van az
egyuttm(ikoédésnek, mely 180 603 km? teriiletet lel fel és mintegy 26 millié embernek ad otthont.
Horvatorszdg és Szlovénia teljes teriiletével, Ausztria Burgenland, Stajerorszag, Karintia, és Fels6-
Ausztria régidival, Olaszorszag Friuli Venezia Giulia, Veneto és Lombardia tartomanyokkal, mig
hazank két megyéjével, Vas és Baranya megyével tagja az egyiuttm(ikédésnek. Az alapveté
jelent6ségl hatarozatok meghozatala az évente sorra keril6 plendris lés hataskorébe tartozik. A
vezet6 tisztvisel6k bizottsaga a projektkezdeményezések elbirdldsa tekintetében illetékes, mig az
elnoki testiilet irdnyitd funkciét tolt be. Az Alpok-Adria Munkakozosség soros elndksége, a tagok
abécé sorrendjében, kétévenként valtozik. A projekt- és szakért6i csoportok pontosan kérvonalazott
id6keretekben, tarsadalompolitikai és kulturalis kérdésekkel foglalkoznak. Eddig tobb mint 600 kdz6s
projekt valésult meg, és mintegy 200 beszamold jelent meg a legkilonboz6bb szakmai kérdések
megvilagitdsaval. Minden tagtartomanyban/megyében Alpok-Adria Ugyviteli iroda m(ikodik. A
kozponti, koordindlé szerepet a karintiai Tartomdanyi Kormany Hivatala keretében miikodd Alpok-
Adria Fétitkarsag tolti be. Itt kezelik a kozos koltségvetést és — az elnokséggel egylttmikodve —
koordinaljak a belsé és kiils6 kommunikaciot. A munkakozésség 5 hivatalos nyelve a német, horvat,
olasz, magyar, szlovén. Eves kdltségvetése a kdzds projektek megvaldsitasara 2010-ben 98.000 eurd
volt.1?*

123 Baranyi Béla (2009) Paradigmavaltas a hataron atnytléd kapcsolatokban. Tér és Tarsadalom 23. évf. 2009/2.
25-43.
124 Alps—Adriatic Working Community http://www.alpeadria.org/english/index.php

274



275

o \{ = - o ‘= :k. !
¢ I \z"& —_— ( — ..-_ 2 ) -
utill o B QULLTE) e
2 o f g } o~ - #“. ?_)'

(o z o
4%
3

- Na

y - S

i 'ﬁ»}

1. dbra: Alpok-Adria Munkakdz6sség
Forrds: Alps — Adriatic Working Community http://www.alpeadria.org/english/index.php

1990. majus 17-én megszervez4dott a Dunamenti Régid Munkakozossége (Arbeitgemeinschaft
Donauldnder), mely az egységes Duna menti eurdpai fejlesztési stratégia megvaldsitasara jott létre.
Az alapité okirat szerint a Munkakdzosség f6 célja Duna térség fejlesztésének megvaldsitdsa, s ezen
cél elérése érdekében a tagok kozotti egylttmiikodés kialakitdsa. Ma 10 orszagbdl 38 tagja van, s
néhany allam — Szlovakia, Horvatorszag, Szerbia és Moldavia — teljes teriiletével vesz részt az
integracidban, mely mintegy 80 millié lakost és 650 ezer km? teriiletet fed le. Két megfigyelGi
statuszban |évé tagja is van a Kozosségnek. Magyarorszagrdl 7, a Duna mentén fekvé kozigazgatasi
egység csatlakozott a Munkakozosséghez, Budapest, illetve 6 megye (Gy6r-Moson-Sopron,
Komarom-Esztergom, Fejér, Tolna, Baranya, Bacs-Kiskun).

A Dunamenti Régié Munkakdzdsségének szervezeti felépitése egyszer(i. Elén az évente egy
alkalommal tlésez6 kormanyfék konferenciaja all, melynek elndkségét rotacios rendben latjak el a
tagok. Ennek sorrendjét a Duna folydsa hatdrozza meg, s mig 2010-11-ben Bécs, 2012-13-ban Also-
Ausztria, 2014-15-ben pedig Szlovakia tolti be, mely utan a magyar Gy6r-Sopron megye kovetkezik.
Uléseit a vezetd tisztségvisel6k munkacsoportja késziti el8, melynek allandé elnoki tisztségét Alsd-
Ausztria latja el. A Munkakoz6sség Fétitkarsaga szintén Alsé-Ausztridban tevékenykedik, f6 feladat a
taldlkozék elSkészitése és az adminisztrativ Ggyek intézése. A feladatokat hat Munkacsoport intézi,
igy a Kultura és tudomany, a Kozlekedés és vizi utak, a Kérnyezetvédelem és teriiletrendezés, a
Gazdasag és idegenforgalom (Gy6r-Moson - Sopron megye vezetésével), a Sport és ifjusdg (Budapest
irdnyitasa alatt), és a Vidékfejlesztés munkacsoportok.

A Dunamenti Régidé Munkakozossége legjelentésebb projektjei az INTERREG Il C keretében
megvaldsuld a Duna, mint kulturdlis Utvonal és a Kozlekedésfejlesztés voltak, az INTERREG Il B
kapcsan pedig a Donauhanse — Duna- menti varosok és kikotSk kapcsolatrendszerének kiépitése.
Jelent6s sikerként konyvelhet6 el a Fiatalok kapcsolatépité programjai kozott az Ifju nagykovetek
konferencidja és a dunai ifjusagi tdborok projektek, valamint a Donauregionen néven ismertté valt
Duna-menti teriletfejlesztési program, a Kulturstrasse Donau — a Duna interaktiv kulturdlis
térképének elkészitése és a PORTINO nevet visel6 projekt, mely a Duna-menti masodlagos kikoték
jelent8ségét vette szamba.'?®

A hatdrokon atnyuld kapcsolatok legelterjedtebb intézményesitett formai az eurorégiok, melyek helyi
és regiondlis hatdsdgok (6nkormanyzatok), kdzigazgatasi szervek, illetve tarsadalmi partnerek sajat
kezdeményezésére jonnek létre. Hardi Tamds az eurorégié definidlasa soran meghatarozé elemnek
tarja, hogy atnyulik a hatdron, teriileti kiterjedéssel rendelkezik, és egyiittm(ikédésre jon létre.12

125 Arbeits Gemeinschaft Donaulander http://www.argedonau.at/neu/arge/dokumente/start_f.html
126 Hardi Taméas (2007) Integracids folyamatok a szlovak-magyar hatartérségben. — Pro Minoriate. Nyar/2007.
72-97.
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Perkmann az eurorégidkat foldrajzi kiterjedésiik, az egylttmikodés intenzitdsa és a résztvevék
statusza alapjan csoportositja,’?’ mig az Eurdpai Hatarrégiok Szdvetsége a szervezeti felépités, a
munkamddszer és az egylttmiikddés vonatkozdsdban hatdrozta meg az eurorégid kritériumait.!?®
A magyar-horvat viszonylatban az euroregionalis egylttm{kodések jelentés multra tekintenek vissza,
s négy olyan euroregionalis kapcsolat jott Iétre, amelynek mind Magyarorszag, mind Horvatorszag
tagja. Ezek a Duna-Drdva-Szava eurorégid, a Drdva-Mura, a Mura-Drava és a Murdania eurorégiok.

A Duna-Drdva-Szava Euroregionalis Egyuttmi{kodés 1998. november 28-an, Pécsett jott létre. Az
Alapszabalyzat szerint a Magyar Koztarsasdg, a Horvat Koztdrsasdg, és Bosznia—Hercegovina
tertiletérdl, valamint a Duna, Drdva és Szava folydk vonzdsteriletérél szervez6dé terileti
dnkormanyzati egységek alkotjak. Létrejotte ota kibdviilt, hatokére jelenleg 28 284 km>2-nyi teriiletre
terjed ki, 2 243 telepuléssel és 2 454 091 lakossal. Az Eurorégiot 11 NUTS 3-as szintet jelenté megye
és kanton, tovabba 713 NUTS 4 és 5 besoroldsu helyi 6nkormanyzat alkotja. A Duna-Drdva-Szava
Euroregionalis Egylittm(kodés az eurorégidk felépitését koveti, de a szervezetnek nincs kdzos
iroddja. Ehelyett mindhdrom nemzet rendelkezik egy-egy nemzeti irodaval, Eszék, Pécs és Tuzla
székhellyel, s ezeken belil kerilt feldllitdsra egy kozos adminisztrativ és szakértdi hivatal, melynek
vezet6je mindig az elnoki tisztséget add orszag titkdra. Az egylittm(kodést a régié kozos torténelmi
és kulturalis viszonyai, a hasonld, gazdag természeti adottsagok, a foldrajzi, geografiai, gazdasagi
kapcsolatok, tovabba a kisebbségek helyzetének javitdsa irdnti igény alapozza meg. Az eurorégid
legf6bb céljanak a hatar két oldaldn él6k kozotti kapcsolatok kibévitését, a tudas és tapasztalatcserét,
a természet és kdrnyezet védelmét, gazdasagi egyiittmiikddést a fenntarthatd fejlédést tartja.'>®

Caug 1
N.‘;vmc

2. dbra: Duna-Drava-Szava Euroregionalis Egylittmikddés
Forras: Bali Lorant (2012) A horvdt-magyar hatdron dtnyuld kapcsolatok jelene és jévdje.
Underground Kiadd, Budapest — Szepetnek

127 Perkmann, M. (2002) Policy entrepreneurship and multilevel governance: a comparative study of European
cross-border regions Environment and Planning C, Vol: 25, No. 6, 861 - 879.

128 Association of European Border Regions and European Commission (1997) Practical Guide to Cross-border
Cooperation

129 Marina Todorovié-Branka Tosi¢ (2006) Transborder Cooperation in the Pannonian Plain — Case Study of the
,,Buroregion Danube-Drava-Sava”. In: Geopraphica Pannonica. 10/2006. 85—88. Duna—Drava—Széava
Eurorégié Alapszabalyzat. http://www.ddseuro.org/portal/index.php
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A két nagy kiterjedés(i régid m(ikodési nehézségei kapcsan fogalmazédott meg az igény a kisebb
hatékor( szervez6dések kialakitdsara, mely a magyar-horvat-szlovén hdarmashataron taldlhaté
varosok Osszefogdsat kivdnta megerGsiteni. 2001. szeptember 11-én keriilt sor a Drava-Mura
Eurorégio keretszerz6désének alairasara, melyet magyar részrél a hatartérségben talalhaté varosok,
mig Szlovéniabdl Lendva latott el kézjegyével. Horvatorszaghdl eredetileg Csdktornya és Varasd
jelezte részvételi szandékat, azonban végil az érintett idészakban zajlé horvatorszagi helyhatdsagi
valasztasok, valamint a nehézkesen m(ikodé horvat allamgépezet — sziikség lett volna az érintett
minisztériumok jovahagyasara, a terilletfejlesztéssel kapcsolatos fogalmak kozos értelmezésére —
miatt végil horvat részrél csak a szandéknyilatkozat elfogadasara kerilt sor. A nehézségeket jelzi,
hogy a Drava-Mura Eurorégid Térségfejlesztési Kbzhasznu Tarsasag alapité okiratanak az aldirdsara
csak 2002 februarjaban keriilt sor, mig formai hibak kévetkeztében cégbirdsagi bejegyzése csak 2002.
junius 21-én tortént meg. A hdrmashatdr térségében kezdeményezett eurorégid bilaterdlis formaban
keriilt kivitelezésre, igy magyar részrél Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormanyzata, Nagyatad
Varos Onkorményzata, Marcali Varos Onkorményzata, Lenti Varos Onkormanyzata, Lendva Kdzség
Onkorményzata, Csurgd és Térsége Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Térsulds, Zalakaros Kérnyéki
Telepuilések Teriiletfejlesztési Tarsasag és a Dél-Zala Murahid Kistérségi Fejlesztési Tarsulds vesz részt
az egyiittmikddésben, mig a szlovén oldalrdl Lendva varosa.**°

A Drava-Mura Eurorégid nehézségei arra 0sztonozték a régidt, hogy Ujabb és hatékonyabb
megoldasokat keressenek az egylittm(kodésre. Jobbnak lattak, hogy a varosok helyett terileti
kozigazgatasi egységek, megyék lépnek kooperdcidra. igy sziiletett meg a Mura — Drava Eurorégié
elnevezés(i hataron atnyuld egylttmikodést Zala, Somogy és Murakdz megyék részvételével 2004.
oktdber 2-an, Csaktornyan. Az eurorégid székhelye magyar részrél Zalaegerszeg, horvat részrél pedig
Csaktornya. Az egylttm{kodést a harom hatdr-menti megye érdekeinek azonossdga, a kozos
térségfejlesztés és az egyittes forrasszerzés indikdlta. A szervezet nyilt, ahhoz barmely,
onkormanyzattal rendelkez6 egység csatlakozhat. A szervezet f6 intézménye az elndkség, amelybe
minden alapité egy-egy tagot delegdl. Az elndkség a munkdajat nyolc szakmai munkacsoport —
gazdasagi és infrastrukturdlis bizottsag, turisztikai albizottsdg, esélyegyenl&ségi és kisebbségi
bizottsdg, kornyezetvédelmi és Okoldgiai bizottsdg, kozigazgatdsi és informatikai bizottsag,
egészségligyi és szocidlis bizottsag, turisztikai és innovacids bizottsag — révén végzi.*!

Az euroregiondlis egylittmUkodések koziil id6ben a legkés6bb a Murania Eurorégidé szervez6dott a
horvat-magyar-szlovén harmashatar térségében. A program elsé |épése a 2003. szeptember 26-an
aldirt egylttmikodési szandéknyilatkozat volt, mely a hatar mentén talalhaté kisvarosokat, a magyar
Lentit — kés6bb Letenye is csatlakozott — a szlovén Lendavat (Lendva) és a horvat Mursko Sredisc¢ét
(Muraszerdahely) tomoritette, bar 2007-ig tényleges horvat részvétel nélkil mikodott az euorégio, s
csak a 2007-2013-as koltségvetési ciklusban rendelkezésre all6 IPA forrasokbdl valtak bevonhatéva a
horvat teriletek is. A stratégiai egylittm(kodés alapja, hogy mindhdrom orszagban az eurorégio altal
felolelt térség periféridlis helyzetben van, melyben az érintett varosok egy-egy mikrotérség
kdzpontjai, korlatozott kbzponti funkcidkkal, nehéz gazdasagi orokséggel és megoldatlan kozlekedési
problémdkkal. Céljaik kozott gazdasagi, infrastrukturalis és kulturdlis elképzelések egyarant
megfogalmazdédtak, igy az integralt gazdasagfejlesztés, logisztikai kdzpont kialakitdsa, a turizmus
fellenditése, vasarok szervezése és kozos szerepvallalds unids pdlyazatokban. A kultirara vonatkozo
céljaik kozott a hagyomanyok feltérképezése és felelevenitése, kozos rendezvények, nyelvtanulds
egyarant megtaldlhato.!3?

130 Hardi Tamaés (2007) The Transformation of the City Network in the Balkans. In. Glatz Ferenc (szerk.) The
European Union, the Balkan Region and Hungary. Europa Institut, Budapest, 145—155.

Bl BALI Loérant (2012) Az euroregionélis egyiittmiikddések életrajzi sajatossagai a horvat-magyar
hatartérségben. In. Gulyas Laszl6 (szerk.) Virtualis Intézet Kozép-Europa Kutatasara Kézleményei. Egyesiilet
Kozép-Eurdopa Kutatasra. IV. évf. 3. szam. pp. 67-74.

132 Bali Lorant (2012) A horvdat-magyar hatdron dtnyild kapcsolatok jelene és jovdje. Underground Kiado,
Budapest — Szepetnek. A ,,Murania-régio” integralt gazdasagfejlesztésének marketing stratégiaja. Kézirat.
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A Murénia és az Ister-Granum eurorégid®>® bemutatkozasara 2005. oktober 7-én, az Esztergomban
|étrehozott Héthatar Karpat-medencei Eurorégidok Egyesiiletének |étrehozasardl sz6lé6 dokumentum
aldirasakor kerilt sor. Az eseményen résztvevs Jan Olbrycht lengyel népparti képvisel§ Eurdpaban is
kévetendd példaként allitotta a két Gjonnan alakult eurorégiot.’3

Ko6z6sségi tamogatassal megvalosulé magyar-horvat hatar-menti egyiittm{ikédések

INTERREG A: magyar-horvat hataron atnyulé egyiittmiikodések

A hatar-menti egyittmdakodések masik csoportjat az Eurdpai Unid altal inditott programok és
kozosségi tAmogatdssal megvaldsuld kezdeményezések alkotjak, melyek ebbdl kifolydlag csak késébb
indulhattak. Az elsé ilyen jellegl egylittm(kodés az Eurdpai Unid 2000-ben sziiletetett dontésének
megfeleléen a CBC (Crossborder Cooperation) program volt, mely a két allam kooperacidjat a Phare,
illetve a CARDS programokbdl finanszirozta. A 2003-ban elinduld elsé hatar-menti egylttm(ikodés a
Phare CBC Magyarorszag-Horvatorszag Kisérleti Kisprojekt Alap (PSPF—Pilot Small Projects Fund)
keretein belll valosult meg (ekkor az INTERREG Ill A program még nem tamogatta ezt a
hatdrszakaszt, a Ill C program kedvezményezett orszagai kozott pedig tovabbra sem szerepelt
Horvatorszag). A kezdeményezés jellegénél fogva a nonprofit hatar menti egytttmiikddést és a helyi
kozosségi fejlesztéseket tekintette f6 céljanak, hogy ezaltal a potencidlis pdlydzéi kort felkészitsék a
jov6beni INTERREG tdmogatasi lehetGségre, ennek megfelel6en elsGsorban a hatdrrégidban élé
emberek és az ott mikods intézmények egylittmlkodésének 6sztonzését és a meglevd intézményi és
gazdasagi kapacitds fejlesztését tdmogatta. A pdlyazhatd témak a terlletfejlesztés és
teleplilésrendezés, a gazdasagfejlesztés és gazdasdgi egylittmlkodés, ideértve a turizmust is, a
humaneréforras-fejlesztés valamint a természet- és kornyezetvédelem voltak. Palydzni a magyar-
horvat bilateralis hatartérségen belll (NUTS IlI szintl régidk), vagyis az itt taldlhaté megyéken belli
kozponttal vagy képviselettel rendelkez6 nonprofit szervezetek voltak jogosultak. Ezen megyék
hazank részérél Baranya, Somogy és Zala megye, mig Horvatorszagbdl Eszék-Baranya, Verdce-
Dravamente, Kapronca-Koros és Murakoéz megye voltak.

A kisprojekt alap legfébb eredményei kozott tartjuk szamon, hogy feltarta a régid kihaszndlatlan
gazdasagi lehet6ségeit, jelentdésen kibdvitette az itt él6 vallalkozdk pénziigyi, marketing és
informdciés technoldgiai ismereteit, 6sztonozte a vdllalkozdsok kozotti kapcsolatteremtést, a
turizmust, a Drdva kornyezetvédelmét, tovabbi a helyi civil szervez6déseket, a kulturdlis és oktatasi
kapcsolatok apoldsat, a hagyomanydrzést, az iskolak kozotti egylttmikodést. A Horvat-Magyar
Kisérleti Kisprojekt Alap 2003 palydzhatd kerettsszege 631 667 eurdt tett ki, ebbdl az eurdpai unids
Phare tdmogatas 465.000 eurd, melyhez 166 667 eurd kormdnyzati tarsfinanszirozas jarul. Egy
projekt minimalis tAmogatasa 5 ezer eurd, a maximalis 50 ezer eurd lehetett. A palyazéknak a projekt
koltségvetésének minimum 10%-at sajat hozzajaruldsként kellett biztositaniuk.'*

2004-ben indult Utjara a Szlovénia — Magyarorszag — Horvatorszag Szomszédsdagi Program, melynek
feladata a hatdron atnyuld kapcsolatok erésitése volt. A program két prioritasbél allt, elsé helyen a
gazdasagi és szocidlis kohézid erdsitése a masodikon pedig a fenntarthatd fejl6dés szerepelt. Ezek
megvalodsitasara kilonbozé intézkedéseket hoztak, melyek kozil kiemelkednek a koz6s gazdasagi
térség és a kozbs emberi er6forras fejlesztése, valamint a kdzos turizmus és kultura fellenditése.
Nagy hangsulyt fektettek a természeti eréforrasok fenntarthaté haszndlatara, tovabba rendkivil
fontosnak tartottdk a kornyezet- és természetvédelmet. A szomszédsagi programban két alkalommal
kerllt palyazati felhivas kiirdsra. Az els6 2004 decemberében, melynek sordan 5 857 379 eurd

133 Az Ister-Granum eurorégirdl lasd részletesen Vizi Tamés Laszlo (2010) Perifériabdl régickozpont.
Esztergom és az Ister-Granum Eurorégio. In.: Magyarorszag hatar menti térségeinek €s varosainak fejlddése a
rendszervaltas és Eurdpai Unids tagsagunk kovetkeztében. MTA VEAB, Budapesti Gazdasagi Foiskola,
Komarom varos, Széchenyi Istvan Egyetem. Veszprém, 2010. 249-264.

134 Eurorégiods tanacskozis Esztergomban. Parkany és Vidéke. Regionalis havilap, XVI. évfolyam 2005. oktdber.

135 VATI (2005) Sajtokozlemény www.pharereg.hu
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tdmogatdssal 28 projektet valdsitottak meg. A mdsodik pdlydzati felhivasara 2005 novemberében
kertlt sor. Ekkor magyar oldalon 6078 840 eurd, Horvatorszdgban pedig 6 000000 eurd allt
rendelkezésre. A magyar palyazok 179, a horvat palyazoék pedig 112 palyazatot nyujtottak be. Ezekbdl
a kozos projektek szama Magyarorszagon 103, Horvatorszagban 32. A program kivalé lehet6séget
biztositott a kdvetkez8, 2007-ben induld Uj kdltségvetési idEszakra torténd felkésziilésre .3

A 2007-es koltségvetési id6szak jelent6s valtozasokat hozott a regiondlis politikdban, kilonos
tekintettel a hatar-menti térségek tamogatdsa terén, ugyanis az INTERREG megszlint mint K6z6sségi
Kezdeményezés, az Eurdpai Unid kohéziés politikdjanak harmadik céljava valt, mellyel megnétt
jelent6sége. Ezzel egyidejlileg a K6z0sség kiilsé hatarain taldlhatd orszagokkal vald kapcsolattartds is
jelent6sen atalakult, egységesebbé, atlathatdbba valt. Ezt jelzi, hogy a kordbbi tdmogatdsi formak
(PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS) helyébe egyetlen eszkdz, az IPA (Instrument for Pre-Accession)
el6csatlakozasi alap lépett, s a kiils6 hatarokon folyd regionalis egyiittm(ikodéseket azonos szabdalyok
alapjan kezelik. A 2004-2006 kozotti idészak programjat a harmashatdr térségében felvdltja az
Eurdpai Terlleti Egylttm(kodés keretében létrejov6 Magyarorszag-Horvatorszag IPA Hatdron
Atnyulé EgyiittmUikédési Program 2007-2013.

A Magyarorszag-Horvatorszag IPA Hataron Atnyulé EgyiittmUikodési Program az Eurépai Unié a 2007-
2013-as koltségvetési idGszakaban nyujtott tamogatdst a magyar- horvadt hataron atnyuld
egyuttm(ikodési projektek finanszirozasara.®” A program finanszirozdsa magyar oldalrél az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap forrdsaibdl, horvat oldalrdl pedig az El6csatlakozdsi Eszkoz, az IPA program
masodik komponense forrasaibdl valdsult meg. A programot 85%-ban a Kozosség finanszirozta, a
tobbi nemzeti hozzajarulas, melybdl a palyazotdl 5% onrészt vartak el. A programban 6sszesen 52,4
millié eurd allt rendelkezésre, melybdl a projektek tdmogatasara felhasznalhaté keret kozel 47,2
millié eurdt tett ki. A hdrom palydzati kiirds soran szamtalan palyazat érkezett be, melyek kozil az
els6ben 42 nyertes 12,3 millié eurdt, a masodikban 60 elfogadott projekt 14 millié eurd allokacidt,
mig a harmadik kiirds kapcsan 39 nyertes 26,2 millié euré kdézdsségi tdmogatast nyert el 138

Tdbldzat 1: Magyarorszdg-Horvdtorszdg IPA Hatdron Atnyulé Egyiittm(ikédési Program

prioritdsai
Prioritas Tamogatas
Osszege/eurd
1. Fenntarthato kdrnyezet és turizmus 21325 330,00
2. Egylttm{kodsé gazdasdg és kozosségek 10 662 665
kozotti
human eréforras-fejlesztés
3. Technikai segitségnyujtas 3554221
Osszesen 35542.216

Forrds: Nemzeti im.

A program a NUTS 3 egységeket (megyéket) célozta meg. Magyarorszagon a tdmogatdasra jogosult
terlletet Zala, Somogy és Baranya megyék alkottak, amelyek koziil Zala megye a Nyugat-Dunantuli
Régio része, Somogy és Baranya megyék pedig a Dél-Dunantuli Régidhoz tartoznak. Horvatorszaghal
Eszék-Baranya, Ver6ce-Dravamente, Kapronca-Koros és Murakéz megyék tartoztak a programhoz.
Ezen hatar-menti megyék mellett azonban tovabbi négy NUTS 3 szint( terlleti egység un. csatlakozo
terliletként — Varasd, Belovar-Bilogora, Pozsega-Szlavon, Vukovar-Szerémség — vett részt a
programban. A szomszédos teriiletek bevonasaval a tAmogatasra jogosult tertilet mindkét oldala nem
csak hasonld foldrajzi, demografiai és gazdasagi jellemzdkkel rendelkezett az egylttmikodésben,

136 Neighbourhood Programme (2004) Slovenia — Hungary — Croatia 2004-2006.
http://www.interreg-slohucro.com/modules/vsebina/priloge/173/Programme%?20complement.pdf

137 Nemzeti Egyiittmiikodési Programok Iranyito Hatosaga: Magyarorszag — Horvatorszag IPA Hataron Atnyald
Egyiittmtikddési Program 2007-2013.(Tovabbiakban Nemzeti im.)

138 Nemzeti im.
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hanem hozzavetGlegesen hasonld nagysagu terilettel és lakossagszammal.

3. dbra: Magyarorszdg-Horvdtorszdg IPA Hatdron Atnyuld Egyiittmiikodési Program
Forrds: Nemzeti Egylittm(ikédési Programok Irdnyitd Hatésdga: Magyarorszdg-Horvdtorszdg IPA
Hatdron Atnyuld Egyiittmiikodési Program

A szdban forgd horvatorszagi szomszédos megyék magyar oldallal valé egylttmikddése egyrészt mar
korabbi kapcsolatokbdl téplalkozik, masrészt a megyék stratégiai prioritasai kozott szerepel. igy
példdul Varasd megye egylttm(ikodési megallapodast irt ala Zala megyével, valamint a magyar és
szlovén partnerekkel részt vett a CADSES 111/B projektben is. Ez a Mura és Drava folydkkal kapcsolatos
palydzatok kidolgozdsdra és végrehajtdsdra fokuszal, a kornyezetvédelem, valamint a k6zos hulladék-
és szennyvizkezelési tevékenységek szempontjabdl. A k6zo6s turisztikai kindlat irdnydban mar [épések
torténtek az INTERREG III/A projekteken keresztil, s az IPA ezt az egyuttm(ikodést kivanta
tovabbvinni.

Belovar-Bilogora megye azzal a hivatkozassal kezdeményezte részvételét az IPA Hataron Atnyuld
Programban, hogy regiondlis programjanak alapvetd célkitlizése a hatar-menti egytttm(kodésben
valo részvétel. Mig Pozsega—Szlavon és Vukovar-Szerémség megyék a Duna—Drdva—Szava eurorégid
tagjai és ebben szoros egylittm(kodést alakitottak ki mas horvat, illetve magyar megyékkel. A Duna
és a Drava, mint vizi 6sszekot6kapocs jelentik az egylttm(ikodés alapjat egymassal és a magyar
oldallal.

A magyar és horvat megyékkel a tdmogatdsra jogosult teriilet kiterjedése 31 028 km?. A tdmogatott
terllet mindkét oldalon jellemz6en a periféridan levé vidéki terilet. A térségek varosai — magyar
oldalon: Kaposvar, Zalaegerszeg, Nagykanizsa és Komld; horvat oldalon: Kapronca, Csaktornya,
Ver6ce, Varasd és Belovar — leginkdbb csak helyi jelent6séggel birnak, a varosi kdzpontnak csak
Pécset és Eszéket tekinthetjlk, de a dominans telepilésszerkezetet leginkabb a falvak, néhany megye
esetében aprdéfalvak jelentik. Ezekre a nagyon kicsi telepllésekre jellemz6 az eléregedé népesség és a
nagy munkanélkiliség. A belsé kozlekedési haldzat rendkivil rossz allapota miatt a régiékdzpont
elérhetGsége nagymértékben romlik, Baranya megyében 76, Somogy megyében 74 Ugynevezett
zséktelepiilés talalhat6.1

A fenntarthatd kornyezet prioritas keretén belll a Drava-volgy és az ahhoz kapcsolddd természeti és
vidéki terlletek kornyezeti stabilitdsdnak és vonzerejének novelése, tovabba a Mura—Drava—Duna
terlletbdl és az azt korlilvev6 természeti és vidéki teriletekbdl egy fenntarthato, kozos regiondlis
turisztikai termék kialakitdsa a legf6ébb feladat. A mdsodik prioritds magdban foglalja a két oldal

139 Nemzeti im.
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gazdasagi egylttmikodésének szorosabba tételét, tovabba kiemelt figyelmet szentel a koz6s
kulturdlis oOrokség fejlesztésére és fenntartdsdra, a kulturalis értékek és hagyomanyok
népszer(sitésére, tovabba az emberek, az oktatasi és civil szerezetek kozotti intenziv kulturalis és
oktatdsi kapcsolatok el6nyeinek kihasznaldsara. Mindezek alapjan a projektek jelent6s része az
Okoturizmushoz kapcsolddé infrastrukturalis fejlesztéseket, a kulturdlis 06rokség tematikus
Utvonalainak kialakitasat és tovabbfejlesztését, a hataron atnyuld oktatdsi, képzési és kulturdlis
csereprogramok, valamint a kozés helyi tervezés megvaldsitasat preferalta.?*

A teriileti, elsGsorban a hatdron atnyulé egylttm(ikodések terén az Eurdpai Teriileti Tarsulasok (ETT)
2014-t6l kezd6dben még kiemeltebb szerepet toltenek be, igy jott Iétre a 2014-2020-as idGszakban
induld Magyarorszag-Horvatorszag Hataron Atnyulé Egyiittmikodési Program, mely Horvatorszag
unids csatlakozdsaval mar két egyenrangu unids allam részvételével szervezédik. Mindkét oldalrdl
ugyanazon megyék vesznek részt az egylttmiikddésben, mint a 2007-2013-as id6szakban. A tervezési
munka 2012. jualius 11-én a Pécsen megrendezett els6 Uléssel vette kezdetét, de a dokumentum
meglehet8sen késén, 2015. mdrcius 24-én kerilt benyujtasra az Eurdpai Bizottsaghoz. A program
maga erdteljesen épit az el6z6 id&szak célkitlizéseire, a kis- és kdzépvallalatok versenyképességére,
valamint az elmaradott ruralis teriiletek fejlesztésére helyezi a hangsulyt. Prioritdsai tovabbra is a
gazdasagi egylittmlkodések erGsitése, a gazdasagi kornyezet fejlesztése, a kdrnyezeti, természeti és
kulturdlis értékek fenntarthatdsdga, a hdldzatok kiépitése a helyi és regionalis szerepl6k minél
nagyobb bevondsdval, az intézményi kapacitas novelése és hatékony adminisztracio, tovabba az
oktatds, kiillénoés tekintettel a szakmunkasképzés és az élethosszig tartd tanulds dszténzése. '

TGbldzat 2: Magyarorszdg-Horvdtorszdg Hatdron Atnyuld Egyiittmiikodési Program prioritdsai

Prioritas Tamogatas
Osszege/eurd

1. A kkv-k versenyképességének novelése 9960 300

2. A természeti és kulturalis er6forrasok fenntarthaté 27 203 413
hasznositasa

3. Egylttm{kodés: Intézményi kapacitasok bdvitése és 5717 494
hatékony kozigazgatds

4, Oktatas: az oktatasba és a képzésbe, tobbek kozott a 5717 494

szakképzésbe torténé beruhdzas a készségek
fejlesztése és az egész életen at tartdé tanulds

érdekében
5. Technikai segitségnyujtas 3649 464
Osszesen 52 248 165

Forrds: Hungary Croatia Cross-Border Programme 2014-2020. Final Draft. 23 January 2015.
http://www.huhr-cbc.com/en/official-documents

A munkat kozos titkarsag irdnyitja, mely a Széchenyi Programiroda Nkft. keretein belll, Pécsett és
Budapesten keril megnyitasra, mig Eszéken és Csaktornyan kontakt pontok mlikédnek. Az ellenérz6
hatdsagként hazank oldalardl a Széchenyi Programiroda Nkft, horvat részrél pedig a zagrabi Horvat
Regionalis Fejlesztési Ugynokség funkcional.

INTERREG B, transznacionalis egylittmiik6dések

A transznacionalis egyuttm(ikodésekre |étrejové INTERREG Ill B program keretében a két allam a
2004-2006 kozotti idészakban a CADSES (Central Adriatic Danubian South-Eastern European Space -
K6zép-eurdpai-adriai-dunai-délkelet-eurdpai) térségéhez tartozott. A CADSES térségnek 18 orszag
(nem mindegyik a teljes tertletével) a tagja, s a magyar-horvat viszonylatban meghatarozd, hogy

140 Nemzeti im.
14l Hungary Croatia Cross-Border Programme 2014-2020. Final Draft. 23 January 2015. http://www.huhr-
cbc.com/en/
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mindkét allam teljes terliletével a programhoz tartozott. A program fontos eleme, hogy minden
orszag — fliggetlentl attél, hogy tagallam-e vagy nem — teljes jogu tagként vett részt a munkaban
delegdltjai utjan. Tekintettel a tagok az EU-hoz f(z6d6 kilonboz6 jogdlldsara, a programok
finanszirozasa is eltéré forrasokbdl — igy PHARE, ISPA, SAPARD, TACIS, TINA és CARDS — tértént.1*2

A CADSES térség tulsdgosan nagy és egymastdl jelentdsen eltér fejlettségli és jogallasu teriileteket
integralt, ezért mikodése meglehetésen nehézkes volt, a legintenzivebb kapcsolatok a tagdllamok
kozott alakultak ki, ezért a 2007-2013-as koltségvetési idGszakban kettéosztottak. igy jott létre a 9
allamot tomorit6é Kozép-Eurdpa térség és a 16 orszagot magdban foglald Délkelet-Eurdpa régid, s
Magyarorszdg és Horvatorszag mindkett6é makrorégidonak részeként tevékenykedett. ElGbbi 124
sikeres projekttel a hata mogott a kovetkezd koltségvetési idészakban is fennmaradt Kozép-Eurdpa
2014-2020 Transznacionalis program névvel, 146 millié lakossal, 1 millié km? teriilettel, 76 NUTS 2
régio és 9 allam részvételével. Magyarorszag és Horvatorszdg masik 5 allammal — Ausztria, Cseh
Koztarsasdg, Lengyelorszag, Szlovakia és Szlovénia — egyltt egész teriletével, mig 2 allam,
Németorszag csak 8 NUTS 2, Olaszorszag pedig 9 NUTS 2 régidjaval kapcsolddik a multifunkcionalis
makrorégidhoz, melynek célja a ,hatdron atnyuld egyittm(ikodés annak érdekében, hogy a kdzép-
eurdpai varosokban és régidkban jobb legyen élni és dolgozni”.’** Mindezt négy prioritasi tengely
mentén kivanja megvalositani. Ezek a kovetkezdk: (1.) Innovacios egylittm(ikodés Kozép-Eurdpa
versenyképesebbé tételéért 68,5 millid eurd forrassal; (2.) Egylittm(ikodés az alacsony szén-dioxid
kibocsatasra vonatkozé stratégidk tertletén 44 millié eurdval; (3.) Egylttmiikodés a természet és
kulturdlis eréforrasok terén a fenntarthaté névekedés megteremtése érdekében 88 millié eurdval; (4.)
Egylttm(ikodés a kozlekedés teriiletén Kozép-Eurdpa jobb kapcsoléddsa érdekében 29 millio eurd
allokacidval.'**

A Délkelet-Eurépa transznaciondlis program szintén a 2007-2013-as id&szakban m(ikodott, s a
programba bekapcsolddott 16 allammal a legnagyobb és a legheterogénebb multifunkcionalis
makrorégidként funkcionalt. 8 unids tagallam — koztiik Magyarorszag — 6 tagjel6lt — igy Horvatorszag —
, illetve potencidlis tagjel6lt allam bekapcsoldsaval és két harmadik orszag részvételével ERFA, IPA és
ENPI hozzajaruldsokbdl végezte tevékenységét.'*®

Eppen ezen sokrét(iség és nagy kiterjedés miatt a miikodés nehézkes lévén, az Eurépai Unié a 2014-
tél induld Uj programozasi id6szakban a Délkelet-Eurépa program helyett harom Uj transznacionalis
makrorégid keretei kozott folytatja a fejlesztéseket. Ezek: Duna Transznacionalis Egylittm(ikodés, Adria
— lon Transznacionadlis Egytttmd{kodés és Balkdan-Mediterraneum Transznacionalis Egylttm(ikodés.
Magyarorszag és Horvatorszag egyardnt részese a Duna makrorégionak, mely kiilonb6z6 kohézids
helyzetben |évé orszdgok keresztmetszete, teriilete és tagjai azonosak a 2011-ben, a magyar elndkség
idején létrehozott Duna Régid Stratégiaval. igy 9 unids tagdllammal, 3 tagjeldlt és potencialis
tagjelolttel, tovabba Moldova és Ukrajna egy részével 202,3 millié eurd ERFA és 19,8 millié eurd IPA
tdmogatasbdl, 4 prioritasi tengely — innovacid és szocidlis felelGsség, kornyezetvédelem és kultura,
energia és a j6 kormanyzés — kdré csoportositva célkitlizéseit végzi munkajat. e

Osszefoglalas

Minden orszag, igy Magyarorszdg szamara is kulcsfontossagu, hogy a vele szomszédos allamokkal
sokoldalu kapcsolatokat alakitson ki. Hazdnkban ez a térekvés hatvanyozottan jelentkezik, hiszen a
vellink hatdros allamokban jelent6s szamu magyar kisebbség él, igy kiemelked6 szerepe van a
szomszédsagban a stabil gazdasagi és politikai viszonyok létrejottének és az egylittmikodésnek. A
rendszervaltds utdn megfogalmazott magyar kilpolitikai stratégia prioritasai k6zott mindig is kiemelt

1“2 INTERREG III B CADSES http://www.cadses.net/en/home.html

143 Central Europe Transnational Cooperation Programme 2014-2020 http:/www.central2013.eu

144 Central Europe Transnational Cooperation Programme 2014-2020 http:/www.central2013.eu

145 South East Europe Transnational Cooperation Programme.

146 Danube Transnational Programme 2014-2020. http://www.southeast-europe.net/en/ http://www.southeast-
europe.net/en/about_see/danubeprogramme/index
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szerepet jatszottak a kozvetlen szomszédsagunkban Iétrejovs, illetve ujjaalakuld allamokkal
kiépitendé kétoldalu kapcsolatok. Kilonos kilpolitikai aktivitdst és érzékenységet igényeltek déli
kapcsolataink, ahol a korabbi egyetlen entitas, Jugoszlavia helyén tobb 4j dllam jott 1étre, melyek
kdzlil harommal — Szlovénia, Horvatorszag, Szerbia — is kdz6s hatdraink vannak. Ezen 0 geostratégiai
feldlldsban kiemelked6 szerepe van a Magyarorszaggal 355 km-es hatdron osztozkodo
Horvatorszaggal vald kapcsolatok Ujraértelmezésének, kialakitasdanak és elmélyitésének, melyben a
hatar-menti kapcsolatoknak kiemelked6 szerepe van.'*” Ezen kapcsolatok a szocializmus idészakaban
ugyan hattérbe szorultak, de sohasem szlintek meg létezni, hiszen a hatar két oldalan él6ket 0sszekoti
a kozos torténelmi mult, a szokasok, a kulturdlis hagyomanyok. Ehhez még hozzajarul. hogy a magyar-
horvat hatarszakasz mindkét dllamban elmaradott, ruralis teriiletnek szamit, eloreged6 népességgel, a
fiatalok elvandorlasdval, a m(ikdd6é tSke hidnyaval. Ezen hasonlésagok Jugoszlavia felbomlasa és
Horvatorszag onallova valasa utan djult erével tortek felszinre, s a délszlav habord utdn
Ujjaszervezédtek. A folyamat az Eurdpai Unid kohézids politikdjanak kovetkeztében kapott erds
lendiletet, s kllondsen az ezredforduld utdn jottek létre egyrészt a kozosségi tdmogatdssal
szervez8dd hatdr-menti egylttm(ikodések, masrészt az alulrdl szervez6d6 helyi és regiondlis
kapcsolatok kiilénb6z6 intézményesitett formai.
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