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Otto Csaba®’: Kritikus infrastrukturdk és folyamatok a gabona elldtdsi Iancban

Absztrakt: A jelenkori Magyarorszdg és az orszdg kordbbi térténelmi teriiletei - a Kdrpdtotktol az
Alpok hegységig — a teriileti adottsdgok és a torténelmi fejlédés folytan Eurdpa egyik
legjelentésebb gabona terméteriiletévé vdlt. Az orszdg és a kérnyez6 orszdgok mindegyike is
exportfelesleggel rendelkezik a legfébb gabona terményekbdl: buzdbdl, kukoricabdl, drpabdl. Ezek
a termények jellemzben specializdlt elosztdsi infrastrukturdn keresztiil jutnak el a termel6ktél, a
szdllitéktol a vevékhéz. Az elosztdsi infrastruktura elemeit statikus és dinamikus elemek képezik.
Az elemek kézétti szoros interakcid, egymdsra utaltsdg és integrdciéo miatt gazdasdgi téren a
rendszer az adottsdgai révén egy kritikus infrastrukturaként jellemezhets. Az infrastruktura
elemeinek védelme, miikédési biztonsdgdnak fenntartdsa alapvetdé érdeke minden egyes
gazddlkodd szervnek, illetve nemzetgazdasdgi dgazatnak. A tanulmdny bemutatja a hazai kritikus
infrastruktura témakérhéz kapcsoléodd dllami szabdlyozdsi hdtteret, bemutatja az ellatdsi Idnc
elemeket elemeket azok egymdsra gyakorolt kélcsénhatdsdn keresztiil. Megolddst ad az egyes
elemek f6bb védelmi jellegli kérdéseire és ismerteti a hazai gyakorlat alkalmazdsdt.

Bevezetés

A gabonafélék termesztése és forgalmazasa a legljabb kor globdlis méret(i fogyasztdi piacdnak egyik
legf6bb kérdésévé, egyben élelmezési alapkérdéssé is valt. A Fold népessége id&szamitasunktol
kedve a 17. szdzad kozepéig atlagosan 0,04 %-kal novekedett évente, azt kovetGen egy
robbandsszer(i névekedési figyelhet6 meg. 1965 és 1970 kdzott mar évente 2,1 % volt a novekedés
Uteme, ami az azéta eltelt id6szakban atlagosan évi 1,6 %-ra csokkent A 17. szazad koézepe 6ta a Fold
népességének szama napjainkra megtizszerez6dott. [7]

Az ENSZ*! Gazdasagi és Szocialis Ugyek hivatala ezt a mérték(i demogréafiai ndvekedést tobb
szepmpontbdl is problémaként kezeli: az élelmezésligyi szempotok problémai mellett a szegénység
és éhezés novekedését, az oktatdsi helyzet elégtelenségét és romldsat, valamint a gazdasagi
egyenlGtlenségek egyes nezmetgazdasagokra gyakorolt negativ hatasait is megemliti kapcsolédé
problémaként. A problémdk miatt az élelmezés jovSjével kapcsoltos kilonféle nemzetkozi vizsgalatok
a rendelkezésre 3ll6 élelmezési erdforrdsok megfelel6 haszndlatara és a terlletre vonatkozé
technolégiai fejlesztésekre iranyulnak. [24]

A mez6gazdasagi teljesitmények novelése, az aruk megfelel elosztasa globalis méretli és hatasu
feladatta n6tt az elmult évtizedek soran. A kereslet-kindlati viszonyok el6re nem |athaté mddon
valtoznak, nem csak a demografiai névekedés, hanem az étkezési szokdsok valtozasa miatt is. Ezek a
valtozasok hirtelen és nagymértékl ingadozdsokat okoznak az aktualis élelmiszer piacon, tdbb
szempontbdl is kiemelt a gabonaszektor szereplGinek lizleti kockdzata emiatt. A gabonaban szegény
orszagok allattartassal foglalkozé agazatai példaul driasi kitettséggel szembesiilhetnek egy esetleges
takarmany alapanyag hidny vagy nem megfelel6 készletezési stratégia miatt is, de akdr
nemzetgazdasdgi méret(ivé is kinGheti magat egy komplexebb ellatasi probléma.

A hazai és a régidbeli gabona ellatasi lanc infrastruktdrdlis elemei és folyamatai élelmezési és
gazdasagi szempontok okdn is kiemelt jelent8ségiiek, a hazai GDP*? 4tlagos évi 4%-os teljesitménye
ugyanis a Mez6gazdasag-erdészet-halaszat szektorban keletkezik. A gabonaszektorban kilondsen
nagy a jovedelemeltikolds, ami a hivatalos statisztikakat torzitja. [10] [11]

250 Obudai Egyetem Biztonsagtudomanyi Doktori Iskola, csaba.otto. 11 @ gmail.com
251 ENSZ: Egyesiilt Nemzetek Szervezete
252 GDP: Gross Domestic Product, magyarul brutté hazai termék.
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A gabona ellatasi lanc

A Karpat-medencében kozépkorban a torténelmi sajatossdgok miatt kétféle gabonatermelési
moadszer alakult ki. A egyik médszer az alfoldi, a mdasik a domb-és hegyvidéki mddszer volt. Az alfoldi
moadszer hatasosabbnak bizonyult, a 19. szdzadtél az érintkezd terileteken nagy hatdst gyakorolt a
hegyvidéki mddszerre is. Létrejottek a nagygazdasagok, kialakultak Uj, modernebb mddszerek; a
g6zenergia megjelenése a foldeken is nagy atalakulast, hatékonységndvelést hozott. A magyarsag
Karpat-medencében tortént megtelepdése 6ta a foldmlivelés képezi a lakossag megélhetésének
alapjat. [21]

Napjainban a rendelkezésre allé technolégia és folmUivelére alkalmas terilet foldrajzi kiterjedése
kovetkeztében a régid orszdgai az 6sszes gabonafélébdl a sajat sziikségleteket meghaladd tobblettel
is rendelkeznek. Magyarorszag, Szerbia és Romania is tobb millié tonna export teljesitményt szamol
el minden évben az export piacokon torténé gabona értékesités soran.

Hazank a lakossagi élelmezési igények 8-10-szeresét is képes betakaritani gabonafélékbél —
amennyiben a kiilsé feltételek is kedvez6ek a jé terméshez -, a keresleti oldal azonban nemcsak az
élelmiszer célu igényeket tartalmazza. Az élelmiszer jelleg(i felhaszndlds mellett allati takarmanyozasi
és energia ipari hasznositds is jelent6s mennyiségeket fogyaszt. A magyarorszagi termelési
mennyiségekrél, a fogyasztds Osszetételérdl, az export-import statisztikakrél a Kdézponti Statisztikai
Hivatal adatai alapjan kaphatunk egy részletesebb képet.

1. tdbldzat. A fontosabb gabonafélék termesztése és felhaszndldsa
(2011-2013) Magyarorszdgon.

3 Gabonafélék 6sszesen
Megnevezés
2011 2012 2013
A termelés jellemz6i
Betakaritott terilet, hektar 2,677,514 2,757,929 2,816,936
Betakaritott 6sszes termés, tonna 13,678,212 10,372,736 13,609,908
Termésatlag, kg/hektar 5,110 3,760 4,830
Bruttd termelési érték, millié Ft
foly6 aron 677,544 621,539 680,757
6sszehasonlité aron 534,110 520,545 812,462
Osszevont mérleg, tonna
Nyito készlet 8,825,203 9,487,346 6,621,092
Betakaritott 6sszes termés 13,678,212 10,372,736 13,609,908
Behozatal 312,868 359,438 340,478
Egyéb forras - - -
Forrds dsszesen 22,816,283 20,219,520 20,571,478
Lakossag - - -
Ipari feldolgozas 2,327,063 2,211,346 2,329,163
Takarmany felhaszndlas 4,332,912 4,234,322 4,265,007
Vetémag-felhasznalas 422,214 434,555 439,481
Kivitel 5,970,509 6,528,599 5,652,554
Egyéb felhasznalas 317 2,038 1,073
Veszteség 275,922 187,569 218,144
Zaré készlet 9,487,346 6,621,092 7,666,055
Felhaszndlds 6sszesen 22,816,283 20,219,520 20,571,478
Ebbél:
belfoldi élelmezésre 1,633,567 1,593,805 1,599,406

Forrds: K6zponti Statisztikai Hivatal,
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i omn001a.html [2015.04.08.] [17]
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A magyarorszagi exportfelesleg a bemutatott idészak soran évi 6 millié tonna koril mozgott. A
betakaritott termésatlag jelentfs, 30%-os eltérést mutat az egyes éveken beliil, kdszonhet6en a
termésatlagok valtozatos alakuldasanak. A belfoldi fogyasztds dtlagosan 7 millié tonna, az élelmezési
célu felhasznalds ebbdl nagyjabdl 1,6 millid tonnat tesz ki. Az adatok alapjan ellatdsi lanc az évi
termésmennyiség 40-60 %-at a belfoldi felhasznaldk, a fennmaradé jelent6s részt pedig az export
piacok felé irdnyitja. Az export piacok a globalis méret(i kereskedelmi piacok szerves részei, vevéi. A
hazai és regionalis termékek végleges felhasznalasi helye ezért lehet éppen Dél-Korea, vagy akar
Szaud-Arabia is.

,A termelés globalizacidja kovetkeztében teljesen datalakul a termel6 vdllalatok strukturdlddasa.
Ennek kovetkeztében a felhasznalé kozelébe helyezik a termelés utolsé fazisait, donté mértékben
termék- ill. részegység-osszeszerel6 lizemek jelennek meg ilyen pozicioban. Nagyszdmu — részben
hazai — beszallitdval keriilnek kapcsolatba, ill. jelentSs a felhasznaldhoz torténd kiszallitds.” [15 p 83]
A gabona ellatasi l[dnc esetében is jellemz6 egy hasonld elvek mentén szervez6dott elladtasi rendszer.
A terményeket betakaritast kovetden kezelik, szaritijak, tobbnyire lokdlis, a szantéféldhoz kozeli
silokban. A silékbdl két tipusu forgalom indulhat ki. Az egyik a belfoldi vev6kh6éz — mint malmok,
takarmanykeverék — irdnyulé forgalom. Ennek jellegzetessége a kisebb megrendelési tételnagysag,
rovid aruszallitasi tavolsag és jellemzben kozuti fuvarozds. A masik irdny az exportpiacok irdnya.
Ebben az esetben az arutovabbitds vasuti vagy folyami aruszallitas utjan torténik, jellemz6en mar
ezer tonna nagysagrendekben. Az export forgalmak kozil a koézati forgalom is jelenés lehet ott, ahol
nincs megfeleld vizi vagy vasuti infrastruktura, vagy ezeknek kiszolgdldsa nehézkesebb, és az lgyfél
inkabb rugalmasabb kiszolgaldsra vagyik. Az export forgalmak jelent6s része a Dunan vagy a vasuti
szallitasi korridortokon bizonyos tengeri kikot6kbe iranyul. Ezek kézil Konstanca, Rotterdam, Rijeka
és Koper kikotSi nevezhet6k Magyarorszag szempontjabdl a legfontosabb, tengeren bonyolédd
gabona és olajos mag forgalmak kikot6inek. A gabonafélék termeltetését és forgalmazdasat neheziti a
a kintlévGség allomany, amely f6leg a hazai viszonylatban jelentds. [9]

A gabonatermesztéshez és kereskedelemhez kapcsolddo lehetséges arumozgasi viszonylatokat és
ezek irdnyait a kovetkez6 abra foglalja Ossze.

1. dbra: A hazai gabona elldtdsi Idnc felépitése.
Forrds: Jambor A. (2007): A gabonaszdllitdsi piac szine és visszdja Magyarorszdgon. [16]

Az egyes résztvev6k kozotti kolcsonhatds és kapcsolat az adott piaci szerkezeten, az aktudlis
nyersanyag keresleti és kinalati viszonyokon mulik. Az ellatasi lanc legnagyobb dilemmaja az
évenként eltéré termésmennyiségek mellet az éven beliili szezonalitas kikliszobolésének maddja is. Az
egyes termények egy-két hdonap alatt az egész orszag teriiletén betakaritasra keriilnek, a termelés
kibocsatdsa ilyenkor egyszerre jelentkezik vagy jelentkezhet a piacon. Ezt a kibocsatast az ellatasi lanc
egyes szerepl6i mds-mas stratégiaval, kilonb6z6 fajtdju és mértékl kockazatkezeléssel és
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feltételekkel kezelik le. Az egyes szerepl6k célfiggvényei eltéréek. A termel§ a finanszirozasi
lehetdségei figyelembe vételével a lehet§ legmagasabb dron szeretné a terményt értékesiteni, a
szallitok és szdllitmanyozdék a lehet6 legtobb mennyiséget szeretnék elszallitani, a raktarak és
gyljt6pontok maximalis kiterhelség mellett akarnak mukodni, a kereskedelmi vdllalatok profitot
szeretnének maximalizalni a kereskedelmi tevékenységiikdn; végil pedig a feldolgozd vallalatok a
nekik épp aktudlis termelési itemhez megfelel6 arut szeretnék a legolcsdbb aron beszerezni. [18] Az
elldtasi lanc méretezése, a rendelkezésre allé logisztikai infrastrukturak hozzaférhetGségének
fontossdga a termésmennyiség novekedésével egyiitt novekszik. Az ellatasi lanc felépitése, felépiilése
soran napjainkban vertikalis inntegracié is megfigyelhet6: egy adott cég vagy cégcsoport az el6bb
felsorolt tevékenységek teljes skdalajat is sajat maga végzi. A szektorben mindennaposak az
incourcing-outsourcing, azaz a beszervezési és kiszervezési kérdések. Az ellatdsi lancban a
termelésidegen feladatok azonositdsa egyre tavolabbra kitolt hatarok mentén torténik, és jellemzévé
valt a tevékenységek diverzifikalasa.

A kritikus infrastrukturak jellemzése és védelme

Az infrastruktira fogalma, illetve kiemelten egy kritikussagi faktor azonositdsa sem teljesen
egyértelmld feladat. A definicio-szeri ~meghatarozasok, az egyes orszagok kozotti
vélemyénykilonbségek nagyben megnehezitik az egzakt értelmezés lehetlségét. Précsényi és
Solymosi (2008) tobbféle értelmezés, definicidé és gyakorlat alapjan ismertette a kilonbozd
allaspontokat. Definicioként ebbdl az Osszefoglald miibél az alabbi megallipast emeltem ki az
infrastruktira sz6 magyarazatdul: infrastrukturak azok a ,magas allandé koltségl és hosszu gazdasagi
élettartamu eszkozok, melyek szorosan kapcsolédnak a gazdasagi fejlédéshez és hagyomdanyosan a
kozszféra beavatkozasat igénylik”. Céljaikra nézve pedig azok az effajta eszo6zok, amelyeknek
Osszessége ,megalapozza a nemzet védelmét, erds gazdasdgdt, a tdrsadalom egészségét és
biztonsagat “[23 p 65]

A kritikussag megallapitdsdhoz a magyarorszagi katasztréfavédelmi torvény mdaddositasardl széld
2011.évi CXXVIII. térvény végrehajtasat elSird 234/2011. (XI. 10.) szdml kormanyrendelet 1. § 25.
pontja alatti definiciét haszndlom. Ennek alapjan: ,Kritikus infrastruktira: Magyarorszagon taldlhaté
azon eszkozok, rendszerek vagy ezek részei, amelyek elengedhetetlenek a létfontossagu tarsadalmi
feladatok ellatasahoz, az egészségiigyhtz, a biztonsaghoz, az emberek gazdasagi és szocidlis
jolétéhez, valamint amelyek megzavardsa vagy megsemmisitése, e feladatok folyamatos ellatdsanak
hidnya miatt jelent6s kovetkezményekkel jarna.” [2]

A kritikussagot ezen feliil 6t jellemzo egésziti ki:
- interdependencia — egymdstdl valé fliggbség,
- informatikai biztonsag — kiemelt terilet, informatizalt munkafolyamatok,
- izemeltetés — sajatossagok, egyedi jelleg,
- domindelv — l[ancreakcidszer( sériilés, karosodas,
- leggyengébb lancszem és rész-egész elv — 0sszekapcsolddd haldzatok stabilitasa a leggyengébb
elem er@sségétél fugg. [6]

Az eurdpai Bizottsdg COM (2006) 787. szamu elGterjesztése szerinti létfontossagu infrastrukturalis
agazatok listajabdl az élelmiszer ellatds és élelmiszer biztonsag, valamint az 6sszes kozlekedési ag
kivétel nélkil létfontossagl agazat. [22 p75] A magyarorszagi |étfontossdagl rendszerek és
|étesitményekkel kapcsolatos torvény - a 2012. évi CLXVI. térvény (Lrtv.) - és késb6bbi kiegészitési
kovetkeztében a kozlekedési agak mellett a logisztikai kozpontokat, illetve az agrargazdasag harom
aldgazatat, a mez6gazdasagot, az élelmiszeripart és az eloszté haldzatokat is ide sorolja. [1]

A kritikus infrastruktirdk esetében kilonb6z6 kockazati tényez6k azonosithatdak. A kockazati
tényez6ket a kivalté okokra koncentralva illetve az okokkal egyltt a varhaté hatasokat is szdmba
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véve is lehet azonositani. Az ok-okozati Osszefliggések, ezzel egyltt a kockdzati tényezd6k alakuldsa
idében valtozhat, és a az adott korszak sajatossagainak megfelel6en valtozik is. A terrorizmus okozati
oldala a 2001. szeptember 11-én New York-ban bekodvetkezett tdmadas el6tt teljesen mas volt, mint
azt kovetben. A szeptember 11-i Osszetett és szervezett merényletsorozat dta a kockdzati tényez6k
szamba vétele esetén sokkal hangsulyosabb elemmé valt példdul a kozlekedés szetorban a
nemzetkozi terrorizmus. Egy masik példa a tényezdk valtozdsara az internet hasznalat robbanasszer(
novekedése és a virtudlis technoldgidk és alkalmazdsok terjedése kovetkeztében kialakult
kiberblindzés, mely egy Uj és jelentls kockazati tényez6ként jelentkezett. A kockdazati tényez6k egy
azonositasi mddja az adott tényez6 megfeleltetése az alabbi lehetséges kategdriak egyikével:
- ,artd jellegl cselekmények (terrorcselekmény, tarsadalmi eredet(i — pl. zavargas,
gazdasagi és politikai visszaélések, fegyveres konfliktus elGidézése);
- természeti eredetl események (arviz, belviz, szélsGséges id6jaras, foldmozgasok,
- erd6tlizek, sz6k6ar, hurrikan, tornadd, rendkiviili héhelyzet);
- ipari eredetli veszélyek (kozlekedési balesetek a veszélyes aruszallitas, kdrnyezeti
karosodas, ipari baleset, nuklearis baleset);
- civilizacids eredetli veszélyek (informatikai rendszerek karosodasa, kibertamadasok,
egészségligyi jarvanyok, éhinség és a vizkészletért folyd harc, az infrastruktirak
teljesit6képességének kimeriilése). ” [14 p 31]

Az élelmiszerlanc-biztonsag fokozasara, azon beliill a gabona ellatasi lanc infrastruktdrak kritikussagi
vizsgalatadra Magyarorszagon a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal 2013-ban inditott el egy
stratégiai programot. A Hivatal altal kibocsatott Elelmiszerlanc-biztonséagi Stratégia 2013-2022. négy
stratégiai f6 célt hatdroz meg, ezen belil 11 alpontot tartalmaz.

Elelmiszerlinc-biztonségi
tudasmenedzsment

Elelmiszerlanc-kockazatok
kezelése

2. Gbra: A magyar Elelmiszerldnc-biztonsdgi stratégia felépitése.
Forrds: http://elbs.hu/wp-content/uploads/2014/06/strategia kiadvany kivonat A5 nov27.pdf
[2015.04.24.] [12]
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A hazai kritikus infrastruktura védelmi feladatok Eurdpai Unids irdnyelvek alapjan szervez6dnek. Az
iranyelvek orszdgos gyakorlatba torténd illesztését a tagallamoknak 2011-re el kellett készitenilk. Az
alkalmazott iranyelveket a kovetkez6 dbra foglalja 6ssze.

Krikus INFRS TUKIORR VEDEIEM —
RARIYEDY

CELKITUZESEK
; S ELLENALLO
MEGELOZES FELKESZULES KEPESSEG

EL ezindl program — fapasztalatok és hag yoradnsok nélkil
konzultéc s eljards — tenorizraustdl az idnye vig

nindenfajta veszéllye l szembend védeler, kitlonos ekindettel a
terronizmisTs

neyoze i és enrdpal szintil kntikus infrastktivdk — szobszidiaritas
tulajdomosfzeme lettifelhasmal o szeepe

cselekvés) terv

3. dbra: Kritikus infrastruktura védelem — irdnyelv.
Forrds:www.katasztrofavedelem.hu [2015.04.19] [5]

Az iranyelvek implementdlasat kvetben a [étfontossdgu rendszerek és [étesitmények eseménykezel§
kozpontja feladat- és hataskorérdl szolé 233/2013. (VI. 30.) korméanyrendelet 1épett hatalyba, mely
gyakorlati moddon szabdlyozza a l|étfontossagu létesitményekkel kapcsolatos feladatokat és
eljdrasrendet egy adott incidens bekovetkezése esetén. A rendelet alkalmazdsa napjainkban
elsGsorban iparbiztonsagi teriileten torténik.

LA katasztrofak elleni védekezés egységes szabalyairdl szolé 62/2011. (XIl. 29.) sz. BM rendelet
szabalyozza a belligyi szervek kritikusinfrastruktura-védelemmel kapcsolatos feladatait is. Ennek
megfelel6éen a rendorség, a blintetés-végrehajtasi szervezet, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, a Terrorlehdritdsi Kézpont feladatainal megjelenik, hogy a BM OKF
koordinalasaval kozrem(ikodik a kritikusinfrastruktura-védelem horizontalis kritériumrendszerének
kialakitdsaban, a beazonositasi folyamatban, ezekhez adatot szolgaltat.” [13 p 256]

A kritikus folyamatok jellemzése

Kritikus folyamatként azokat a folyamatokat célszerl azonositani a gabona ellatasi lancban, amely
folyamatok biztositjak, hogy az orszag egy piaci zavar, vagy kritikus infrastruktira kiesése soran is
m(ikéd6képes maradjon, az alapvet6 iranyitdsi, tarsadalmi és gazdasagi funkciéi fenntarthatdak
legyenek.

Kritikus folyamat megjelenhet emiatt a termelésben, a raktarozasban, a feldolgozasban és az elosztas
soran is. A kritikus folyamatokat egyrészt allami kozrem(ikéd6 felek, masrészt piaci gazdasagi
tarsasagok is irdnyitjak attél fliggéen, hogy az adott folyamatot mennyire tekinti az allam a sajat
szemszO0gébdl fontosnak és mennyire hagy iranyitasi lehet6séget a maganszféra vallalatainak. A
kritikus folyamatok jelentds él6munka igénnyel parosulnak, ahol a magyar munkajogi szabalyozasnak
fontos szerepe van. [19] [20]

A termelési-szallitasi-feldolgozasi folyamat

A termelési-termeltetési folyamat kritikus folyamatnak tekinthets, mivel egy piaci valsaghelyzet
soran akar az is el6fordulhat, hogy akkora méretli export igény jelentkezik, amivel a lokalis
felhasznaldk nem tudnak versenyezni, és a gabona olyan mértékben hagyja el az orszagot, hogy a
készletek nem elegendSéek a hazai igények kielégitésére. Legrosszabb esetben az élelmezési
lehetdségek annyira besziikilhetnek, hogy nem jut elegendd gabona az élelmezési irdanyu feldolgozok
felé.
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A termelést kovetben az aruk elszallitdsa torténik meg. A szallitds kozuton, vasuton, illetve folyami
szallitas atjan is bonyolddhat. A szallitasi szolgdltatoi szektorben erds piaci verseny tapasztalhatd, az
Uton nem jellemzd az 4llami szerepvallalds, az allami szallité cégeket mindkét teriileten (MAV Cargo
és MAHART) korabban mar privatizaltak.

A szallitast kdvetSen az aruk atmeneti vagy hosszabb tavon tdrolasra keriilhetnek. A gabonafélék erés
termelési szezonalitasa miatt a kindlat jellemz&en egy koncentrdltabb id6peridédusban keletkezik, mig
a kereslet az év teljes tartama alatt megjelenik. A kereslet és a kinalat id6beli athidaldsa okan igy az
arukat tarolni sziikséges, és biztositani kell a tarolasi idGszak alatti allagromlasuk elkeriilését is. A
termelés, szdllitds és raktdrozas jellemz6en nagyobb arutomeg egyidejl lekezelési képességeit
igényli, hiszen egy esetleges ellatdsi zavarral jard bel-vagy kiilpolitikai incidens esetén a honvédség, a
renddrség szamara jelent6s mennyiségli élelmezési forrast kell példaul az allamnak is biztositania. A
gabona elldtasi ldnc termeltetése, a termékek szdllitdsa és raktarozasa mindenképp kritikus
tevékenységnek tekinthet6. A termeltetési és raktarozasi teriileteken a maganszféra gazdalkodd
vallalatai mellett allami tulajdonu cégeket is talalunk.

A feldolgozas soran mar nem jellemz6 a nagy mennyiségek megléte: az élelmiszeripar, a malomipar
tobb, egymasrautaltsagban elenyészé mértékl és egymast kdnnyen helyettesithet6 egységekbdl all.
Allami szerepvallalds a rendszervaltast kdvetSen az élelmiszeripari szektorban emiatt mdar nem
jellemz6, a privatizacié sordn a malmok, malomipari vallalatok magantulajdonba keriltek. Az egykori
Gabona-és Malomipari Szolgaltatd Vallalat 1993-ban szlint meg, az allami tulajdonu jogutédja nem
foglalkozik malomipari tevékenységgel. A termények feldolgozasa és elosztdsa tehat nem kritikus
folyamat, allami kézrem(kod6 cég nem vesz részt ezekben a folyamatokban napjainkban, csak
maganvallalatok alkotjak a piaci szerepl6k korét.

Allami jelenlét a kritikus folyamatokban

A termelés, termeltetés folyamataban a magyar allam jelenléte a Concordia Integrator Kft-n keresztil
valosul meg. Az dllam a vallalaton keresztiil az orszag egész teriiletén mez6gazdasagi integraciot
folytat. Igény esetén az egyes gazdalkoddk szamara beszerzi és szdllitja a vetémagot és mdtragyat,
valamint értékesiti a megtermelt arukat. Jelent6s szamu termeldvel all a vdllalat ilyen mddon
szerz6déses kapcsolatban és rendelkezik a megtermelt terménymennyiségek felett. Az intagracio
soran szerzGdtetett terménymennyiségek raktdrozdsat a Concordia Kozraktar Zrt. végzi. A viéllalat
mikodését elsGsorban az 1996. évi XLVIIl. térvény szabdlyzatai alapjan definidltadk, legféképpen
kozraktarozasi feladatok ellatasa a feladata. A vallalat mikodtetésével az allam célja az agrariranyitds
tdmogatdsa is volt. A szolgaltatdsokon keresztlil a termel6k kozraktdrra vetethetik a kilonb6z6
aruféleségeiket, biztonsagos feltételek mellett taroltathatjdk az arukat és az aru értékének fejében
akar kolcsonhoz is juthatnak pénziigyi nehézségek esetén. A cég rendelkezik 288 ezer tonna sajat
tarolékapacitassal is. A sajat tdroldkapacitas fenntartdsat a taroldsi folyamat kritikussaga indokolja.
Az dllam a felvasarolt gabona tételeket a piaci viszonyoktdl fliggetlenil szeretné tarolni, biztonsagban
tudni, igy a taroldkapacitdas miikodtetésével lehetGsége nyilik a piaci kornyezettdl fuggetlenil
készleteket halmozni a rendelkezésre all6 kapacitas mértékéig. [8]

Az integracios tipusu szerepvallalds mellett a felvdsarlasos rendszerl készletezés is megtalalhato az
dllami  tevékenységek koreiben. A gabonafélék felvasarldsi tevékenységét az Allami
Tartalékgazdalkodasi Nonprofit Gazdasagi Tarsasdg (tovabbiakban TIG) végzi. A tarsasag a gabona
tartalékoldsa mellett élelmiszer ipai célu folyadékok — alkohol és olaj — tartalékolasaval is foglalkozik.
,Az allami tartalékolas szinte a vildg valamennyi orszagaban megtaldlhaté. Megszervezését
gazdasagpolitikai, természeti és m(iszaki kockdzatok indokoltdk. A Magyar Allam ma els6sorban
gazdasagbiztonsagi okokbdl tartalékoltat. Barmely okbdl keletkez$ piaci zavar-, vagy ,mindsitett
id6szak” esetén gondoskodni kivdan a lakossdg alapvet6 ellatdsardl, valamint fegyveres er6k és
rendvédelmi szervek bizonyos sziikségleteinek kielégitésérél. A TIG Tartalékgazdalkodasi Nonprofit
Kft. 24 teleppel latja el feladatait.” [3]
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A TIG telephelyek orszagos, azon beliil pedig megyei szintl lefedettségét az aldbbi abra mutatja be.

4. dbra: A TIG telephelyei Magyarorszdgon.
Forrds: http://tig.hu/tevekenyseg-kategoria/raktarozas [2015.04.09] [4]

Az dllam a kritikus folyamatokban tehat a gabonatermékek termeltetésén, felvdsarldsan és
raktdrozasi tevékenységek soran van jelen. Az egyéb ellatasi lanc feladatokban — mint szallitas,
szallitmanyozas, arukezelés vagy feldolgozds — jelenleg kizardélag magantulajdonban 1évé cégek
m(ikédnek kézre Magyarorszagon.

Osszefoglalas

Napjaink fogyasztdi tarsadalmanak ellatasa, élelmezése Uj kihivasokat tamaszt az ellatdsban részt
vevl cégek és intézmények irdnyaba. Az élelmezés globdlis ipari méretlivé valo termelési és
kereskedelmi folyamatai egyre sérilékenyebbé valtak kilonboz6 kilsé veszélyforrasokkal és
hatdsokkal szemben: egy-egy szandékos vagy véletlen termékszennyezés is tobb, vagy akdr tobb ezer
ember egészségét, életét is veszélyeztetheti. Az elosztdsban kozremi{kods egységek varatlan,
hirtelen leallasa ezen felll kiszamithatalan ellatasi zavarokat, aruhidnyt, gazdasagi és egészségligyi
veszélyhelyzetet okozhat. Az élelmezési feladatok elldtasaban jelent6s szerepet vallal a gabona
ellatasi lanc, alapvetd taplalékot szolgdltatva a népesség élelmezéséhez. Az ellatdsi lanc kritikus
elemeit és folyamatait az egyedi és rendszer szint(i kockdzatok vizsgdlataval és azonositasaval
szlikséges megfefeltetni. A kritikus elemeket Magyarorszagon egyrészt ipari biztonsagi szempontbdl,
masrészt élelmiszerlanc-biztonsagi szempontbdl torvényileg is vizsgaljadk, miikodésikre és
védelmiikre vonatkozdéan jogszabdlyi el6irdsok is vonatkoznak. A kritikus folyamatokban az dallam
szabalyozodi tevékenységet nem végez, azonban egyes folyamatokban kozrem(ikodé félként szerepet
vallal.

A hazai gabona ellatasi lanc elsé integralt biztonsagi stratégidja két évvel ezel6tt indult, a kovetkez6 8
év soran torténik a program teljes megvaldsitasa. A program bevezetésével a gabonapiac kritikus
infrastrukturai és a kritikus folyamatok is el6térbe keriiltek. A megvaldsitassal lehet6ség nyilt egy
strukturdlt és specializdlt kockdzatmenedzsment rendszer felallitdsara és mikodtetésre, a hazai
kritikus infrastruktirak magasabb szintl védelmére.
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