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1. Summary

Almost at the same time as the emergence of the single economic space - created by the
European states-, the need for a common European foreign policy was articulated; at

that time its primary aim was to promote economic development.

Later, in response to various global policy changes, it was accompanied by the
emergence of a unified security policy. The importance of the area were soon
appreciated at the end of the bipolar world order as the Cold War has ended and the
Soviet Union broke into pieces. Security deficits accompanying the transformation of
former socialist countries into democracies, including reunification (e.g. German
reunification), secession (e.g. the former member states of the former Soviet Union: the
secession of Georgia, Armenia, Azerbaijan), war conflicts (eg the South Slavic war)

called for long - term solutions.

Subsequently, the enlargement of the European Union (EU) posed new security
challenges, inter alia due to the unpreparedness of the Member States that entered the
Schengen Area for countering cross-border organized crime. The abolition of internal
border controls is an essential element of free movement and the free movement of
goods, without that it would be difficult for the EU to maintain the European Single
Market. However, this caused a significant security deficit that was difficult to offset by

previous law enforcement measures.

Given that the EU and many of its Member States see its economic development
granted by ensuring the creation of a digital single market, it has to face new challenges.
Some of these are evolving day by day, due to the explosive development of technical
devices that are now used not only by organized criminal circles, but also by state actors
to achieve their goals. As a result of this evolutionary process, we live in the age of

“hybrid warfare” that could be interpreted as an analogy to the “Cold War”.

In addition to explaining the problems outlined above, the doctoral research aims to
present the priorities and future prospects of the EU security policy. (However, the
dissertation is not intended to present the military dimension of the EU, its bodies, such
as the EU Military Council or the EU Military Staff.) Moreover, the dissertation
describes the tools of the EU and its Member States in their security policies and the

practical applications of these.



2. A Kkutatas elozményei

Doktori kutatdsom célja volt, hogy megvizsgdljam az EU biztonsagpolitikdjanak
szerepét a kritikus infrastruktirak védelmének tekintetében. Ezt elsddlegesen a
biztonsagi kockazatok meghatarozasaval lattam célszertinek megkezdeni, majd az

azokra adott valaszok relevans elemeit gytijtottem 6ssze, ezeket vizsgaltam meg.

Az EU biztonsag- és védelempolitikdja (a tovabbiakban: KBVP) az EU kozos kiil- és
biztonsagpolitikdjanak (a tovabbiakban: KKBP) szerves része. A KBVP a politikai és a
katonai strukturaknak, valamint a kiilfoldon végrehajtott polgari és katonai misszioknak,
miveleteknek a kereteit biztositja. Az unids szintli fellépések iranti novekvd igény,
illetve a kockazatok emelkedése miatt a KBVP jelentds stratégiai és miiveleti

valtozasokon esett at.

A kozos fellépést azonban neheziti, hogy a tagallamok gazdasaga eltérd, igy nem
azonos szinten vannak felkésziilve az aktualis kihivasokra. Az is fontos tény, hogy a
kockazatok sokszor eltérd mértékben sijtjak a tagéallamokat. Ilyenkor a ko6zosségi
fellépés késlekedhet, amely a jarulékos veszélyek hatasait novelhetik. A problémat az is
fokozhatja, hogy az eltéré fenyegetettségeket és azok kezelését a tagallamok kormanyai
kiilonb6z6 modon értékelik, a KBVP prioritdsainak meghatdrozasa ¢és a Iényegi
dontéshozatala pedig az EUSZ 24. cikke alapjan, a tagallami kormanyok Tanacsban
meghozott egyhangli dontésén mulik. A politikai konszenzust igényld dontés
megsziiletéséig emiatt olykor jelent6s az idéveszteség. A modern kori kockazatok pedig
rendkiviil gyorsan jelennek meg, tovabba modosulnak. Ez a hatds érezhetd akkor is,
amikor a tagédllamok nem értenek egyet a felmeriild kockéazatok tekintetében. A

fentieknek iskolapélddja az eurdpai migracios politika kezelése.

A tagallamok geopolitikai elhelyezkedése is jelentés kiilonbségeket general, hiszen az
elébbiekben emlitett kozel-keleti és afrikai migraciés kockazat Gorogorszagot,
Olaszorszagot és Spanyolorszagot jobban érinti, mint példaul Esztorszagot, Lettorszagot
vagy Litvaniat. Egyéb kockazat (példaul Oroszorszag befolyéasolasi szandéka) pedig

éppen forditva fejti ki hatdsat az emlitett orszagok tekintetében.



A fenti dimenziot erdsiti, hogy a nagyobb lakossdgszamu tagallamok jobban tudjak
befolyasolni a kozosségi dontéseket, igy a KBVP teriiletén jelentkezé kockazatok koziil
is nagyobb prioritast kapnak azok a kérdések, amelyek a népesebb tagallamokat jobban

érintik.

Fontos kérdés, hogy a haderdk, asvanykincsek és energiahordozok tekintetében joval
kedvezo6bb ellatottsaggal rendelkezé Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és a Dél-afrikai
Koztarsasag tarsulasa (a tovabbiakban: BRIC(S) az EU egyik ellenpolusaként teljesen
mas rendszerben, hatékonyabban képesek alkalmazkodni a kihivasokhoz, illetdleg az

azokra adott valaszokhoz. Ez szamukra nagy elnyt jelent.

Az EU-nak ¢és tagallamainak védelmi politikdjuk tekintetében az Eszak-atlanti
Szerz0dés Szervezetében (a tovabbiakban: NATO) meglévd, széles korii bizalma
kockazat lehet, mivel a szervezet legnagyobb erejét ado Amerikai Egyesiilt Allamoknak
az érdekei — kivaltképp az Egyesiilt Kirdlysag EU-bol valod kilépését kovetve — tobb
esetben ellentétesek a Kozosségével. Itt els6dlegesen az EU katari gazhoz vald
jutasanak nehezitésére, valamint az EU-t stjtdo menekiilthullamot okozo kozel-keleti
politikajara gondolok elsédlegesen. Ez a megallapitas vonatkoztathatdé a szintén
NATO-tag Torokorszagra is, amely orszag Oroszorszag egyre nagyobb szovetségeséveé
valik. A szovetséges erdk Afganisztdnbol torténd kivonuldsa ugyanakkor a szervezet

globalis megitélését is tovabb gyengitette.

3. Célkituzések

Az értekezés elkészitése soran az alabbi célkitiizéseket tartottam szem el6tt:

1. Attekinteni és rendszerezni az EU KBVP és azon beliil is a biztonsagpolitika
jelenlegi kihivasait.

2. Megvizsgalni a kockazatoknak az EU-ra és egyes tagallamaira gyakorolt
jelenlegi és jovObeni hatésait.

3. Feltarni az EU ¢és egyes tagallamainak intézkedéseit (benne foglalva a jogi és
intézményi keretet is) a kockazatok hatékony lekiizdése érdekében.

4. Megtaldlni és adaptalni a vonatkozo6 hazai és nemzetk6zi szakirodalmat. Interjut

késziteni a teriilet elismert szakembereivel.



5. Az 0Osszegyljtott kutatdsi anyag megismerését ¢és feldolgozasat kovetden
elemzés ald vonni, majd az eredményeket kiértékelve felhivni a téma
fontossagara a figyelmet.

6. Alatamasztani vagy kizarni az alabb megfogalmazott kutatasi hipotéziseket.

7. A szintézis kialakitdsat kovetden lehetséges fejlodési iranyok, jovobeni célok,

kiemelt tertiletek, valamint az értekezés felhasznaloi korének meghatarozasa.

Doktori értekezésemben a kutatdsi célokkal Osszhangban a kovetkezd hipotéziseket

allitottam fel:

4.

Feltételezem, hogy az EU beavatkozasa nélkiil a konfliktusos térségekben ujboli
fegyveres 0Osszecsapasok robbannak ki, amelyek kovetkeztében kialakulo
menekiiltaradat komoly hatést fejthet ki az EU K6z6s Kiil-, és Biztonsagpolitikajara.
Feltételezem, hogy a tagallamok allampolgarai ¢és egyéb legalis tartozkodasra
jogosult személyek alapjogai jelentds mértékben korlatozhatok a kiemelt
biztonsagpolitikai kockéazatok tekintetében, Ggymint a terrorizmus, de ennek
torvényi feltételei kizarolag megfeleld kontroll bevezetése mellett teremthetok meg.
Feltételezem, hogy az EU biztonsagpolitikja és a KBVP intézményrendszere
megfeleld jogi kornyezetbe van agyazva, rendelkezik a miikddéshez sziikséges
anyagi hattérrel, azonban nem mindig alkalmazkodik rugalmasan a kockézatok

gyors valtozasahoz.

Vizsgalati modszerek

Kutatdsom témdjaként valasztott EU biztonsagpolitikaja kevés elméletet és gyakorlatot

is magaba foglal6 szakirodalommal rendelkezik az EU KBVP témakoréhez tartozdan.

Az europai biztonsagpolitikdnak olyan megkdzelitése, amely a hétkdznapi kockazatok

komplex vizsgalatat tenné meg, még ennél is szlikebb mértékben all rendelkezésre.

Szakmai életpalyam biztositotta szamomra, hogy egészen kozelrél megismerhessem

mind a kdzosségi, mind a tagallami szakmai, gyakorlati mechanizmusokat, valamint a

kevés, de annal értékesebb szakirodalmat. Kutatasommal a teriilet szélesebb korh

megismertetését tiiztem ki célul, ami ezéltal annak jelentdségére is jobban rairanyitja a

figyelmet.



Kutatasom soran az alabbi mddszereket hasznaltam:

e (¢ljaim elérése érdekében az altalanos kutatdsi modszereket (Ggymint az
analizis, az indukcio, a dedukcio ¢és a szintézis) vettem igénybe.

o Osszegytijtottem a rendelkezésre 4llo szakirodalmat az EU kozos kiil- és
biztonsagpolitikdjanak vonatkozasdban, emellett a jogi keretek Osszegzésével
egyiitt, kronologikus-torténeti kutatdsi modszert alkalmaztam az EU
biztonsagpolitikdjanak tekintetében.

e Kutatdsomban feldolgoztam az 6sszegyiijtott hazai és nemzetkozi szakirodalmat,
¢és kiegészitettem azon gyakorlati és elméleti tapasztalatokkal, amelyeket a
Terrorelharitasi Kozpont (a tovabbiakban: TEK) Tudoményos Tandcsanak
elndkeként, illetve a Beliigyi Tudomanyos Tanécs tanacskozasi jogu tagjaként
szereztem.

e Primer gyakorlati tapasztalatokat (rendfenntart6i) szereztem az az EU EULEX
Koszovo nevil jogallamisag-misszidjaban (a tovabbiakban: EULEX) renddrségi
tanacsadoként, amelyeket kutatdsomban szintén felhasznéltam (irregularis
migracio, az EU Balkan-stratégiaja).

e Vezetbje voltam a TEK terrorfinanszirozas elleni munkacsoportjanak, amelynek
2017-ben kiemelt feladata volt a Moneyval-orszagelemzésre (a Pénziigyi
Akcidcsoport, Financial Action Task Force, a tovabbiakban: FATF ajanlasoknak
megfelelden) torténd  felkésziilés, illetve a  Magényos  Elkdvetok
munkacsoportjdnak, ami egy hatékony, hazai felderitési metodika kidolgozasat
tlizte ki célul (terrorizmus, terrorfinanszirozas, jogszabaly-kezdeményezés).

e Szintén elsddleges, kozvetlen gyakorlati tapasztalatokat szereztem a TEK
munkatarsaként (mint delegaciovezetd) Kijevben és Ammanban a Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatal (az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosig
jogelddje) telepitési misszidjaban (irregularis migracio, terrorizmus).

e Ugyancsak szakmai tapasztalatokat (nemzetk6zi renddri egylittmikodes,
terrorizmus, szervezett blin6ze€s, kiberblindze€s) szereztem ¢€s tettem kutatdsom
szerves részévé az Eurdpai RendOrségi Hivatalnal, European Police Office (a
tovabbiakban: Europol) eltoltott hospitacios iddszak alatt (6sszekoto tiszt).

e Megismertem az EU kiil- és biztonsagpolitikdjanak alakuldsat, aktualitasait
(terrorizmus, irregularis migréacio, hibrid hadviselés, kiberfenyegetések, kritikus

infrastrukturdk, energiabiztonsag) kihivasait, modszereit is, mivel tobb éven at



képviseltem a TEK (vezetd elemzdként) az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat,
European Union External Action, EEAS (a tovabbiakban: EKSZ)
Helyzetelemz6 Kozpontjaban, Intelligence Analysis and Situation Centre (a
tovabbiakban: IntCen) ¢évente megtartott szolgalatvezetok és évente
megrendezésre keriild elemzd vezeték munkaértekezletén. A hivatalos
programokat kovetd informdlis rendezvényeken aktudlis allaspontokat
ismerhettem meg eurdpai hirszerz0 ¢és elharitd szervezetek vezetditol
(titkosszolgalati egyiittmiikodés). Ezen tapasztalatokat szintén felhasznaltam a
kutatdsomban.

Szamos nemzetk6zi konferencian vettem részt itthon és kiilf6ldon, amelyek
koziil kiemelem az Izrael Allam Kiiliigyminisztériumanak Terrorelharitas
jelenlegi kihivasai cimli konferencidjat Jeruzsalemben 2016-ban, valamint a
Kozel-kelet és Eszak-Afrika régié, Middle East and North Africa region (a
tovabbiakban: MENA) altal 2017-ben Nizzaban megrendezésre Kkeriild
nemzetkdzi konferenciajat. Mindkét helyszinen tobb orszag vezetd hirszerzé és
elemzd vezetdivel folytathattam szakmai megbeszéléseket, eszmecserét.

Szamos, kiilfoldi szolgalat altal szervezett tanfolyamon vettem részt, igymint az
amerikai Kozponti Hirszerzd Ugynokség, Central Intelligence Agency, (a
tovabbiakban: CIA) vagy Sigurnosno obavjestajna agencija, a horvat Biztonsagi
¢s Hirszerz6 Szolgalat a tovabbiakban: SOA) alapszintii, kozépszinti és
felsOszintli elemzdi tanfolyaméan. Ezek sordn szamos ismeretanyaggal
gazdagodtam, amelyet kutatdisomhoz fel tudtam hasznalni.

A fentiek alapjan szamos konzultacidt folytattam hazai ¢és nemzetkdzi
szakértokkel, amelynek koszonhetden mélyrehatdoan megismerhettem kutatési
teriiletem gyakorlati vetiileteit is.

A Terror&Elharitas folyoirat foszerkesztéjeként szamos, a kutatdsom
tekintetében egyéb relevans szakirodalmat is megismerhettem.

A fentiek alapjan beszerzett szakirodalmat analizaltam, amely modszerrel az EU
kiil- és belbiztonsagara jelentd legnagyobb kockazatokat meghataroztam. Ezt a
részeredményt a gyakorlati tapasztalatokkal szintetizaltam.

A kutatas alapjait jelentd altalanos megallapitasokat a megkdzelités szerinti,

logikai 6sszehasonlitd elemzés ala vetettem.



o Kutatdsi eredményeimet a megismertetés €s a reakciok céljabol szakmai jellegii
kiadvanyokban publikaltam. Ezen talmenden az eredményeimrdl eldadasokat
tartottam hazai és kiilfoldi konferencidkon, valamint el6adas-sorozatot az E6tvos
Lorand Tudomanyegyetem (a tovabbiakban: ELTE) Bolcsésztudomanyi Karan
(20152016 kozott), a Pécsi Tudomanyegyetem (a tovabbiakban: PTE)
Bolcsésztudomanyi Karan (2017-ben) ¢és alkalmankénti el6addsokat a Nemzeti

Kozszolgalati Egyetemen (a tovabbiakban: NKE).

Az értekezésben felhasznalt valamennyi szakirodalmat a Felhasznalt irodalom

jegyzékében tiintettem fel.

Kutatasomat 2021 majusaban zartam le, igy az azt kovet6é valtozasokat, uj

statisztikai adatokat az értekezés nem tartalmazza.

5. Uj tudomanyos eredmények

T1. Igazoltam, hogy az EU jelenléte nélkiil a konfliktusos térségekben jbol fegyveres
Osszecsapasok robbantak volna/robbannanak ki, amelyek kovetkeztében kialakuld

menekiiltaradat komoly hatast fejthet ki az EU KKBP-jara.
Ezen beliil:

Az EU misszioi megfeleld jogi segitséget nyudjtanak a demokratikus jogallamok
kiépitésében és jogrendjiik megszilarditasaban. Allispontomat erdsitik az afganisztani
EUPOL misszid6 megsziintetésének, illetve a nemzetkoézi erdk kivonuldsanak
kovetkezményei. A politikai dontés eredményeként tomegek kényszeriilnek az orszaguk

elhagyasara, amely kihivas kiemelten fogja sijtani az EU-t.

T2. Egyértelmiien nem valt bizonyitotta annak igazoldsa, miszerint az unids polgarok és
egyéb legalis tartozkodasra jogosult személyek alapjogai jelentds mértékben
korlatozhatok a kiemelt biztonsagpolitikai kockéazatok tekintetében, Ugymint a

terrorizmus. Emiatt ennek lehetdségét kizartam.

Ezen belil:



Megvizsgéltam a célzott likvidalasok, a jogellenes kombattins fogalmanak
alkalmazasat, illetdleg ennek kovetkezményeként a személyek hatariddé nélkiil torténd
fogva tartasat. A célzott likvidalasok tekintetében megallapitottam, hogy inkabb
megfeleld jogi garanciakkal biztositott torvényi felhatalmazas keretében javasolt azok
alkalmazédsa, mintsem a nélkiill. Ezek végrehajtdsa ugyanis koztudomast tény. A
jogellenes kombattans intézménye és a hataridé nélkiili fogva tartdsok korabbiak
szerinti alkalmazasa ugyanakkor a jogallamisag kereteit egy id6 utan teljesen kitiresitik,

ezért azok hasznalatatol javasolt eltekinteni.

T3. Igazoltam, hogy az EU ko6z0s biztonsag- ¢és  védelempolitikdjanak
intézményrendszere megfeleld jogi kornyezetbe van agyazva, rendelkezik a
miikodéshez sziikséges anyagi hattérrel, a tudomanyos probléma megfogalmazisaban
kifejtettek miatt azonban nem minden esetben alkalmazkodik rugalmasan a kockazatok

gyors valtozasahoz.
Ezen beliil:

Vizsgdlat ald vontam a meghatarozott kockazatok védelmére kijeldlt intézményeket €s
azok mikodését. A vizsgalat gyakorlati megismerést is jelentett, amelynek
kovetkeztében belelathattam az eljarasi és dontési mechanizmusokba, a miikkddés anyagi
vonzataba. A teriilet bizonyos esetekben rendkiviil gyorsan reagalni tudott bizonyos
kockézatok tekintetében, de ez nem minden esetben mutatkozott meg, ennek egyik
eklatans példdja az irregularis migracio kezelése volt, amely inkdbb politikai, mintsem

szakmai indokokra vezethet6 vissza.

6. Az eredmények hasznositasi lehetosége
A kutatasi célkitlizésekkel 6sszhangban elkészitett értekezés eredményei véleményem
szerint a kovetkezo terlileteken hasznalhatok fel:

1. Az értekezés felsGoktatasi intézmények, doktori iskolak hallgatoinak, a témakort
vizsgald kutatoknak, a rendészet teriiletén dolgoz6 szakértOknek nytjthat segitséget a

téma mélyebb megismerésében.
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2. Elénkitheti a témaval kapcsolatos szakmai és szakpolitikai parbeszédet, kiemelt
teriiletként a terrorizmus és az irregularis migracid elleni kiizdelem jovébeli
irdnyvonalait.

3. A témaban publikalt tanulményaim fokozhatjdk a szakmai eszmecserét a felvazolt
kockazatok megoldasaival kapcsolatban.

4. Kutatasom a rendelkezésre 4llo, hazai szakirodalom szélesebb korrel vald

megismertetéséhez is segitséget nyujt.

A doktori kutatasom eredményeinek felhasznalasa tobb szinten valosult meg:

1. Az irreguléaris migracio témajaban publikalt eredményeim a magyarorszagi politikai
partok diskurzusanak egyik kérdéskorévé valt, bizonyitva ezzel, hogy ezen targykorok

mekkora jelentdséggel birnak napjainkban.

2. Szakpolitikai szinten szamos kutatasi eredményemet fel tudtam hasznalni a TEK
tevékenysége soran, ennek koszonhetden keriilt tobbek kozott kialakitdsra a
terrorfinanszirozas elleni tevékenységet folytatd osztaly a Felderitési Igazgatosagon
beliil, ami az altalam korabbiakban vezetett Terrorfinanszirozas Elleni Munkacsoport

jogutodja lett.

3. Szamos eredményemet fel tudtam hasznélni felsGoktatdsi intézményekben tartott
eldadasok soran, két tananyag elkészitéséhez jarultam hozzad és tizenhat tanulmanyt

publikaltam.

4. A mindsitett adatok védelmét betartva, a legfrissebb terrorcselekményekkel
kapcsolatos informacidkat tudtam megosztani a tudomanyos elit képviseldivel, igymint
a parizsi €s a briisszeli terrortdmadasok elkdvetdinek irregularis migracios utjat feltard
eljarasok eredményét. Ennek jelentdsége abban is megmutatkozott, hogy korabbi
eredményeimet feliil kellett vizsgalnom, és megallapitanom, hogy az irregularis

migracionak igenis van terrorkockazata.
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